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Moreira y por los señores Senadores So- 
lari, Lorier, Nin Novoa, Rosadilla, Borda- 
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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 22 de abril de 2014. 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en 
sesión extraordinaria el próximo jueves 24 de abril, 
a la hora 9:30, a fin de informarse de los asuntos 
entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 


Mensaje del Poder Ejecutivo por el que solicita la 
venia correspondiente, de conformidad con lo esta- 
blecido en el artículo único de la Ley n.” 17865, de 
21 de marzo de 2005, a los efectos de designar en 
calidad de integrante del Directorio del Banco de la 
República Oriental del Uruguay al contador Alejan- 
dro Pablo Irastorza Mautone. 

Carp. n.* 1489/2014 — Rep. n.* 1038/2014 


Informe de la Comisión de Asuntos Administra- 
tivos relacionado con la solicitud de venia remitida 
por el Poder Ejecutivo, a fin de designar en el cargo 
de Fiscal Letrada Nacional de lo Civil de 10. Turno, 
Escalafón “N”, a la doctora María Gabriela Fossati 
Avilés. 

Carp. n.? 1469/2014 — Rep. n.* 1037/2014 


Discusión general y particular de un proyecto de 
ley por el que se establecen normas para promover 
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—Solicitud de venia del Poder Ejecutivo. 
* Concedida. 


8) Suspensión de las sesiones ordinarias 
de los días 13 y 14 de MayO.....oooncnoc..... 174 


—Proyecto de resolución por el que se las deja 
sin efecto, y se autoriza a las Comisiones a 
reunirse cuando así lo dispongan. 


* Aprobado. 


9) Inclusión financiera y uso de medios 
de pago electrónicos........ooocccocccocnoncnono.. 176 


—Proyecto de ley por el que se establecen 
normas para promoverlos. 


eSancionado. Se comunicará al Poder 
Ejecutivo. 


10) Levantamiento de la sesión............oo..... 700 


la inclusión financiera y el uso de medios de pago 
electrónicos por parte de la población. 

Carp. n.2 1454/2014 — Rep. n.? 1040/2014 — 
Anexos 1 y II 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Baráibar, Battistoni, 
Chiruchi, Couriel, Da Rosa, Fernández, Gallinal, 
Gallo Imperiale, Gandini, Guarino, Heber, 
Lacalle Herrera, Michelini, Moreira (Carlos), 
Morodo, Muguruza, Pasquet, Penadés, Pintos, 
Rosadilla, Rubio, Saravia, Tajam, Umansky y 
Viera; a partir de la hora 9 y 57 minutos, el señor 
Senador Clavijo; y a partir de las 10 y 4 minutos el 
señor Senador Echeverría. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Bordaberry, Conde, Larrañaga, Lorier, Martínez, 
Moreira (Constanza), Nin Novoa, Solari y 
Topolansky, a partir de la hora 9 y 57 el señor Senador 
Rosadilla, y a partir de la hora 10 y 4 minutos el señor 
Senador Antognazza; y, con aviso, el señor Senador 
Riani. 
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3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 45 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «La Presidencia de la Asamblea General destina 
Mensajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan 
los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se concede una pensión graciable al 
señor Héctor Salva González. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


* por el que se designa con el nombre de “Maestra 
Celeste Silva de Souza” la Escuela Rural n.* 27 de la 
localidad de Paso Potrero de Arerunguá, departamen- 
to de Salto, dependiente del Consejo de Educación 
Inicial y Primaria, Administración Nacional de Edu- 
cación Pública. 


* por el que se designa con el nombre de “24 de 
octubre de 1887” el Liceo Rural de Conchillas, de- 
partamento de Colonia, dependiente del Consejo de 
Educación Secundaria, Administración Nacional de 
Educación Pública. 

-A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


* por el que se aprueba el Convenio de Minamata 
sobre el Mercurio, suscrito en la ciudad de Kumamo- 
to, Japón, el 10 de octubre de 2013. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


El Poder Ejecutivo remite los siguientes Mensajes: 


* por el que se solicita la venia correspondien- 
te a los efectos de designar en calidad de integran- 
te del Directorio del Banco de la República Oriental 
del Uruguay, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 187 de la Constitución de la República y el 
artículo único de la Ley n.* 17865, de 21 de marzo de 
2005, al contador Alejandro Pablo Irastorza Mautone. 

-HA SIDO REPARTIDO POR DISPOSICIÓN RE- 
GLAMENTARIA Y SE ENCUENTRA INCLUIDO EN 
EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


* por el que se solicita la venia correspondiente 
a los efectos de designar en calidad de Embajadora 
Extraordinaria y Plenipotenciaria de la República, 
de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, ante 
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el Gobierno de la República de Panamá, a la señora 
Ana María Bombau Zappettini. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


comunicando la promulgación de los siguientes 
proyectos de ley: 


* por el que se autoriza la salida del país de aero- 
naves y sus correspondientes tripulaciones, a efectos 
de participar en el Ejercicio Combinado “Coopera- 
ción III”, entre el 19 de abril y el 2 de mayo de 2014, 
en la República del Perú. 


* por el que se autoriza la participación de perso- 
nal y medios de las Fuerzas Aéreas Uruguaya y Argen- 
tina en el Ejercicio Combinado “Río VI”. 


* por el que se designa con el nombre de “Doctor 
Héctor Malfatto Larghero” la policlínica de la ciudad 
de San Bautista, departamento de Canelones, depen- 
diente de la Administración de los Servicios de Salud 
del Estado. 

-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


adjuntando copia de las siguientes resoluciones: 


* por la que se designa en el Directorio del Banco 
de la República Oriental del Uruguay, en calidad de 
Presidente, al contador Julio César Porteiro Dobal; en 
calidad de Vicepresidenta, a la ingeniera agrónoma 
Sylvia Teresa Naveiro Carrizo, y como segunda Vice- 
presidenta, a la doctora Adriana Rodríguez Cabrera. 


* por la que se designa como representante del 
Estado en el Directorio de la Corporación Nacional 
para el Desarrollo, en calidad de Presidente, al eco- 
nomista Pedro Buonomo. 

—-TÉNGANSE PRESENTES. 


El Ministerio de Economía y Finanzas remite res- 
puesta de la Dirección General de Casinos a un pedi- 
do de informes solicitado por el señor Senador Jorge 
Saravia, relacionado con los contratos de alquiler de 
locales en los cuales funcionan oficinas de la Direc- 
ción General de Casinos. 

OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR SENADOR SARAVIA. 


La Suprema Corte de Justicia remite respuesta a 
un pedido de informes presentado por el señor Se- 
nador Pedro Bordaberry, relacionado con las autori- 
zaciones, órdenes de interceptación, intervención o 
escucha de llamadas telefónicas, correos y demás for- 
mas de comunicación electrónica concedidas. 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo- 
rial y Medio Ambiente remite respuesta a un pedido 
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de informes solicitado por el señor Senador Pedro 
Bordaberry, relacionado con el funcionamiento del 
Observatorio Ambiental Nacional, creado por la Ley 
n.* 19147, de 18 de octubre de 2013. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENTREGADAS AL 
SEÑOR SENADOR BORDABERRY. 


La Cámara de Representantes remite aprobados 
los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se aprueba el Tratado sobre el Comer- 
cio de Armas, adoptado por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas el 2 de abril de 2013, suscrito por la 
República Oriental del Uruguay el 3 de junio de 2013. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


* por el que se designa con el nombre de “Ya- 
guatirica” el puente ubicado sobre el arroyo Yaguarí, 
Paso de los Moirones, en la ruta nacional n.* 27 Mario 
Heber, departamento de Rivera. 

-A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚ- 
BLICAS. 


* por el que se declara “Capital de la Forestación y 
la Madera” a la ciudad de Tranqueras, departamento 
de Rivera. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


Y comunica que ha sido aprobado el proyecto de 
ley por el que se autoriza la participación de personal 
y medios de las Fuerzas Aéreas Uruguaya y Argentina 
en el Ejercicio Militar Combinado “Tanque 2014”, a 
realizarse en el Área Terminal Durazno en el período 
previsto del 23 al 27 de junio del corriente año. 

-AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ.- 
VESE. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva in- 
formada una solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 
12 del artículo 168 de la Constitución de la República, 
a los efectos de acreditar en calidad de Embajador Ex- 
traordinario y Plenipotenciario de la República ante la 
República de la India al señor Carlos Orlando Bonet. 

-REPÁRTASE E INCLÚYASE EN EL ORDEN DEL 
DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Comisión de Hacienda eleva informado un pro- 
yecto de ley por el que se establecen normas para 
promover la inclusión financiera y el uso de medios 
de pago electrónicos por parte de la población. 

-HA SIDO REPARTIDO Y SE ENCUENTRA IN- 
CLUIDO EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN 
DE HOY. 


La Comisión de Asuntos Internacionales comuni- 
ca que aprobó la constitución de los Grupos de Amis- 
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tad Interparlamentarios con la República de Estonia 
y el Estado de Palestina. 
—TÉNGASE PRESENTE. 


La Junta Departamental de Rivera remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas 
por el señor Edil Marco da Rosa sobre la situación del 
fútbol uruguayo. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI- 
SIÓN ESPECIAL DE DEPORTE. 


La Junta Departamental de Maldonado remite 
copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por el señor Edil Guillermo Ipharrague- 
rre, referentes a los procesamientos efectuados por 
el caso Pluna. 

—TÉNGASE PRESENTE. 


El Tribunal de Cuentas remite copia de oficios trans- 
cribiendo varias resoluciones relacionadas con los si- 
guientes Organismos: Administración Nacional de Com- 
bustibles, Alcohol y Pórtland; Administración Nacional 
de Telecomunicaciones; Administración Nacional de 
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, Banco de la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay; Colegio Médico del Uruguay; 
Intendencia de Montevideo; Ministerios de Desarrollo 
Social, de Economía y Finanzas, de Industria, Energía 
y Minería, de Salud Pública, de Trabajo y Seguridad So- 
cial, de Transporte y Obras Públicas y de Turismo y De- 
porte; Poder Legislativo y Presidencia de la República. 

-TÉNGANSE PRESENTES. LOS OFICIOS SE EN- 
CUENTRAN PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB DEL 
PARLAMENTO. LA INFORMACIÓN COMPLETA SE 
ENCUENTRA A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES 
SENADORES EN LA SECRETARÍA DEL SENADO». 


4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- A la sesión ordinaria del día 10 de abril faltaron 
con aviso los señores Senadores Da Rosa y Heber. 


A la sesión de la Comisión de Constitución y Le- 
gislación del 8 de abril faltaron con aviso los señores 
Senadores Da Rosa y Lorier. Y a la sesión del 22 de 
abril faltaron con aviso la señora Senadora Moreira y 
el señor Senador Lorier. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 10 de abril faltaron con aviso los 
señores Senadores Da Rosa, Gallinal y Rubio. 
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A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacio- 
nales del 10 de abril faltó con aviso el señor Senador 
Lacalle Herrera. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca del 10 de abril faltaron con aviso los se- 
ñores Senadores Couriel y Saravia. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 10 de 
abril faltó con aviso el señor Senador Amorín. 


A la sesión de la Comisión de Salud Pública del 22 
de abril faltaron con aviso la señora Senadora Morei- 
ra y el señor Senador Solari. 


5) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 21 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me con- 
ceda licencia por motivos personales, al amparo del 
artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre 
de 2004, el día 24 de abril de 2014. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 
Alfredo Solari. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-12 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Fernando Scrigna ha 
presentado nota de desistimiento, informando que 
por esta vez no acepta la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Isaac 
Umansky, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 23 de abril de 2014. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 

Cr. Danilo Astori 

De mi mayor consideración: 

Por la presente y amparado en la Ley n.* 17827, 
de 14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia el 24 del corriente, por asuntos 
particulares. 

Solicito además se convoque al suplente respectivo. 

Sin más, lo saludo atte. 


Eduardo Lorier. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocada la señora Alicia Pintos, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 22 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
De mi consideración: 

Por medio de la presente solicito al Cuerpo me 
conceda licencia por motivos personales el día 24 de 
los corrientes. 

Sin otro particular. 


Lucía Topolansky. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Se comunica que los señores Juan José Domínquez, 
Andrés Berterreche, Aníbal Pereyra, Gabriel Frugoni, 
Carlos Baldassini, Yamandú Orsi, Daniel Garín, Daniel 
Montiel y Rubén Martínez Huelmo han presentado 
notas de desistimiento, informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocado el señor Julio Battistoni, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 24 de abril de 2014. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 
A través de la presente, solicito al Cuerpo que us- 
ted preside me conceda licencia en el día de la fecha, 


jueves 24 de abril, por motivos personales. 


Solicito también se convoque a mi suplente res- 
pectivo. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 


Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-12 en 13. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Eduardo Muguruza, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 23 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me con- 
ceda licencia por razones personales por el día jueves 
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24 de abril del corriente año, al amparo del artículo 
1.2 de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004. 


Saludo a usted atte. 
Rodolfo Nin Novoa. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-12 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Héctor Lescano ha 
presentado nota de desistimiento, informando que 
por esta vez no acepta la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Gusta- 
vo Guarino, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 23 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo establecido en la Ley n.* 17827, 
de 14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que 
tan dignamente preside se sirva concederme el uso 
de licencia el día jueves 24 de abril, por motivos 
personales. 


Sin más, lo saludo atentamente. 
Luis Rosadilla. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-11 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Carlos Gamou, Pablo 
Álvarez, Javier Salsamendi, y Juan Souza han presen- 
tado notas de desistimiento, informando que por esta 
vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, 
por lo que queda convocado el señor Hebert Clavijo, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 23 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que us- 
ted preside me conceda licencia sin goce de sueldo, 
al amparo del artículo 1.9 de la Ley n.” 17827, de 14 
de setiembre de 2004, sin goce de sueldo, por motivos 
particulares, para la sesión extraordinaria del día 24 
de abril del presente año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 
Pedro Bordaberry. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-13 en 15. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Germán Cardoso y 
Ruben Rodríguez han presentado notas de desisti- 
miento, informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Jorge Riani, a quien ya se ha to- 
mado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 23 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 
A través de la presente, solicito al Cuerpo me 


conceda licencia el día 24 de abril de 2014, al 
amparo del artículo 1.9? de la Ley n.? 17827, por 
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motivos personales, y se convoque al suplente 
correspondiente. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Roberto Conde. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-15 en 16. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Walter Morodo, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Miércoles 23 de abril de 2014. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me con- 
ceda licencia el jueves 24 de abril por motivos perso- 
nales y se convoque al suplente respectivo. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Jorge Larrañaga. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-15 en 16. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que el señor Javier de 
Haedo ha presentado nota de desistimiento, infor- 
mando que por esta vez no acepta la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el 
señor Jorge Gandini, a quien ya se ha tomado la pro- 
mesa de estilo. 


Léanse dos solicitudes de licencia presentadas por 
el señor Senador Antognazza. 
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(Se leen:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Montevideo, 24 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, el suscrito Senador solicita 
al Cuerpo le conceda licencia (al amparo del artículo 
1.2 de la Ley n.” 17827, de 14 de setiembre de 2004) 
para el día de hoy, 24 de abril, por motivos personales. 


Sin otro particular, saluda al señor Presidente muy 
atentamente. 
Milton Antognazza. Senador». 


«Montevideo, 24 de abril de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, el suscrito Senador so- 
licita al Cuerpo le conceda licencia (al amparo del 
artículo 1. de la Ley n.” 17827, de 14 de setiembre 
de 2004) del día 5 de mayo al día 9 de mayo de 2014 
y del 12 de mayo al 20 de mayo inclusive; motiva las 
mismas razones personales. 


Sin otro particular, saluda al señor Presidente 
muy atentamente. 


Milton Antognazza. Senador». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
den las dos licencias solicitadas. 


(Se vota:) 
-15 en 16. Afirmativa. 


Se comunica que por el día de la fecha y por los 
días 12 al 20 de mayo inclusive queda convocado el 
señor Alejandro Echeverría, a quien ya se ha tomado 
la promesa de estilo. Asimismo, se comunica que por 
los días 5 al 9 de mayo inclusive los señores Alejandro 
Echeverría, Héctor Lescano, Gustavo Guarino, Hum- 
berto Ruocco, Felipe Michelini, Antonio Gallicchio 
y Mariella Torello han presentado notas de desisti- 
miento, informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Ruben Obispo, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


6) CONTADOR ALEJANDRO PABLO IRAS- 
TORZA MAUTONE. DESIGNACIÓN EN CA- 
LIDAD DE INTEGRANTE DEL DIRECTORIO 
DEL BANCO DE LA REPÚBLICA ORIENTAL 
DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa al Or- 
den del Día con la consideración del asunto que figu- 
ra en primer término: «Mensaje del Poder Ejecutivo 
por el que solicita la venia correspondiente, de con- 
formidad con lo establecido en el artículo único de la 
Ley n.* 17865, de 21 de marzo de 2005, a los efectos 
de designar en calidad de integrante del Directorio 
del Banco de la República Oriental del Uruguay al 
contador Alejandro Pablo Irastorza Mautone. (Carp. 
n.” 1489/2014 — Rep. n.* 1038/2014)». 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR: 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE 
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 
AMBIENTE 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 
Montevideo, 11 ABR 201% 
Sañor Presidente de la 
Cámara de Senadores 


El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros 
tiene el honor de dirigirse a ese Cuenpa, de confommidad con la establecido en el 
articulo único de la Ley N* 17.065 de 21 de marzo de 2005, a los efectos de 
solicitar la venia para designar en el Directorio del Banco de la República Oriental 
del Urvguay al Contador Alejandro Pablo lrastorza Maulone, en calidad de 
integrante, 


El Poder Ejecutivo saluda a eso Cuerpo CON su Mayor 


consideración, 
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SEÑOR PRESIDENTE .- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: a par- 
tir de lo establecido en el artículo único de la Ley 
n.* 17865, de 21 de marzo de 2005, cuando se renue- 
va parcialmente el Directorio del Ente Autónomo y se 
designa a la mayoría de sus miembros, caen —cesan 
en sus funciones- todos sus integrantes. 


A partir del Gobierno que presiden el compañero 
José Mujica y el señor Vicepresidente de la República, 
se logró un acuerdo político para que Gobierno y oposi- 
ción estuvieran representados en los diferentes Entes 
Autónomos y luego, incluso, en su organismo de contra- 
lor. Así se conformó el Directorio del Banco de la Repú- 
blica. En función, entonces, de aquel acuerdo político, 
el Poder Ejecutivo envió la solicitud de venia al Senado 
-y este la concedió- para designar en el Directorio de la 
citada institución al contador Alejandro Pablo Irastorza 
Mautone. Luego de la renuncia de los tres integrantes 
de la mayoría, el Poder Ejecutivo consideró la nueva 
integración del Directorio y envió la solicitud de venia 
correspondiente, que aprobamos en el Senado, pero no 
tuvimos en cuenta el detalle de que, nombrados esos 
nuevos integrantes, caían los de la oposición —en este 
caso, el único que quedaba era el contador Alejandro 
Irastorza—, lo cual no era el propósito ni el objeto. 


A la espera, entonces, de que estén los dieciocho 
integrantes del Senado que puedan corroborar esa 
voluntad política que en su oportunidad se manifestó 
y que vamos a reiterar, me voy a referir rápidamente, 
casi protocolarmente, al contador Alejandro Irastor- 
za, porque este Senado ya en 2010 lo había votado 
para el mismo cargo. 


Nació en Montevideo en 1966, cursó estudios en 
el Uruguay, incluso el de la Facultad de Ciencias Eco- 
nómicas y Administración por el que obtuvo el títu- 
lo de Contador Público. Tiene estudios de posgrado, 
realizados fuera del país —Licenciatura en Sistemas 
de Información y Posgrado en Sistemas de Informa- 
ción—, así como una vasta experiencia, puesto que 
desde 1986 se ha desempeñado en diferentes Divi- 
siones del propio Banco de la República. En 2010 fue 
designado, con venia del Senado, como Director del 
Banco de la República Oriental del Uruguay. 


Entre los años 2005 y 2010 —no sé si esto debería 
mencionarlo- el contador Irastorza fue asesor de los 
señores Senadores Heber y Chiruchi. Todos tenemos 
alguna mancha en la vida, dicho esto, por supuesto, 
en forma jocosa; espero que él no se moleste. 


También ha sido consultor en la actividad privada 
y se ha desempeñado como asesor de empresas y de 
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promotoras de créditos en diferentes cuestiones fi- 
nancieras. Asimismo, ha sido expositor en congresos 
internacionales, en algún caso invitado por la Funda- 
ción Friedrich Neumann de Alemania. 


Por lo expuesto, se aconseja al Senado que con- 
ceda nuevamente —ya lo había hecho una vez- la ve- 
nia solicitada por el Poder Ejecutivo para designar al 
contador Pablo Irastorza Mautone en calidad de inte- 
erante del Directorio del Banco de la República. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: quisie- 
ra abundar un poco más en los detalles que dieron 
origen a esta situación peculiar que está viviendo no 
solamente el Senado de la República sino también 
nuestra institucionalidad, en tanto -seguramente sin 
advertirlo- en oportunidad de que este Cuerpo votó 
las venias para designar a los nuevos integrantes del 
Directorio del Banco de la República Oriental del 
Uruguay —a los tres representantes del oficialismo-, 
simultáneamente estaba resolviendo en los hechos 
el cese del Director Irastorza. Esto pasó inadvertido 
tanto para el Poder Ejecutivo al enviar las solicitudes 
de venia, como para el Senado al momento de apro- 
barlas. 


¿Cuál es la razón del cese? Este tema se origina en 
el año 2005, cuando asumió la Presidencia de la Re- 
pública el doctor Tabaré Vázquez. En aquel momento 
se inician negociaciones con el propósito de que los 
Directorios de los Entes Autónomos y Servicios Des- 
centralizados estuvieran representados por integran- 
tes del Gobierno —por supuesto, con las mayorías co- 
rrespondientes- y de la oposición. Esas negociaciones 
no terminan de alcanzar un punto de madurez tal que 
permitiera nombrar los Directorios de todos los Entes 
Autónomos en forma completa y, en consecuencia, se 
resuelve —dado que había un cambio notorio en la con- 
ducción del Poder Ejecutivo con la asunción del doctor 
Tabaré Vázquez- facilitar el ingreso de los represen- 
tantes del oficialismo —-que necesitaban una mayoría 
especial de la que carecían- y que la oposición, en 
particular el Partido Nacional, otorgara los votos nece- 
sarios para que pudieran ingresar en el ejercicio de sus 
responsabilidades en forma inmediata, prácticamente 
simultánea, con la asunción del nuevo Presidente de 
la República. La consecuencia que podía traer el solo 
nombramiento de los representantes del Gobierno sig- 
nificaba que iban a permanecer en sus cargos los re- 
presentantes que venían de Administraciones anterio- 
res, sin que existiera todavía un acuerdo político entre 
los partidos para que esto efectivamente así sucediera. 
Y en caso de que ese acuerdo se concretara, muy pro- 
bablemente los nombres iban a ser diferentes a los de 
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quienes estaban en ese momento ejerciendo funciones 
porque habían sido nombrados por Administraciones 
anteriores. 


En consecuencia, a iniciativa de una parte del 
Partido Nacional —que luego contó con el apoyo del 
Gobierno-, se aprobó una ley en el año 2005 por la 
que se estableció que el nombramiento de las mayo- 
rías de los Directorios de los Entes Autónomos y Ser- 
vicios Descentralizados significaba ipso facto la caída 
de todos los miembros del Directorio designados en la 
Administración anterior. Lógicamente, la norma es- 
taba pensada para los cambios de Gobierno. Nunca 
se pensó que pudiera existir -de hecho sucedió hace 
pocas semanas- que un Gobierno se viera obligado a 
cambiar la mayoría o a todos sus representantes en el 
Directorio de un Ente Autónomo. 


Me permito recordar, además, que el problema 
principal que desató esta situación fue precisamente 
lo ocurrido en el Banco de la República. El Gobierno 
del Frente Amplio recién asumido había ofrecido a 
los partidos de la oposición la representación en la 
minoría de los Directorios; en el caso concreto del 
Banco de la República, dos de los cinco integrantes, y 
ambos correspondían al Partido Nacional. En medio 
de las negociaciones, cuando ya habían sido propues- 
tos al Gobierno los nombres del Partido Nacional que 
iban a representarnos en los Directorios de los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados, se nos dio 
la noticia de parte del Gobierno de que en el Banco 
de la República Oriental del Uruguay en vez de dos 
iba a ser un representante de la oposición porque, de 
acuerdo con la Carta Orgánica de esa institución —esa 
fue la explicación que se nos dio en ese momento y 
de la que fue portavoz el hoy Presidente del Senado, 
en ese entonces Ministro de Economía y Finanzas, 
contador Danilo Astori-, para tomar determinadas 
decisiones importantes se requería una mayoría de 
4 votos en 5 y que el Gobierno aspiraba a tener esa 
mayoría para poder llevar adelante sus decisiones. 


En ese momento empezaron a generarse dificulta- 
des en el relacionamiento entre Gobierno y oposición 
—que hoy no es la hora de ahondar; todos conocemos 
esa historia y cada uno tendrá su visión, como es ló- 
gico-, y se terminó aprobando la ley que, si no me 
equivoco, fue promulgada el 21 de marzo de 2005 — 
como me acota el señor Senador Baráibar-, es decir, 
a veinte días de asumido el nuevo Gobierno. Se dará 
cuenta el Cuerpo que eso responde, precisamente, a 
toda esa situación. 


De allí que cuando en los días previos a Semana 
Santa todos otorgamos nuestro voto para que se pu- 
diera integrar el Directorio del Banco de la República 
—porque considerábamos que una institución de esa 
naturaleza no puede estar desintegrada—, simultá- 
neamente operara la aplicación de la citada ley —lo 
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que ha ocurrido pocas veces- y cayera justamente el 
único miembro de los cuatro que tenía hasta antes de 
esa fecha, que siempre se supo que iba a permane- 
cer en sus funciones por razones que tampoco viene 
al caso explicar, pero que también todos conocemos. 
Esa es la historia de esta situación. 


Por supuesto, vamos a otorgar nuestro voto afir- 
mativo para que el contador Alejandro Irastorza re- 
torne al ejercicio de la dirección que ha desempeñado 
durante todos estos años. Nos consta que no sola- 
mente no ha estado alejado de los temas vinculados 
a su función durante estos días, sino que además el 
pasado lunes, en oportunidad en que asumieron los 
tres nuevos Directores del Banco de la República, 
el contador Alejandro lrastorza estuvo allí presente, 
como correspondía, sí, pero también demostrando su 
dedicación al ejercicio de esta responsabilidad. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: seré muy 
breve porque el miembro informante, señor Senador 
Rafael Michelini, ha relatado en detalle las circuns- 
tancias que llevan a que tengamos que volver a votar 
la venia del contador Alejandro Pablo Irastorza. 


El señor Senador Francisco Gallinal ha hecho una 
fundamentación de carácter histórico, diría que muy 
prolija y ponderada, de los hechos y de las variantes 
que ocurrieron hace diez años, manejándose con la 
memoria. 


Creo que es digno y que vale la pena señalar en la 
mañana de hoy que estamos a nueve años de aquel 
episodio y en un segundo Gobierno del Frente Am- 
plio; en aquel momento comenzaba la Administra- 
ción del doctor Tabaré Vázquez y ahora estamos casi 
finalizando la del Presidente José Mujica. 


Como se ha explicado, debido a la renuncia de 
los tres miembros de la mayoría, correspondía -lo 
omitimos-, de acuerdo con lo que establece la Ley 
n.” 17865 —el señor Senador Gallinal explicó con lujo 
de detalles el contexto en el que se votó esa norma de 
un artículo único—, volver a votar la venia del conta- 
dor Alejandro Irastorza. 


En la noche de ayer, en un destacado programa 
periodístico-televisivo, nuestro precandidato, doctor 
Tabaré Vázquez, frente a preguntas muy concretas que 
le formularon sobre esta materia, reafirmó que, en caso 
de ser elegido candidato único del Frente Amplio y de 
ser Presidente de la República, reiteraba la voluntad de 
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que los organismos de los Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados pudieran ser integrados con repre- 
sentantes de todos los partidos políticos. 


Creo que las circunstancias que se dan de tener 
que votar esta venia, de tomar una decisión institu- 
cional a nueve años de una ley que justificó que esto 
se hiciera y de la reafirmación hecha en la noche de 
ayer por nuestro precandidato a la Presidencia de la 
República, avalan —más allá del resultado electoral— 
una línea de conducta que ya no es la de un partido, 
sino la de todo el sistema institucional, hecho que 
celebramos y saludamos muy enfáticamente. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR BARÁIBAR.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Muchas gracias, señor Pre- 
sidente. 


Simplemente quiero consultar si la explicación que 
dio el doctor Tabaré Vázquez refiere a que, en caso de 
ganar las elecciones, va a ofrecer que la oposición tenga 
uno o dos lugares, porque la gran discusión que termi- 
nó con un quiebre en las relaciones fue, precisamente, 
por los cuatro cargos. En nuestro caso tenemos la más 
amplia disposición, en caso de ganar las elecciones, de 
buscar una gobernabilidad que permita tener una re- 
presentación equilibrada y que no termine en la nece- 
sidad de aprobar una ley como la sancionada el 21 de 
marzo de 2005. Por ello me gustaría saber si el doctor 
Tabaré Vázquez aclaró ese punto o si se mantiene en 
aquella posición que provocó tantas fricciones. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Baráibar, por favor ateniéndose al punto 
en discusión. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Ya finalizo, señor Presidente. 


Obviamente, ese es un detalle que no podía estar 
en consideración en la noche de ayer; se analizará, 
junto con otros, en su momento, pero contesto con 
afecto y cordialidad al señor Senador Gallinal que 
cruzaremos el puente cuando lleguemos al río. 


Muchas gracias. 
SEÑOR FERNÁNDEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: no 
quiero dejar pasar esta instancia en que se da una si- 
tuación —por las circunstancias que acaban de expli- 
car los señores Senadores que me antecedieron en el 
uso de la palabra— que vamos a subsanar, sin señalar 
que el contador Alejandro Irastorza -que representa 
en este caso a la minoría— integrará el Directorio con 
dos compañeras que también son funcionarias del 
banco. Destaco que son tres excelentes funcionarios 
de la institución, para que nosotros mismos, que a 
veces criticamos la función pública, veamos que, en 
realidad, en ese ámbito hay trabajadores de excepcio- 
nales condiciones y capacidades. 


Me han dicho que el contador Alejandro Irastor- 
za, desde que se integró al Directorio presidido en 
su momento por el economista Calloia, participó con 
«cabeza Banco República», pensando siempre en el 
beneficio del conjunto del país. Hoy el Banco de la 
República es un ejemplo para nosotros y para el con- 
tinente. Es el banco estatal más importante en tér- 
minos relativos y ha sido premiado por distintas e 
importantes instituciones internacionales. Sin duda, 
es un orgullo para el Uruguay que el Banco de la Re- 
pública siga siendo el ejemplo o el planteo que en su 
momento se formularon sus fundadores en circuns- 
tancias de una crisis muy grande, y que a partir de 
entonces haya sido la base fundamental para la sa- 
lida del país. En estos tiempos en que compite en el 
mercado con el resto del sistema financiero, el Banco 
de la República ha demostrado ser, sin duda, pun- 
tal en el desarrollo del país, y esto porque ha tenido 
una conducción exitosa que esperamos que, con este 
nombramiento que culminará con la integración del 
Directorio, pueda seguir llevándose adelante. 


Era cuanto quería señalar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- «Artículo único.- Concédese al Poder Ejecu- 
tivo la venia solicitada para designar en calidad de 
integrante del Directorio del Banco de la República 
Oriental del Uruguay, al contador Alejandro Pablo 
Irastorza Mautone». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-23 en 25. Afirmativa. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 
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7) DOCTORA MARÍA GABRIELA FOSSATI del Día: 
AVILÉS. DESIGNACIÓN COMO FISCAL 
LETRADA NACIONAL DE LO CIVIL DE 
10.2 TURNO 


«Informe de la Comisión de Asuntos 
Administrativos relacionado con la solicitud de venia 
remitida por el Poder Ejecutivo, a fin de designar 
en el cargo de Fiscal Letrada Nacional de lo Civil 
de 10. Turno, Escalafón “N”, a la doctora María 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el Gabriela Fossati Avilés. (Carp. n.? 1469/2014 — Rep. 
asunto que figura en segundo término del Orden n.* 1037/2014)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n* 1469/2014 - Rep. n* 1037/2014 


PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Educación y Cultura 


Montevideo, 28 MAR 201% 


Señor Presidente de la Cámara de Senadores 
Cr. DANILO ASTORI 
Mensaje N*13£14 


Señor Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene él banor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de solicitar 
la véilla requerida por el numeral 13 del artículo 168 de la Constitución de la República, 
para una vez obtenida, proceder a la designación como Fiscal Létrado Nacional de lo 
Civil de 10" Tumo a la Dra. María Gabriela FOSSATI AVILÉS, hay Fiscal Letrado 
Nacional de Aduana y Hacienda de 27 Turno (Escalafón “N”), cuyo nombre y méritos 
se individualizan en el presente texto. i 


Asi, el Sr. Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, Dr. Jorge 
Diaz, elevó a consideración del Ministerio de Educación y Cultoza - en el marco de la 
competencia que le asigos el numeral 5” del arículo 7” del Estemito del Ministerio 
Público y Fiscal -, el nombre de lo Magistrada, que a su criterio y en virtud de los 
argumentos que expone, se encóntraría en condiciones de acceder al cargo. (Oficio Mo, 
227/14 de fecha 12 de marzo de 2014). , 


La mencionada propuesta del Sr. Fiscal de Corte y Procurador General de la 
Nación, en su calidad de jerarca de la Unidad Ejecutora - Ministerio Público y Fiscal- 
jerarquizada a 3u vez al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educación y 
Cultura (articulo 1* del Decreto-Ley No. 15.365), debe ajustarse a las disposiciones de 
rango legal que regulan el ingreso y la carrera adecinistrativa de los miembros del 
Ministerio Público y Fiscal, artículos 22 y 31 del mencionado decreto-ley. 


El Poder Ejecutivo - como órgano jerarca mábcirio en inabiria administrativa - 
ene la responsabilidad de analizar la correspondencia legal de la propuesta sugerida, 
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asi como la oportunidad y mérito de la caisma, Efectuado el análisis de rigor, se cumple 
con enviar la sobiettud de venia al cuerpo legislativo. . : 


En efecto, la Dra. María Gabriela FOSSATI AVILÉS ingresó al 
Ministerio Público y Fiscal como Fiscal Letrado Departamental de Florida, siendo 
trasladada el 20 de abril de 2001 a la Fiscalia Letrada Departamental de Maldonado de 
2 Tarzo, El 15 de marzo de 2006 €s timeledada en forma transitoria a la Fiscalía Letrada 
Departamental de Canelones de 2" Turno y por último, el 19 de marzo de 2013 es 
designada Fiscal Letrado Nacional de Aduana y Hacienda de 2* Tumo, donde 
actualmente se desempeña, teniendo además una vista trayectoria y experiencia 
mencionadas en el Oficio señalado.- 


En base a las nezones expuestas, es que se solicita al Senado de la República 
la venia que habilite la designación de la Sellora Fiscal Letrado Mecsional de Aduana y 
Hacienda de 2* Tueno (Escalafón “N”), Dra. María Gabriela FOSSATI AVILÉS, 
para ocupar el cargo de Fiscal Letrado Nacional de lo Civil de 10* Tumo (Escalafón 


"NL 


El Poder Ejecutivo saluda al Señor Presidente de la Cámara de Senadores con 
Su más alta consideración. 
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«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Administrativos 


ACTA n.* 82 


En Montevideo, el día nueve del mes de abril del 
año dos mil catorce, a la hora trece y treinta y cinco 
minutos, se reúne la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros la señora Senadora Lucía 
Topolansky y los señores Senadores Milton Antogna- 
zza, Germán Cardoso, Antonio Gallicchio y Gustavo 
Penadés. 

Preside el señor Senador Milton Antognazza, Vice- 
presidente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría la Secretaria de la Comisión, 
señora María Celia Desalvo y la Prosecretaria, señora 
Gloria Mederos. 

Abierto el acto, se acuerda postergar la elección 
del Presidente para la próxima sesión. 

Asuntos tratados: 

— Carpeta n.” 1469/2014. Mensaje del Poder Ejecu- 
tivo por el que solicita la venia correspondiente para 
designar en el cargo de Fiscal Letrado Nacional de lo 
Civil de 10. Turno (Escalafón “N”) a la doctora Ma- 
ría Gabriela Fossati Avilés. Distribuido n.” 2664/2014. 

La Comisión adopta resolución. Se vota: 5 en 5. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Germán Cardoso (informe verbal). 

— Carpeta n.” 1446/2014. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para destituir de su cargo, por la causal de ineptitud a 
un funcionario perteneciente al Inciso 14 “Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am- 
biente”, Unidad Ejecutora 002 “Dirección Nacional 
de Vivienda”. Distribuido n.* 2607/2014. 

Se acuerda postergar su consideración para la 
próxima sesión. 

A la hora trece y cincuenta y cinco minutos se le- 
vanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Vicepresidente y la se- 
ñora Secretaria de la Comisión. 


Milton Antognazza, Vicepresidente; María Celia 
Desalvo, Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: se trata de 
una solicitud de venia para designar a la doctora Ma- 
ría Gabriela Fossati Avilés —que actualmente desem- 
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peña el cargo de Fiscal Letrada Nacional de Aduana 
y Hacienda de 2.” Turno, Escalafón «N»- como Fiscal 
Letrada Nacional de lo Civil de 10.” Turno. 


La citada Fiscal ingresó al Ministerio Público y Fis- 
cal como Fiscal Letrada Departamental de Florida, 
siendo trasladada el 20 de abril de 2001 a la Fiscalía 
Letrada Departamental de Maldonado de 2.* Turno. El 
15 de marzo de 2006 es trasladada en forma transito- 
ria a la Fiscalía Letrada Departamental de Canelones 
de 2.” Turno. Por último, el 19 de marzo de 2013 es 
designada Fiscal Letrada Nacional de Aduana y Ha- 
cienda de 2.” Turno, donde se desempeña actualmen- 
te. Tiene además una vasta trayectoria y experiencia, 
como figura en su currículo que fuera remitido por 
parte del Fiscal de Corte y Procurador General de la 
Nación, doctor Jorge Díaz Almeida, quien recomienda 
la designación de dicha profesional para el cargo al que 
ya hicimos referencia, producto de que cuenta con la 
formación técnica y los antecedentes morales que la 
acreditan plenamente para ocuparlo. 


Porlo tanto, la Comisión de Asuntos Administrativos 
recomienda al Cuerpo conceder la venia solicitada. 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución. 


(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
la venia solicitada para designar en el cargo de Fiscal 
Letrada Nacional de lo Civil de 10. Turno (Escalafón 
“N”), a la doctora María Gabriela Fossati Avilés». 

SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar. 

(Se vota:) 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Ha quedado concedida la venia solicitada. 

Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

8) SUSPENSIÓN DE LAS SESIONES ORDINA- 
RIAS DE LOS DÍAS 13 Y 14 DE MAYO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase un proyecto de re- 
solución llegado a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Déjense sin efecto las sesiones ordinarias de los días 13 
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y 14 de mayo del corriente, autorizándose a las Comi- 
siones a reunirse cuando así lo dispongan». (Firman los 
señores Senadores Umansky, Gallinal y Rubio). 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Con respecto a este tema, acla- 
ro que se llegó a un acuerdo en la reunión de coor- 
dinadores de Bancada. Queremos decir claramente 
que, sin perjuicio de que se suspendan dos sesiones 
de carácter ordinario que estaban previstas para la 
segunda semana del mes de mayo, podrán convocarse 
sesiones extraordinarias siempre que haya temas que 
lo ameriten y, sin duda, se van a realizar. Ese es el 
criterio que se ha entendido conveniente, partiendo 
de la base de que hay muchas solicitudes de licencia 
y temas a considerar que requieren la intervención 
de los Senadores titulares, lo cual resulta difícil dadas 
las circunstancias que está viviendo el país. 


Es en ese entendido que hemos firmado este pro- 
yecto de resolución en forma conjunta con los demás 
partidos que integran este Cuerpo. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: respaldo 
plenamente las expresiones vertidas por el señor Se- 
nador Rubio. Como bien dijo el señor Senador, esta 
decisión fue tomada en ocasión de la reunión de coor- 
dinadores de Bancada, que todos los partidos que inte- 
gramos el Senado de la República realizamos los días 
lunes junto con el Presidente. Consideramos que es 
un acto de responsabilidad encarar el trabajo legislati- 
vo con la dedicación y profundidad con que se hace en 
todas las instancias y, dado que hay elecciones internas 
el próximo domingo 1.” de junio, decidimos adelantar 
en una semana el período extraordinario de sesiones, 
que comienza los días 18 de cada mes. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Creo que vale la pena con- 
textualizar esta resolución, aprovechando que ha con- 
currido bastante prensa a la Barra —no por este tema, 
sino por el que vamos a considerar a continuación-, ya 
que hay una información muy deformada con relación 
a esta decisión que fue adoptada por todos los partidos 
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políticos. Hay una razón elemental: el constituyente 
previó que en el último período de sesiones previo a las 
elecciones nacionales el receso comenzara algunos días 
antes -si no me equivoco, creo que el 15 de setiembre-, 
precisamente, porque está en la naturaleza de las cosas 
que una campaña electoral que claramente involucra a 
todo el sistema político conspira contra la dedicación y 
la calidad del trabajo parlamentario. 


Quiero señalar expresamente que en ese momento 
no se nombran suplentes; precisamente, la decisión 
que adoptamos ahora hace que no sea necesario 
designarlos, quienes solo ingresan cuando hay 
sesiones ordinarias o extraordinarias y solamente en 
esas fechas cobran una remuneración equivalente a 
la que por ese día perciben los parlamentarios. Creo 
que vale la pena decir que en la instancia de las 
elecciones internas del año 1996 —aclaro que tuvimos 
una participación muy activa en la discusión de la ley 
y también en su aprobación; en aquel momento yo 
era Diputado-, dijimos algo que no nos cuesta señalar 
nuevamente -ya en aquella época lo manifestamos-: 
votamos en contra por disciplina partidaria, a pesar de 
que considerábamos que esta reforma era muy buena. 
Además de este aspecto, se analizaron muchísimos 
otros, pero desde las elecciones internas de aquella 
fecha al día de hoy no se han introducido nuevas 
modificaciones, a pesar de que por ley se puede hacer 
porque es una disposición transitoria la que reglamenta 
el procedimiento de las elecciones. Entonces, se podría 
hacer sin reformar la Constitución, solo mediante una 
ley con una mayoría especial de dos tercios, que es 
lo que se requiere; sin embargo, a la fecha no se ha 
introducido ninguna modificación. 


Por los motivos que mencioné, fundamentalmente 
el de que la campaña electoral podía conspirar contra 
el buen trabajo parlamentario, creo que la decisión 
adoptada en el día de ayer por todo el sistema político 
es correcta. Por tanto, aspiraría a que la prensa infor- 
mara sobre el asunto en los términos en que lo hemos 
analizado en la sesión de hoy, o sea, trasmitiendo lo 
que en realidad se expresó en torno al hecho y no 
queriendo, una vez más, sacar astillas de lo que es el 
sistema político, lo que no resulta conveniente para 
nadie. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el proyecto 
de resolución. 


(Se vota:) 
-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Aprovechamos la ocasión para saludar a alumnos 


y docentes de 6.” año del colegio El Clemente, a quie- 
nes agradecemos mucho la visita. 
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9) INCLUSIÓN FINANCIERA Y USO DE del Día: «Proyecto de ley por el que se establecen 
MEDIOS DE PAGO ELECTRÓNICOS normas para promover la inclusión financiera y el 
uso de medios de pago electrónicos por parte de la 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar población. (Carp. n.* 1454/2014-Rep.n.” 1040/2014 


el asunto que figura en tercer término del Orden — Anexos 1 y II)». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.? 1454/2014 
Rep. n.? 1040/2014 


| CÁMARA DE REPRESENTANTES 

hc A, els HZUEIAE 
aa) Ój 
Diegpecia dle Las 


TÍTILO 1 


DE 105 MEDIOS DE PAGO ELECTRÓNICOS 
capÍtuto ÚNICO 


Artículo 1*. (Medio de pago electrónico).- $e entenderá por vedio de 
sfags electrónico las tarjetas de débito, las carjezas de cuédito, los 
inserurentos de dinezo eleccrénico y las transferencias electrónicas de 
2ondos, asl como todo otro instrumento análogo que permiza eleciuar pocos 
electrónicos a través de cajeros automáticos, por Internal 0 por StrAE 
viza, de acuerdo a le que sstablezca la reglarentación. 


Los pagos efectuados a través de medios de pago electrónicos tienen 
pleno efecto cancelatorio sobre las ebligaciones en cuapliriento de las 
sucios sa efectíar, 


Artícolo 3*. [Sinero clertrónico).- Se entenderi por dinezo 
eztclrónico los instrunertos zepresentativos de un valor =onetario 
exigibie 5 su emisor, tales como Larjotean propazas, billeterss 
estcerónicas Y oia instrunentos azúleocon, de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación, econ las slgulentes caracteristicas: 


A] El valor monetario es almacenado en 3e dica electrónicos, tales 
ccsó un chip en ua tarjeta, un teláfoso móvil, un disco duzo 
de una computadora o un servidor. 
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B) Es aceptado como medis de pago por entidades O personas 
distintas del enisor y tiene efecto cancelatorio. 


Cc) Es exitido por un valor igual a los fondos recibidos por al 
eníbor contra Ju entrega. 


D) Es convertible a efectivo por el emisor, a solicitud del 
titular, según el importe monetario del instrurtento de dinero 


alecetrónico omitido no unílizado. 


El Mo genera intoresos. 


Excoptóanse de lo proviaeto 0n *l literal DD) precedente los 
instrumentos de dinero electrónico emitidos en el marco de lo previsto en 
el artículo 19 de la presente ley. La reglamentación podrá extender +stá 
excepción para la implerentición del pago A través de eptos instrumentos 
de beneficios, prestaciones o subsidios que no habiliten la conversión a 
efectivo de los mimos. 


Podrán emitir dinoro electrónico las instituciones de intermediación 
financiera y las instituciones enisoras de dinero electrónico. 


Artículo 1*. [Emisión y uso de dinero electrónico).- Las actividades 
de emisión y uso de dinero electrónico comprenden las operaciones de 
enisión propiamerte dicha de los sentionados —¿nstrumóntos, — Yu 
reconversión 4 festivo, las cperaciones de transferencias, —PagoB, 
dibitos autosáticos y cualquier moviniento € operación relacienada esn el 
valor monetario del instromento de dinero electrónico emitido. 


TÍTILO II 
DE LAS IMSTITOCIONES EMISORAS DE DINERO ELSOTRÓMICO 


CAPÍTULO ÚNICO 


Artículo 4*. (Autorización para operar y régipen ennelonatorio).- 
Las instituciones exlsgoras de dinero electrónica deserán obtener la 
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autorización previa del Barnes Central del Uruguay (BC0) para desarrollar 
esa actividad y quedarán sujetas a las disposiciones de la presente ley, 
A E reglamentación ya las normas generales e instrucciones particulares 
que dicte el acu. 


Para el otorgamiento de la autorización para cperar como institución 
ecisorca de dinero electrónico, el BOO tendrá en cuenta razones de 
legalidad, de oportunidad y de convonioncia. 


Las instituciones ezisgoras de dinero electrónico que infrinjon las 
iefes y decretos que rijan su actividad o las normas genrales 0 
instrucciones particulares dictadas poz el 200, eeríñ pasibles de lan 
sanciones previstas en el artículo 20 del Decreto-Ley MN" 15,323, de 17 de 
seticobre de 1992, en la redacción dada por el srtiísilo 2* de la Ley 
N" 16.327, de 11 de noviesnbre de 1992, y por el artículo 6* de la Ley 
KR" 17.633, de 27 de diciembre de 2002. 


Artículo £*. (Fondos sóministrados]).- Los fondos correspondientes a 
los instrumentos emitidos por las instituciones enisoras de dinero 
alecrrónico originados en la provisión de los servicios de pago 4 los que 
reliere el Titulo 111 de la presente ley, se zadicarán 8 cuentas en 
instituciecnés de interrediación financiera afectadas únicamente 4 Láales 
alecLlos. Diecras cuentas constituirán patrimonios de afectación 
independientes del patrimonio de la institución emisora y ee relación con 
29 cuales ésta Tendrá la responsabilidad de un fiduciario. El 2snco 
Central del “Trugsay podrá habilitar Otros nedios donde ziádicaz tales 
lordoa, 581 com autozizor 2 las instituciones emisores de dinero 
electrónico 4 mantener parte de dichos fondos en ocro tipo de activos 
¿iquidos a cfcctos de atender las rneceridades de liquidez asociadas a la 
prestación de los servición referidos. 


Artículo 6%. (Diejetoj.- Lan inetitucionsa — emibnoras de dinero 
electrónico tendián como sbisto el indicado en el artículo 3* de la 
EXA 1er, pudiendo afeciuaz las demás potividades que el Banco 
Cantral del Uruguay les autorice o exija de acuerdo con sus facultades, 
pS pudiends «sn ningún caño realizar actividades de internediaciór 


financiera, captar depósitos ni otorgar cróditos. 
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Las instituciones escisoras de dinero electrónico podrán brindar los 
sórvicios de pago a los que refiere el Títvlso 111 de la presente ley, en 
los términos previstos en el mleño, además da otras actividades que 
determine la reglamentación. 


frticulo 7*. [Protección del pago de remuneraciones, honorarios, 
pasividades, beneficios sociales y otras prestaciones).- La declaración 
judicial de concurso, la presentación de un acuerdo privado de 
reorganización o cualquier obra medida adoptada 241 amparo de la Ley 
M" 16.307, de 23 de octubre de 2008, modificativap y esncordantes, en 
relación con una institución emisora de dinero electrónico, no diepodirá 
en ningín caño el pago 6 caña titular del respectivo instrumento de 
dinero electrónico de les fondes no utilizados que le hubiesen sido 
acreditados en cumplimiento de lo dispuesto el el Título 111 de la 
presente ley. 


Diehsa fondos, rratárdoce de un patrisonio de  —afcectación 
independiente, no integrarán la masa activa del concurso y deberán 267 
entregados cin dilación a £us titulares, A tales efectos, no se requerirá 
la resolución previa del Juez de Concurso ni el informe favorable del 
síndico o interventor a que hace referencia el artículo 8% de la Ley 
N" 18.167. El Banco Central del Uruguay (830)? será el responsable de 
instrupentar esta devolución. 


En caso dé que se disponga la suspensión de actividades > lo 
revocación de la habilitación o de la autorización a funcionar de una 
instítución exisora de dinero electrónico, en el marco de las potestades 
sancionatorias previstas en el artículo 4* de le presente ley, también 
corresponderá la entrega sin dilación de los fondos no uzilizados a Sus 
titulares, de acuerás A los procedinientos que establezca el ECT. 


Areleula BR". (Oecrús disporicionan] fondos acreditados en 
instrusentos de dinero electrónico en curplizigato de lo dispuesto es los 
Capítulos 1, 111 y 14 del Título 111 de la presenta ley, que no hayón 
sildo utilizados per sus titulares, Oo los que estuviezen pendientes de 
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acreditación por cales conceptos, estarán alcanzados por las previsiones 
de la Lay 3* 18.239, de 15 de junio de 2007. 


árticulo 3%, (Poderes jurídicos de la Corporación de Protección del 
Ahosro Bansario).- Para 01 curpliniento de sus cometidos, la Corporación 
do Frotección del Ahorro Bancario tendid respecto de las instituciones 
eniscoras de dinezo electrónico los poderes juridicos estamlecións en los 
licerzales Aj, D), E y El del articulo 16 de la Ley N* 18.401, de 24 de 
ectubre de 2008. 


TÍFULO 111 


DEL PAGS DE SEMINZACIOÓNES, HONORARIOS, PASIVIORDES, 
BENEFICIOS SOCTAL3S Y OTRAS PAESTACIOHES 


CAPÍTULO 1 
REMUNERACIONES Y OTRAS PARTIDAS EN DINERO 


isftítsale 10. (Pago de eéadea).- El paso ds las rerurcraciones y toda 
obra partida en dinero que tengan desecho a percibir los trobajadoras en 
relación de dependencia, cualquiera sea su empleador, dsberá electuarsa A 
través de acreditación en cuenta en instituciones de incermdiación 
tisasciera e en instrumento de dinero electrónico, en instituciones que 
cicezcan este servicio, en las condiciones establecidas € la presenso 
ler y en consonencia con las dispeaiciones somplementariae que se dicten 
paa zceglasentaria. El sistema de paje que se ¿instituye ns implica 
aceptación de la liquidación por parte del dependiente, ai ensrva la 
obligación del emplendor de extender los recibos de haberes, 5 145 
condiciones previstas en las normas seglamentarias del artícuio 10 de la 
Ley N* 16.246, de 30 de marzo de 1982, 


Pactitase al Fodez Ejezuciivo a ortabiscor un alezoma de recibo de 
Haberes y de flirma en formato electrónico. 
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Artículo 11. itronograza de incorporación).- El Poder Ejecutivo 
definirá un cronográra para que los empleadores se adapeen a lo soñalado 
en el artículo anterior. 31 cronograma de incorporación no podrá comenzar 
antes de treinta días contados a partir de la focha en que el Banco 
Central del Unauay reglarente la actividad de las instituciones emisoras 
de dinoro electróínico y tendrá una ¿duración de hasta sels reses. El Poder 
Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta un máxima de pes RESORn. 


El trabajador tendrá derecas a elegir libremente la institución de 
intermediación financiera > la institución ealecra de disezo electrónico 
en la cual cobrár 54 reminoración y toda otza pártida en dinero qué 6034 
derecho a percibir. 


En caso de que el tziabajador no lo indique, el espleecdor queda 
facultado a elegir por él, de acuerdo a lo que prevea la reglanentación, 
pudiendo luego el trabajador elagir librenente otra institución. 


El trabajador pod:iá cambiar de institución una vez Eranscurrido un 
año de realizada cada elección efectuada por el aismo. La elección deberá 
realicazóé cumpliendo con la Zorma y des :equisitos qué estaáblézca la 
reglamentación. i 


CAPÍTULO 11 


PROFASIOMADLES UNIVERSITARIOS Y TRADAJADORES 
HO DEPENDIENTES 


árticulo 14. (Pago de — honorarios profasionales).- El pago do 
honorarios pactados +1 dinero per sarvicios prestados por profesiscnalos 
Suera de lá relación do dependencia, dobezád elociuarso mediante zódics de 
pago electrónicos 56 4 través de acreditación eñ cuentá 2 iastitucióses 
de intermediación financiera o en inerrunento de diners aleczvónico, en 
instituciones que ofrezca este servicio, en las condiciones ectablecióna 
en la presente ley y on consonascia cer las disporiciones corplenentarins 
que se dicten para seglarentaría, 
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El profesional elegirá libremente el o los medios de pago previstos 
on al incisos anterior a través de los cuales cobrar sus Bonorarios 
profeslosales. 


Arzículo 13. (Cronograma de incorporación .- El Foder Ejecutivo 
definirá un cronogzóma para que los pagos a los profesionales 
universitarios se adapten a lo sstalado en el artículo anterior, El 
cronograma de incorporación mo podrá exceder de dos años contados dende 
lá Wigencia de la presente ley. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho 
plazó por hssta un máximo de un año. 


Siculo 14. [Pago Aa brabajadores que presten eervicion personalos 
fuera de lo relación de deperdencia).- Facóltañe al Podez Ejecutivo a 
extender el régimen aplicable al pago de Esnorarica “profesionales 
premato an 6l presente Capitulo, A los pagos que se realican A S155A 
trabajadores que ebtengan ipgrescs originados en la prestación de 
cervicion personales fuera de la relación de dependencia. 


CAPÍTULO 111 
PASIVIDADES 


Artículo 15. (Pago de las actuales jubilaciones, pensiones y 
reciros;.- Lab personas que a la fecha de inicio del cronograma al que 
rellere el articulo 11 de la presente ley astuvierar percibients 
“ucilasiores, pensiones y retiros de cualquier instituto de seguridad 
sscial 6 compañía de seguros podrán optar, «n cuellquier Mmonernto, por 
percibir dichas prestaciones A través de aciodisación €n cuenta cn 
astituciones de intermediación financiera o «n insteusento de dinezo 
elestrónico, «n instituciones que ofrezcan «este servicio, en las 
enpdiciones establecidas en la presente ley y en consonancia con laz 
disposiciones complementarias que se dicten caza roglamentaria. sn 
elío, deberán sotificas dicha decisión al irstíituto de seguridad social a 
corpallía de sejuzós del que perciben la prestación, directanente 6 a 
través de la ¿netitución poleccionada a los efectos del cobro, en las 
condiciones que establezca la reglamentación. Los beneficiarios podrán 
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cazblar de institución una vez transcurrido un año de zealizada ¿ada 
elección. La eiección deborá realizarso cumpliendo coc la forma y los 
requisitos que establezca la reglamentación, 


Artículo 16. (Paso de laz nuevas jubilaciones,  —pereionez y 
rerirse).- Los ineticuros de soguridad eocial y lar cornpañlar de ceguron 
deberán abonar las jubilaciones, pensioaer 6 FOtÁTOS qué 66 COnSesgAn A 
partár de la decia de inicio del cronograma al que refiere el artículo 11 
de la presento ley a través de acreditación en cuenta €n instituciones de 
intermediación financiera 6 en instrumento de dinero electrónico, en 
instituciones que ofrezcan este servicio, en las condiciones establecióna 
co la presente ley y en consonarcia cos las disposiciones conplementer las 
que se dicten para reglamentaria. 


El benefíciario, al momento de eslicizar la prestación, deberá 
especificar la inscitución elegida a los efectos del cobro. En cago de 
que el beneliciezio 9 lo indigue, el instituto de seguridad social o la 
compañio de seguros quedan facultados a elegir por él, pudiendo luego el 
beneficiario elegiz librenente stra institución, de acuerdo a lo que 
prevca la reglamentación, 


31 beneficiario podrá cambiar de instirución una vez transcurrido un 
año de zealizada cada elección efectuada por €l aisco. La elección deberá 
cealizarso cumpliendo con la forma y los requisitos que establezca la 
seolanentación. 


CAPÍTULO 14 
BENEFICIOS SOCIALES Y OTRAS PRESTACIONES 


isticulo 17. ¡Fago de Senefícion sociales, asignaciones familisres, 
complernentos salariales, subsidics, indeenizaciones EONporariar y TOntas 
por incapacidades parcanentes).- El pago de beneficios osciales, 
compiesentos salariales, subsidios de cualquier naturaleza Y OLFAS 
frestaciones ne »encienadas en los Capitulos anteriores del prosénte 
Títula, realizado por los insrítutos de seguridad sócial o las compañias 
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de seguros, deborá efectuarse a través de acroditociones cn - cuenta en 
instituciones de internediación financiera o en instrumento de dinero 
electrónico, en Incrituciones que ofrezcan este servicio, en las 
condiciones establecidas on la presente ley y en cosconancia con las 
disposiciones complementarios que se dicten para reglamentaria. Cuando el 
hneficio, complemento, subsidio o prestación se derive de una relación 
laboral, el pago se realizará en la institución en la cual el trabajador 
parcibe áu remmneración, 


Articulo 165. (CEonograma de —incorpozación].- El Poder Ejecutivo 
definirá un cronograma para que los institutos de seguridad social y las 
compañias de seguros se adapten a lo señalado en €l articulo anterior. El 
czonegrama de incorperación no podrá comenzar antes de treinta días 
contados a partir de la fecha en que el Bmco Central del Uruguay 
zeglamente la uctividad de las inatituciones enisoias de dinero 
clectrénico y tendrá una duzación de Lasto auls nesoo. El Poder Ejecuzivo 
podíá prorrogar dicho plazo por hasta un máximo de 015 20905. 


El 5eraficiaris tendrá derecho a elegir libremente la institución de 
intezmediación financiera e la institución emisora de dinero electrónico 
en la cual cobrar loas beneficica secinies, subridiosn O prestaciones que 
no se deriven de una relación laboral. 


En caso de que el beneficiario no lo ¿indigua, el instituto de 
ssgucidad social o la compañía de seguros queden facultados a elegir par 
dl, de acuezóo 8 lo que prevea la reglamentación, pudiendo luego el 
boneficiaris elegir libremente otra institución. 


El ceneliciario podrá cambiar de inatitución vna vez transcurrido un 
alo de seallzada cada elección efeciusda por el nisro. La elección deberá 
seslizares cumpliendo con la foma y los requisitos que establezca la 
reglamentación. 


Artículo 25, [(Prestacionss de alisentación).- Las prestaciones de 
alimentación previstas en el artículo 167 de la Ley N" 16.713, da 3 de 
seciealbee de 2995, que no 664 aministradas on eopocio, sólo se poírár 
pagar sedian:e instrumento de dinero elestrónico destinado exclusivamento 
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a euninietrar dicha prestación de alimentación. -La reglamentación 
establecerá la “echa a partir de la cual regirá la presente disposición. 


caRÍTULO Y 
RÉGIMEN D2 INEMBARSABILIDAD Y OTRAS DISPOSTCOIONES 


Artículo 20. [Inembargabilidad).- Las SAS acreditadas an 
cumplizienzo de las disposiciones establecidas en los Capítulos L, 111 y 
IV del presente Titulo tendrán el régimen de inerbargabilidad previsto en 
el nensral 1) del artículo 381 de la Lay N* 15.982, de 18 de octubre de 
21988 (Código General del Proceso, € la redacción «nda por el 
artículo 1* de la Ley N” 15.090, de 14 de junio de 2013, por el térainso 
de clento ochenta días esrridon a contar desde la lecha en que se realizó 
la acreditación. 


Á los electos del corocirmients de las sumas acreditadas A que 
refiere el ¿inciso anzericr, será de aplicación lo previsto en el 
artículo 3* de la Ley KE" 18,135, de 15 de junio de 2057. La 
reglanantación establecerá el criterio para determinar cuál es el sudo a 
compurar como de naturaleza salarial. 


Elimínazo el eumeral 223 de articulo 381 de la ler *" 15.98 
[Código General del Proceso), en la redacción dada por el articulo único 
de la ley HN" 19,153, de 24 de octubre e 2013. 


Artículo 31. [Excepción] .- Durante los dos primeros años de vigencia 
de la presente ley, 03 los casos a que refierén los artículos 10, 18 y 17 
precedentes, las rocuneracionor, las pasividades, los beneficios 2ocialos 
y otras prestaciones adeudadas podrán abonarre 4 través de neúlos 
diflorentes a los previstos, slerpre que exista Acuerda entra Acreedor y 
deudor. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho pais por hísta 
añximo de un año. 
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sia la focha de entrada en vigencia del cronogrera al que reliare 
el arcículo 11 de la presente ley el empleador, el instituto de seguridad 
social o la compañía de seguros mantuviera en vigor un acuerdo cob alguna 
institución para el paco de las remineraciones, pasividadas, beneficios 
socialeáa u otras prestaciones, según corresponda, dicho acuerdo se 
mántendrá vigente por un plazo máximo de un año e hantáa que al acuerdo Eb 
extinga, si esto acontece antes de transcurrido el año. En 6866 caBcE, la 
lipre elección del trabajador, pasivo 6 beneficiario prevista en l10É 
artículos 11, 15, 16 y 18 de la presente loy zeción podrá sex ejercida 
una voz finalizada la vigazcia del acuerdo. 


Acticulo 22. [Principios de información elera y legible, y bueña 
lol.» Las ciertas de productos y servicios que realicen ¿as entidades 
prestadoras de servicio de pago de remuneraciones, —honsrarios, 
garividades, beneficios sociales y ctraáas prestaciones a kravés de 
acreditación en cuenta en instituciones de interrediación financiera 0 en 
instrumento de dinero electrónico, en instituciones que ofrezcan este 
sorvicio, de acuerdo 4 lo establecido en la presente loy, deberda 
ajustarse a los principios de información clara y legible, y busna fe, y 
estaráo sujetas a las disposiciones de la Ley N*" 17.250, de 11 de agosto 
de 2000, 


Artículo 23. (Devolución de prestaciones abonadas incorractarente).- 
Los insttitutos de seguridad esccial y las compañías de pequros podrán 
zeclamar a las inertizuuclones de intermediación financiera y 4 lan 
insticuciones enisorás de dinsro electrónico, com relación a las sumas 
acreditadas €2 cumplimiento de lo digpuectó €n los artículos 15, 16 y 17 
de la presente ley con posterioridad el fallecimiento del beneficiario o 
que hayan aido acreditadas es Zfocma indebida, la derclución de los snidos 
disponiciss que tenga el boreliciario, el beneficiario faniecido + la 
persora debidanente autorizada. La reglamentación entablecerá las 
condiciones en LAS que Be podrá realizar este reclazo, 
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TÍTULO IV 


DE LOS INSTRUMENTOS PARA Sl PROD DE REMUNERACIONES, HOXDARRIOS., 
FASIVIDADES, BENEFICIOS SOCTALES 
Y OTRAS PRESTACIONES 


CAPÍTULO 1 


CARACTERÍSTICAS DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL PAGO PE REMUNERACIONES, 
HONORARIOS, PASIVIDADES, BENEFICIOS SOCTALES 
Y OTRAS PRESTACIONES 


Artículo 24. (No discriminación y cratuidad).- Las instituciones de 
interrediación financiera y las instituciones enisoras de dinero 
electrónico que ofrezcan los servicios descritos sn el Titulo 121 de la 
presente ley tondrán la obligación de brindar dickoa servicios a Lodos 
los zrabcajadores, pasivos y beneficiarios que lo soliciten, ofreciondo, 
como mínimo, las condiciones básicas establecidas en ol artículo 
siguiente. Asiminmo, no podrán Cobrar Cargo alguno por la prestación ds 
dichos servicios. á 


Los beneficios y cualquier otro Eipo de promoción que las 
instituciones otorguen a trabajadcres, pasivor y keseficiariós como parta 
de la oferta de los servicios descritos en el Tízulo 1231 de e preranEe 
ley, deberán estar disponibles a to0d08 loa trabajadores, pasivos y 
beneficiarios, respectivarente. Asimismo, la reglamentación — podrá 
establecer las ccndiciones que deberán cumplir dicbos Bensficics y 


promocionar. 


parzieulo 22. (isndielcnes Hiciras míninas).- LAS cuentas en 
instisuciones de ¿intermediación linanciera y los instrumentos de dinero 
electrósiso en los que s0 acrediten los importes Cue reciben lcs 
erabadadores, pasivos y beneficiórios de acuerdo 4 lo establecido en el 
"reyla 111 deserán adecuarse a lo estabiecido + la prestzzo ley y mu 
reclanentación, asi como a las disposiciones complementarias que dica el 
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Pa:zcs Central del Uruguay y deberán cumplir, como =ánico, das siguientes 
condiciones básicas: j 


LN] 


Bi 


nl 


Di 


E) 


FP) 


Vo tendrán costo de apertura, adquisición, mantericiento mi 
cierre, ni exigencia de saldos mínicos. 


Pernitiráa la extracción de los fondos en cualquier pomtto, 
sin necesidad de preaviso ni requieltos de permanencia minima, 


Tendrán asociadas, en el cago de las cuentas en instituciones 
de ¿intermdisción financiera, una tarieta de débito que 
habílice a mue titulares a efectuar retiros en efectivo y pagos 
electrónicos en comercios, así como a realizar transferencias 
entre instituciones a travéo de distíntos medios 006) p6r 
cañeros automáticos, terminales de autoconsulta y páginas Web. 


Permitirán réslizar consultes de saldo gratuitas ilinitadar, 
así como un mínimo, en cada mes, de cinco extracciones grátis 
sn la zed 4 que reliere el literal siguiente y, 0n el caso de 
las cuentas en inscituciones de intermediación financicra, ocho 
transferencioós donésticas gratuitas al sismo u otro Banco de 
plaza. £l Poder Ejecutivo queda facultado A modificar la 
cantidad de extracelones y transferencias — previstas 
precadentémente, así como a determinar un morto máxino 4 cadáa 
trensferencia gretuita, por encima del cual las instituciones 
podrán sobrar por las rismáas. 


Garantizarán el eccesó a una zed con wúltiples puntos de 
extracción en todo el terziteorio nacional. La zeclanentación 
establecerá las condiciones pinisas que deberá cumplir dicha 
red. 


Los instrumeztos de dinero electrónico, las Larjetas de dibito 
Y los otros =edios Tíaicos que «ear necesarios pora utilivar 
los servicios previstos en el presente artículo, esl cons des 
repornicionas, no tendrán coste para €l titular. Tampoco la 
encdrá su utilización en don eomercisa, 


la reglarentación estableccrá nocanismos y condiciones que peraitan. 
dentro del plazo previsto en el inciso prisoro del articulo 21 de la 
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presente ley, el accoso de todos los Exrabajadores, pasivos Y 
beneficiarios a medios que habiliten la come=-sión a efectivo de los 
fondea asreditados en cuentes € instituciones de intermediación 
financiera o un instrumento de dinero electrónico, de acuerdo A le 
establecido en el Tivulo 111 de la presente dmy, Tano en 20088 urbanas 
como scburbanas y rurales de todo el territoris nacional. 


Un nismo <itulaer tendrá derecto a canténer Una CcuestA en 
iratituciones de intermediación Einanciera 6 un instricanio de dicars 
electrónico esa las condiciones básicas círisas establecidas en $58 
artículo. 


CAPÍTULO II 


DE LAS CUENTAS SIMPLIFICADAS PARA EMPRESAS DE REDUCIDA 
DIMENSIÓN ECONÓMICA 


Artículo 2f. (Cuentas simplificadas part  0xpresas de reducido 
dimenaién econórica).- Las instituciones de insorcediación financiera que 
ofrezcar los servicios descritos en el Título 211 de la presente lay, 
tendrás la ebligoción de ofrecer a quienes se escuentren iacluidos en 168 
regimenes de Monotribuzo y a los contribuyentes comprendidos += el 
literal El del artículo 52 del Título 4 del Taxzo Ordenado 1336 aci 
lo soliciten, la apertura de cuentas a los efectos de los pagos provistos 
en la presente Ay. 


La Superintendencia de Servicios Finarcierss del Baaco Central del 
Uruguay establecerá las caracteristicas que delezán empliz estás cuentas 
simplificadas a los efectos de que las insrinociores de inlermediación 
sinarciera puedan aplicar, con relación a las ciscos, procedimientos de 
debióa ¿iiigencia si ¿ficados y conitoreos linitadsa. 


Articulo 27. [Condiciones — báñis DÍNCAS de las cuentas 
simplificadas para empresas de reducida ¿irensión ecentaical.- -A8 
cuentas simplificadas a las que refiere el accieulo antorior deberán 
adecuarse a lo establecido en la presente ley y €1 rozlamentación, As! 
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como 4 las disposiciones complementarias que dicte el Banñeo Central del 
Uruguay y deberán eumplir, como mínimo, las condiciones básicas 
detalladas en «el artículo ¿5 de la presente léy para las cuentas. €n 
instituciones de internediación financieras. 


Una misma empresa tendrá derecho a nánteñer una cuenta en 
instituciones de intermediación financiera con las condiciones básicas 
sininas establecidas en este artículo. 


CAPÍTULO 111 
OTRAS DISPOSICIONES 


drtículo 28. (Competencias del . Barco Central del Uruguay 
(6cu).- Compete al DCU reglamentar y controlar el cumplimiento de lo 
dispuesto en dos artículos 24 a 27 de la presente ley, sl como 
establecer requerimientos que asegures el cuaplimiento de la normativa 
contra el lavado de activos y fizanciamiento del terrorismo. 


Artículo 39. (Información a preporcionar a los uscarios de servicios 
finánciéros).- En oportunidad de olrecer los servicios descritos en él 
Título 111 y en el Capitulo 11 del Título 1Y de la presente ley, las 
instituciones de intermediación finenciera y las instituciones emisoras 
de diners electrónico deberán proporcionar información sobre el régimen 
estableción en la presenta ley, así como «el funcionamiento general del 
sistema ilnanciero y los derachos de los usuarios de los servicios 


linancierse. 


El Baneo Central del Uruguay establecerá los criterios y contenidos 
básicos de la información 4 +4 proporcionada y controlará el 
cuomplisiento de la previsto en el presente artículo, pudiendo aplicar, en 
cato de incuenplinlente, las sanciones previstas en 208 numerales 1) y 21 
del artículo 47 de la Ley N* 17.250, de 11 de agosto de 2000, 
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TÍTULO Y 
DEL CRÉDITO DE HÓMIMA 
CAPÍTULO ÚNICO 


Articulo 30. (Crédito de Kónina].- Los =rabajadores y pasivos qué 
elijan una institución de intermediación finarciera para el cobró de su 
resuneración e pasividad, de acuerdo a lo establecido 60m la prestate ley 
y sus disposiciones reglamentarias, podrán selicitar a dicha institución 
co a las institucions a las «que refiera el artículo 2" de la Ley 
E* 17.825, de 15 de coticabro de 2004, 0l otorgamiento de un Crédito de 
Rímica y autorizar a au empleador, institeto de seguridad social o 
cospañía de seguro 4 renlizar el descuento 20g4l cobre su salario o 
pañividad de las sunñs necósorias paca 01 pago de Las cuotas respectivas. 


Loa trabajadores y pasivos que elijan ua institución exnirora de 
dizaro electrónico para el cobro de su renuneración 0 pasividad, de 
acuerdo Aa lo sstabiecida en la presente ley y 55 disposiciones 
reclanentarias, podrán soliciuar a las instituciones a las que refiero el 
articulo 2* de la Ley E" 17.829, el otorganienso de un Crédito de Nónina 
y autorizar a su empleador, instituto de seguridad social o compañía de 
saguzo a realizar el descuento legal sobre su salario e pasividad de las 
ELñás pecegarias para el pago de las cuotas retfecLivar. 


En cáso de que el trabajador o pasivo opte por casbiar de 
irstitución en la cual percibe que ingresos, se mantendrá el descuento 
legal sobe mu salario e pasividad para el pago de las cuocas de los 
Crádicos de Nóénina contraidos con antericcidad. 


La sutorización 4 realizar el descuento -cgal no 50rá válida £i el 
Crádico de Hónina coscedido ns cumple con las simclentes condiciones: 


Aj Que haya sid> otorgado en la roneda en la cual el :oabajador o 
pasivo percibe su remuneración 6 prestación, < en unidades 
indexadas. 
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DJ] Que el valor de la cuota o la suma de las cuotas en cago de más 
de un Crédito de Mózina no supsio el 20% (veinte por cliente) de 
los haberos roensuales hbocinales del trabajador o pasivo al 
momento de eslicitar el erédito, En el caso de ceróditos 
hipotecarios de vivienda, dicho percontadjo podrá alcanzar el 
35% [treinta y cinco por ciento). 


Ch Que la tasa de interés implicicta del préstamo, en los térsinoa 
definidos en la Ley YN" 18.212, de 5 de diciembre de 2607, a. la 
fochá de concezión del mísero, no supere el un porcentaje mayor 
a 20% [veinte por clento) la tasa media de interés de los 
créditos al consumo 4 que hace referencia el literal Aj del 
inciso tersere del artítulo. 12 de la nencionada Ley, 
considerando mocedas y plazos similares. En el caso de cráditos 
hipotecarios ds vivienda se tomará com referencia la tasa 
mdia de interés de los créditos para vivienda inforsada por el 
Banco Central del Uruguay. 


La reglamentación de la presente ley podrá establecer Olcañ 
condiciones que deberá reunir el Crédito de Nórinma para quedar 
comprendido un lo dispuesto en este artículo. 


Artículo 11. (Conseptirmiento expreso).- El consentisiente erorgado 
por el trabajador aursrizando el descuento de ue haberes deberi 
Otorgurse en forma expresa y mediante docurento Lirsado. Serán muloy 
absolutamente los descuentos que se realicez en cumplimiento de una 
solicitud del prestamista que no incleya el consentimiento recián 
referidas. 


Artículo 32. (Prioridad en las retenciones sobre retribuciones 
salariales y pasividaces).- Sustitóyese el artículo 1* de la Ley 
WN" 17.625, de 16 de secierbra de 2004, en la redacción dada por el 
articulo 382 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, por el 
siquisnar 


"ARTÍCULO 1*.- En las retenciones sobre retribuciones salariales y 
pasividados tendrá prioridad las dispuestas por Juez competente 
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destinadas a serviz pensiones alinenzicias y luego, por su orden, 
las siguientes: 


Aj Rersenciones por coscepto de eervicio de garantía de 
Alquilaras provisto por la Contaduria Ganeral de la Marión, 
por las compañías de sequros autorizadas A funcienar por el 
Banco Central del Usuguay o por cualquier otro entidad 
habilitada al efecto. 


BA) Cuoca sindical. 


cl Cuotas correspondientes 4 créditos otorgados por la Divición 
Cródito Social del Banco de la República Cxrientál del 


Uruguay. 


Dl Cuctas correspondientes a créditos concedidos por cl Banco 
Hipotecario del Uruguay, la Agencia Nacional de Vivienda y la 
Comisión Honoraria pro Erradicación da la Vivienda Rural 
Insalubre (MEVIR - Docts: Alberts Gallinal Heberi. 


Ej Cuotas correspondientes a la contratación de seguros de vida 
colectivos con el Bánco de Seguros del Estiós u otras 
compañias de seguros autorizadas a funcionar por el Barco 
Central del Uruguay, 


Fi Cuotas de afiliación a instituciones de asistencia rádica 
eciectiva u otras dosticucioneas de asistencia médica de 


iécinón de prepago. 


6) Cuctes correspondientes u Créditos de Mócina otorgados por 
las instituciones habilitadas 5 tales elccles Y 4 Acior 
Sesperativos realizados por sue socios en Cooperativas de 
CORFO 25ñn autorización legal a retención de hiberers. 


Quedar incluidas dentro de lo previsto en el literal DD] anterior 
las retenciones solicitadas por el Kinisterio de Defensa Nacional 
derivadas de los préstamos <on debzino a vivienda obocgadeos al 
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personal del. Ircioo en actividad,  —retizados,  — púsivos y 
pensionistas. : 


En caso de comevrrencia de operaciones en Un mísco nivel de 
prioridad, prevalecerá la operación commmnicada có anterioridad 
ante la empresa o entidad obligada a retener. La reglamentación 
establecerá la fecha que corresponda a las operaciones de tracto 
sucesivo con comunicación mensual". 


Lo dispuesto en el presente artículo regirá a partir del primer día 
del meó siculente al eño a contar desde la fecha de reglamentación de la 


presente ley. - 


Artículo 33. (Tasas de interás máxina de los Créditos com Retención 
de Haberes).- Sustitóyose el artículo 2" de la Ley E" 17,625, de 18 de 
setiembre de 2004, por el siguiente: 


*"ARTÍCIIO 2*.- Entre las demás retenciones sobre retribuciones 
salariales y pasividades que presenten las cooperativas y las 
asociaciones civiles hibllitadas a tales efectos, el orden de 
prioridad costará dado por la antigúedad en que la inatitución que 
crdena la retención hubiese hecho valer el derecho de fuenza 
legal, en coda expresa u organismo público o privado que oficia 
como Agente de retención. 


Cuando la retención se origins en el otorgamiento de un crédito 
en efectivó o en el financiamiento an cuotas de la venta de 
productos 0 prestación de servicios, dicha operación se dencainará 
Crédito con Retención de  —Habaras. En estos —CAÑos, lan 
inelituciones sólo poirán hacer uso de dicho derecho de Éuente 
legal en aquellas operaciones cuya tasa de intorés implícita, en 
lós tézminos definidos en la Ley N* 18.212, de 5 de diciombre de 
2007, a la fecha de concreción de la operación, 206 gupera en un 
porcentaje mayor a 30% (treinta por ciento) la tasa media de 
interáón de los eréditos al consimo a que hacs referencia el 
literal Aj del inciss tercero del artículo 12 de la oencionada 
ley, considerando menedas y plazos sinilares. En el casco de 
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créditos hipotecarios de vivienda, se tomará como roferencia la 
tasa medía de interés de los eréditos para vivienda informada por 
el ñanco Central del Uruguay (BC0). 


Las instituciones a las que refieren los incisos anteriores del 
presente artículo tarbién podrán ofrecer exbditos ln hacer uso de 
dicho derecho de fuente legal, en cuyo caso serán de aplicación 
los topes sáximos de interés previstos en el artículo 1L de la Ley 
N" 18,212, nodificativas y concordantes, corputados sobre la tasa 
media de interés de los créditos al consuma a que hace referencia 
el literal D) del inciso tercera del artículo 12 de la senciorada 
ley. En el caso de créditos hipotecarios de vivienda se tomará 
como referencia la tasa cedía de interés de los eróditos para 
wivienda ipformmada por el BCU", 


Lo dispuesto en el presente artículo zegirá e partir del primer día 
del nes sigulente al año a contar desde la leche de reglanentación de la 
presente ley, saivo el tope de intaresea referido en el inciso sagundo 
del artículo 2” de la Ley E* 17.625, que comenzará e regiz a partir del 
primar día del mes siguiente a los den años de igual fecha. 


árticulo 34. (Mínimo intancibie).- Susciróyoss el artículo 3* de la 
Ley WN" 17.625, de 15 de setiombro de 2004, en la redacción dede por el 
artículo 107 de la Ley N* 18.003, de 27 de diciesbre de 2006, por el 


siguiente: 


"ARTÍCULO 3*.- Ninguna persona física podrá percibir por csnoepta 
de retribución galarial 6 pasividad una cantidad en dinero 
inferior al 30% (treinta por ciento) del monto nominal, deducidos 
los ippuestes A las rentas y sus correspondientes anticipos, y las 
contribuciones especiales de seguridad social. Dicho porcentaje se 
clevará a 35% [treinta y cinco por clento) 4 partir del 31% de 
enero de 2015, a 40% [cuarenta por ciento! A partir del 1* de 
enero de 2016, a 45% (cuarenta y cinco por cientol a partir dol 1* 
de enero de 2017 y a S6k (cincuenta por ciento! a partir del 1* de 
enero da 3018. En el csso de las retenciones provistas en el 
literal Al del artículo 1* de la presente ley y de las 
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correspondientes a los actos cooperativos a los que refiere el 
literal 3) del miems, dicbs porcentaje se mantendrá on 30% 


[ireinta por ciente)”. 


TÍTULO VI 
OTAGE PAGOS RESULADOS 
CAPÍTULO ÚNICO 


Artículo 35, (Restricción al uso del efectivo para ciertos pagos) .- 
f partir del primer día del mes siguiente al año á coltar desde la 
vigencia de la presente ley, no podrá abonarse con efectivo el precio de 
toda operación de enajenación de bienes e prestación de servicios cuyo 
importe total sen ¿igual o superior al equivalente 4 40.000 01 (cuarenta 
sil unidades indexadas), en la que al menos una de las partes de la 
zelación 3085 Una persona juridica o persona física que actúe es calidad 
de Eitular de una expresa unipersonal, socio de una sociedad de hecho, 
sociedad irregular, sociedad civil o similar. $e entenderá por efectivo 
el papel meda Y 1á monedá metálica, nacionales oO Extránjeros. 


Artículo 36. (Medios de pago admitidos para scperaciones de elevado 
manto) .- A partiz del primer día del nes siguiente 91 año a contar desde 
la vigencia de la presente ley, el pago del precio de toda operación de 
enajenación de blenes o prestación de sorvieclos cuyo imporze total 5842 
iqual o auparior al equivalente a 160.000 Ul (ciento senenta mil unidades 
indexados), cualesquiera sean los sujetos contratantes, sólo podrá 
realizarse a través de medios de pago electrónicos 6 cheques diferidos 
cruzados no A la orden. 


También e podrá adwitíir pera realizar los pagos A los que refiera 
el inciso anterior, durante el plazo y en lor cavos y condiciones que 
establezca la reglanentación, la utiliración de cheques cruzados no a la 


orden. 
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Artículo 37. (Fraccionemiento de — operaciones 6 pagonl.- Para 
determinar los montos establecidos en los artículos precedentes del 
presente Capítulo, se sumarán los irportes de todas las operaciones O 
pages en que se haya fraccionado la enajenación de blenea o prestación de 
servicios, de acuerdo a los criterios que establezca la reglamentación. 


Articulo 38. [(Excepciones).- Lo dispuesto en los artículos 35 y 36 
precedentes no será de aplicación en los casos €n que una de las partes 
de la selación sea una institución de intormediación financiera, una 
institución emiscra de dinero electrónico o una entidad qué preste 
servicios financieros de cambio, cródito o transferencias domésticas y al 
exterior regulada por el Baneo Central del Uruguay, ni en aquellos en que 
la eperación involucrada hoya sido objeto de una regulación especifica y 
diversa en la presente lay. 


La — reglamentación — podrá extender esta exccpción 4 ctra 
instituciones de similar naturaleza 4 las previstas en el inciso 
anterior. 


Aetículo 35. (Arrendamientos, pubarrendamientos y erbdito de uso de 
infuobles).- A partir del primer día del ves siguierteo a los ciénto 
ochenta días a contar desdo la vigencia de la preserte ley, el pago del 
precio en dinaro de codo arrendamiento, suborrendaniento e crédito de uso 
sobre inrueblies, cuyo importe supere las 40 BPC [cuarenta Rasés de 
Prestaciones y Contribuciones) en el año civil o su aquivalente mensual, 
deberá cumplirse mediante acreditación en cuenta ablerta en ula 
insticución de interrediasción finsneiíora a nombre dél arrendador, 
subarrendador u otorgante del crédito de uso. La identificación de la 
cuenta deberá constar obligatoriasente en todo contrato que se celebre a 
párcir de la vigencia de la precerte ley. En el caso de los contratos en 
curso de ejecución, la parte arrendadora, suborrendadora Y otorgante del 
crédito de uso debarÁá comunicar en forma fehaciente ul deudor, dentro del 
término de ciento veinte días a contar desde la vigencia de la presente 
ley, la cuenta en la cual deberán acreditarse los referidos pacorn «n 
cumplimiento de lo aquí previsto, 
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Queda prohibido a la Contaduría General de la Hación y a toda otra 
entidad que storgue garantías de alquileres, conceder la misma cuando en 
el contrato de arrendariento po 6 estipule el pago del precio de acuerdo 
a lo dispuesto en .el inciso primero del presezto artículo, La omisión 
referida impedirá también que el monto abonado pueda computarse a los 
efectos de los créditos y deducciones admitidos para la liquidación del 
impuesto a la ñouta de las Personas Físicas y el Impuesto e las AAnCaS dn 
las Actividades Económicas. 


Ko se dará creo a ninguna acción judicial que se funde en alguno de 
los contratos referidos en este artículo, si no se acredita en el primer 
acto procesal el cumplimiento de lo previsto en el inciso primero, 0 
hasta tanto 66 presente en los autos el comprobante de pago de la mita 
prevista en el inciso siguiente. Los pagós realizados por el deudor solo 
podrán probarse a través de la presentación de los recibos de depósito en 
la cuenta del arrendador, mpubarrendador u otorgante del crédito de uso 
identificada en el contrato, o por medio de información brindada por la 
institución de intermediación financiera. donde aquélla esté radicada, la 
que quedará exonerada del secreto profesional a que refiere el 
artículo 25 del Decreto-Ley MN" 15.122, de 17 de setiembre de 1962, 4 108 
solos efectos de lo previato en este inciso. Estas instituciones deberán 
permitir a sus clientes la identificación de los referidos pagos y 
sgumindatrar ss la Dirección General Impositiva, €n los plazos y 
condiciones que ésta establezca, la información correspondiente a los 
miscos. Todos los contratos que se celebren A partir de la vigencia de la 
presente loy deberán especificar, en forma clara y destacaós, los medios 
de prueba de logs pagos que realica el deudor aquí establecidos. En el 
ceso de los contratos en curgo de ejecución, la comunicación que la parte 
azrendadora, subarrendadora u otorgante del crédito de uso debe realizar, 
prevista en el inciso primero de este artícuio, deberá especificar, en 
forma clara y destacada, dichos medios de prueba. 


El arrendador, suborrendador 4 olcrgante del crédito de uso Que 
aceptara el pago de su crédito por medio diverso al exigido en la 
presente ley. O que vuscribicía un contrato que no 6stipule expresamente 
el exigido en el inciso primero del presente artículo o 20 identifique la 
cuenta donde deben acreditarse log pagos, deberá abonar a la 
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Administración Tributaria una wulza equivalente a bre, veces *+l precio 
mensual pictado en el contrato. 


Cuando un administrador de bienes inmuebles participe «en la 
contratación y actós en calidad de adeinistrador realizando cobros por 
cuenta y orden del prrendodor, subarrendador uy otorgante del orfálto de 
uso, 28 babilitará a que la acreditación en cuenta a la que refiere el 
inciso prinero del presente artícilo pueda realizarse en su cuenta, 
siendo responsable solidario en caso de incuepliciento de la multa 
establecida en el inciso anterior. 


ia raglamentación establecerá los requisitos y condiciones que 
deberá cumplir dicho áidministrador a ofectos de dár curplimienta A lo 
esteblecido en este artículo, 


Artículo 40, ¡Enajenaciones y OLICa pegocioa sobre — bienétz 
inpuebles).- A patiz del preiror día del mes alguiente 41 año a contar 
desde la vigencia de la presente ley, el pago del precio en dinezo de 
toda transoisión de derechos sobre bienss inevebles a través de cuelquier 
nagocio jurídico que constituya título hábil para transmitir el dominio y 
los derechos renles manores, 6 como el de las cericnon de promesas de 
enajenación, de derechos hereditarios y de derschoz posesorios obze 
bienes inmuebles, cuyo importe total supero el equivalente a 50.200 UN, 
levaronta old unidades indexadas), deberá complires a través de wmedzoco de 
pago electrónicos, cheques corcificados cruzados no a la orden o letras 
de cumbio cruzadas emitidas por una dastitución de intermediación 
financiera a nombre del cosprador. 


El instrumente que. documente la operación deberá econterez la 
individualización del medio de pago utilizado, de acuerdo a Jo que 
establezca la reglamentación. 


Los escribanos públicos no Autorizarán escriturar ni cortificaría 
firmas de documentos privados rerpecto de los actos antes relaciorados 
que Es curplan con dicha individialización o cuyo nedio de pago 908 
distinto e los previstos en el presente arcicuilo, los que, en cualquier 
caso, Serán suics. En cago de incurplimiento, además de otrás overtules 
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responsabdlidades que correspendaon, scerún de aplicación las sanciones 
disciplinarias establecidas en el Capítulo 11 del Título Y de la acordada 
de la Suprera Corto de Justicia N* 7.533, de 22 de octubre de 2604, e la 


que la guetldtuya. 


Artículo 41, (Adquisiciones de vebículos motorizados) .- A partir del 
primer día del ves siguiente al año a conter desde la vigencia de la 
presente ley, al paco del precio en dinero en las adquisiciones de 
vehiculos netorizados, cero kilómetro o usados, cuyo importe total supere 
las 40.000 0 ¿cuarenta ell unidades indexadas], deberá cumplirse a 
tzavés de nodios de pago electrónicos, cheques certificados cruzados no 3 
la orden, cheques diferidos cruzados 25 a la orden o letsas de cambio 
ecrusadas emitidas por umá inátitución de internédiación Financiera A 


nombra del corpeador. 


Los instrunertos «l que se docurente la operación, incluidas lag 
facturas enitidas por las Actomotoras, concesionarias 6 similares, 
deberán contener la indiviécalización del vedio de pago utilizado, de 
ecuérdo a lo que establezca la reglamentación. 


certificarán 


Los escribanos públicos no autorizazán escrituras El 
firmas de docusentos privados zespecto de los actos antes relacionados 
que no cumplan con dicha inúividualización o cuyo modio de pago rea 
distinto a los previstes en el peesente artículo, cs que, en cualquier 
caño, perán nulos. En caso de incumpliciente, adenás de oras eventuales 
sesponsabdlidades que correspondan, serán de aplicación las sanciones 
disciplinarias establecións €2 el Capitelo 11 6el Pitulo Y de la Acordada 
da la Siprera Cerza de Tusticia N* 7,5813, de 22 de octubre de 204, 6 la 


” » mal 
que la suecituya. 


Aáccículo 42. (Proveedotés del Zstedo).- Á pertir del poiver día del 
ces siguiente a los ciento ochezta días a contar desde la vigencia de la 
presente ley, todos 258 pacos que deba resilzar el Estaío a proveotdores 
do blenes O servicios de cualquiér niatumalera por oblicaciorés. contialdas 
con postericcidad a la vigencia de la presente ley, deberán cumplirse a 
tarás de acreditación € n coertáa €a dostituciones de ¿intermediación 


Tlinpaciorá. 
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Le dispuesto en el inciso precedente no será de aplicación cuando el 
pago del precio se pacte al contado y Su monto sea inferior al 15% 
iquince por ciento) del límito máximo establecido en el liceral 5) del 
artículo 23 del Texto Ordenado de la Contabilidad y Adrinistración 
Financiora del Estado (TOCAF], aprobado por Decreto N* 150/012, de 11 de 


mayo de 2012. 


Artículo 43. (Tributos necionales).- A partir del primer día del mes 
siguiente al año Aa contar desde la vigencia En la presente ley será 
obligatorio el pago de los tributos nacionales, así cono las devoiucionan 
que corresponda «efectuar, mediante vedios de pago electrónicos, 
certificados de crédito emitidos por la Dirección Goneral Icpositiva € 
cheques diferidos cruzados no « la orden. Será obligatoria también la 
utilización de los mencionados medios de pago pura los pagos que TECAUdSZ 
los institutos de seguridas sscial pare otras Instituciones. 


También so podrá admitír para realizar los pagos a los que refiere 
el inciso ancerior, durante el plazo y en los casos y condiciones que 
establezca la reglamentación, la utilización de cheques cruzados no a la 


orden. 


La obligación dispuesta en esta articulo no sexi de aplicación para 
aquellos pagos cuyo isporta ses inferior al equivalente a 10.000 11 (diez 
il unidades indexadas/, quedando al Poder Elecutivo facultado A 
codificar dicho 2NpozSe. 


aeticulo 44. (Adquisiciones de bienes y asrvicios reolizadas an el 
narco de regimenes tributarios especisies).- Facóltase nl Foder Ejecuilvo 
a detorsisar que el pago del precio de coda operación de enalenasión de 
Dienes 6 ¿restacióz de servicion realizada 0 6l naco de Se3lnensr 
tributarios especiales, sálo podrá afectuazós a Lravés de cádica $e pags 


slec=sónicon, 


A los afectos de Lo essablecido en el inciso anterior, se entenderá 
por regimenes tribunacios csperiales Aquellos que «¿isporgir la 
desgravación total > parcial de los Impuestos Especifica Inierno S al 
Yalez Agregado. 
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«Artículo 458. (Prórroga) .- Facóllese al Poder Ejecutivo 1 prorrogar 
por un año la entrada en Vigencia de lo previsto en lor artículos 35, 26 
y 3d a 43 de la presente ley. 


Artículo 46. [Incurplinientos y sanciones).- El incusplimiento de la 
obligación de realizar los pagos en laa foreas previstas n lea 
artículos 35, 36, 30 y 41 ds la presente loy sexáÁá sancionado con una 
multa de hasta €«l 35% [veinticines por cionto] del monto sborado 0 
percibido por vodios de págo distiutos a los permitidos, de ecuerdo a lo 
que establezoa la reglamentación, Sex ón responsablos am forma solidaria 
Sono quiénes paguen coño dos que reciben los pasos zonlizados, total 0 
parcialmente, por medios no acmitidos. 


La Administración Tributaria será la autoridad competente para 
controlar el cuspliziento de lo dispuerts en el presonté Capitulo, mul 
como para Aplicar las  cancionss Qué corresponían «n CARO 06 
iscumpliniento, Á tales efectos, y + el parco de lo dispuesto por el 
artículo 504 de la Ley N* 16.320, de ií* de noviembre de 19%, la 
Adainistración Tributaria podrá solicitar información a las emrrsas que 
adoinistren medicas de pago electrónicos y que intervenoas en las ventas 
ds bienen y prectaciones de servicios veovlados 05 6l presente Capítulo, 
cualquiera ses la codalidad utilizada a tal fin. 


Las infracciones previstas en 0ste artículo prascriblirádn a los cincs 
oños de au consumación. 
TÍTULO VII 
PASEA DE AECADO COVES PARA VIVIENDA 
CAPÍTULO NICO 
Articulo 47. (Preroción del alosro de los jóvenes pera facilitar el 


acceso A soluciones de vivienda! .,- Créase el Frograna de ADOZTo Joven 
para Vivienda, que tendrá por objeto promover el akcrro de los 
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trabajadores formales jóvenes con el £in de facillizar el accezo a una 
solución de vivienda. 


ipenaficiarios).- Podría insoribirse en el progzAna los 
veintinueve años de 
tenes una cuenta de 


Areicuio 48. 
<rabaladores formales que tengan entre dieciocho 
adad al momento de su inscripción y que sczediton 
denselneda Cuenta Vivienda a los efectos de esta 


ahorre para vivienda, 
cue cumplan con las 


ley, en ingrituciones de intermeñiación Zinanciora 
condiciones establecidas en el presente Capitulo. 


Se entiende por trabajador formal a los efectos del prestntée 
capítaleo a aquél que está inscripto en el instituto de coguridad social 
que corresponda segón la aciividod que desempoña, ya 108 cono dependiente 
o como Erabulador que presse servicios Fuerza «¿e la relación de 


dependeneia. 

Artículo 49. [Cuenta Vivienda).- El ahorrista que cuspla las 
condiciores establecidas en el presenté Capítulo poúrá insoricir una 
nica Cuenta Vivienda en el programa, pudiendo sez Ésta UN cumnte de 
anñcero preexisiente 0 una HueYa Cuénta que las ¿insrisuciones de 
interpodisción ¿inanciera ofrezcan a quiezss lo soliciten. 


La cuenta inscripta mo podrá estar densalnada en moneda excranjera, 


restricción que deberá ser comunicada al cliente por la insticución. 


El akorrista podrá disponer de sus ahorros en la forma que pacte 062 
la institución de intermediación financiera. No oberante, en caso de que 
se produzcan retiros durente la vigencia del prograza, el titular de 24 
Cuenta Vivienda no podrá acceder a los beneficios establecidos 01 0355 
eapiculo. 

Assisulo 50. ¿e las características del Progróma ds Anorcra Joven 
para Vivienda).- El programa Lendrá una turación de sole años desde la 
fecka en que se reglamenta la presente ley. Uma ver finalizado 008 
plazo. los inscriptos en el prograza no genezazás derecho al bEazelicio 


previsto en este Capítulo. 
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Para acceder a los beneficios previstos en el presente Capítulo, la 
Cuenta Vivienda del titular deberá verificar similtánsamente los 


siguientes requisitos: 


4) 


11) 


Haber recibido depósitos cn no menos de diociocho meses, 
consecutivos o no, desde la fecha de aperzura de la cuenta o 
desde su adhesión al programa, en caso de cuentas de ahorre 
preexistentes, por un monto igual o superior al equivalente a 
506 0l (quinientas unidades indexadas) cada uno de los 
depósitos. 


do haber registrado retiros desde la fecha de apertura de la 
cuenta o desde su adhesión al prograna en caso de cuentas de 
aborro preexlotentes. 


Asicisoo, ul acceso a los beneficios que disperne este Capítulo 
estará condicionado a que el titular de la Cuenta Vivienda acredite se 
titular, o uno de los titulares, en alguno de los siguientes casos: 


Al 


di 


Er 


Compraventa > promesa de compraventa de un inmueble con destino 
a vivienda, 


Ser arrendatario de inmueble con descias a vivienda, 


5er beneficiario de alguno de los prograzas de soluciones de 
vivienda del Hinisterio de Vivienda, Ordenaniento Territerial y 
Medio Ambiente o de le Acencía Kacional de Vivienda, de acuerdo 
a la teglamentación del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Anbienta vigente el moments de asesdsr al 
benelicio, 


Acceso Aa ctas soluciones de Vivienda, de acuerdo a lo qe 
establezca la reglarentación. 


isticulo 51. (Beneficio aconómice).- El titular de la Cierta 
Vivienda inscripta en el prograna podrá volicitar el beneficio scomérico 
que se define éx el prerente artículo, cuando acredite, de acuerdo a lo 
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que prevea la reglamentación, que los ahorros £e utilicen para acceder AÑ 
una solución de vivienda, de acuerdo a lo establecido *n el articulo 


anterior. 


El benoficio ecañónico soncictirá en un aporte de dinero equivalente 
al 35% (treinta por cientol del saldo £inal conputablo, el que se 
determinará como la suma de todos los depósitos, con un Lope Menrial Ce 
350 Ul (seteciertas cincuenta unidades indexadas] e su equivalente, 
venlizados desda la fecha de inscripción de la Cuenta Vivienda al 
Prograna y hasta finalizado el cuarto año corrido e vigencia del 
En . El beneficio económico será financiado por la Agencia Fasional 

vidienda con cargo a la recsudación de los fideicomisos adainistrados 
por la misma y será abonado 5l beneficiario en la forsa que defina la 
rglanantación, 


Articula 52. (Cierre del pregrana;.- Factitase al Poder Ejeculivo a 
disponer el cierre del programa una vez qué sé alcancen los cincuenta mil 


inscripros. 
ml - 
ATT Wii 
GISPOSICIONES TRISUTARIAS 
CAPÍTULO ÚNICO 
arsículo $3, (medición — del impueste al Valor Agregado) .- 
Sustitiyese el articulo E7 dal Titulo 10 del Texzo Oodezado 293€, € la 


radssción dada por el artículo 3* Ue le Lay N* 18.910, de 25 de rayo ds 
$12, soez el siguiente: 


ha 


"ARTÍCULO 67.- Fedicase es des puntos porcentuales la 34580 Sel 
Impuesto 41 Valor Apregads, Aapiocabío 2 las *rajerasionee 25 
bienes y prestaciones €e servicios electuadas 4 COnsimidorós 
finales, siespre que la contrapoestación se elección codianíe la 
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utilización de tarjetas da débito, dratrubentos de dinero 
olectrónico u otros instrumentos análogos, de acuerdo A lo que 
establezca la reglamentación. 


la reducción pooviata en el ipciac anterior tonbién regirá para 
las enajenaciones de bienes efectuadas 4 los socios de lan 
cooperativas do COnsuno que 50 Iegiatren elecirónicamente, SLenpre 


que la enajezación no su £lnancie en custar”. 


Lo previsto en el pregentes artículo resirá a partir del primer úfa 
del mes siguienta a los noventa díns contados degde la vigencia de la 


presento lay. 
átfculo 54. (Reducciones adicionales Sransitorias del Impuesto al 


valor Agregado) .- Aguégase ad Titulo 10 del Texto Ordenado 1356, el 
tiguiente artículo: 


"ARTÍCULO 67 Bla.- Faácúltase al Poder Ejecutivo a incrementar la 
réduceión previocá 0 el articulo 87 del prestete Titulo pira láb 
aperacioses por nentos inferiores al cquivalente a 4.506 Y 
(cuatro il unidades inásradas], as5%o €l alguiente detalle: <n 
bastá dos pubtos porcentuales durante el priver ño de vigencia de 
lo dispuesto en el pcencionado ortículo y en Rasta Un punto 
porcentual en el sepunós año. 


Pacíltase a Poder jecutivo 4 veducir lo tosa del Ibpuesto al 
Valor Agregado, apiicable a ás ensleneciones Je Elenez y 
prescáciones de servicios efperuidas a consumidores lZinales por 
años irferiores al equivalente 6 4.000 Y cui mil uacdades 
¿núscadas), Fienpió que lá coctrmprestación $0 cicctós mediante la 
usi-ización ús tarjetáós de ecxéúito u otros inscritos análogos 
de acuerdo a lo que establezca la reglaerertación, según el 
siguiente detaizer en había does punteos porcentuales ¿duraría 1 
primer año de vigencia de lo disfpeesnto en $l artículo 67 del 


prazanta Tltiio y e harta 1 punto porcentual an el segundas año”. 
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Articulo 55. (Extensión de la reducción del impuesto al Valor 


Agregado para la Tarjeta Uruguay Social y Asionaciones Familiaregs).- 
Suetittyese el inciso prisero del artículo 066 del Título 10 del Texto 
Codenado (159%, en la redacción dada por el artículo 5* de la Ley 
* 10,910, de 25 de mayo de 2012, por el alguiezte: 


FASTÍCOLS —88.- Cuands la contraprestación 4 que refiara el 
artículo 67 del presente Título sa afectuada mediaste la 
utilización e tarjetas de débito Uruguay Social, terjeta de 
débito para cobro de Asignaciones Familiares € para prestaciones 
sinilares, que detezsíre el Poder Ejecutivo, enitidas 50 
financiación del Estado, la zeérección del ingueste podrá sar 


total”. 


Articulo 55. [Ko superposición de regimenes de reducción del 
Impuesto al Valor Agregaco).- Sustizóyess el artículo 93 del Título 10 
del Texto Ordenado 13946, en la redacción dada por el artículo $* de la 
lay 5" 18.310, de 25 de mayo de 2712, por el siguiente: 

«ARTÍCULO —323.- Lan operaciones incluidas «n el régison de 
reducción del Tapuesto al Valor Agregado previsto en la Ley 
Y" 17.944, de 26 de diclocbre de 2008, continuarán on vigoncia y 
so podrán ALperposorra en la roducción a que zieliccen los 
artículos 67, 67 sió y 65 del peosente Titulo”. 


Aeticuto 57, [Reducción del impuesto 0l Vai<z Agregado paza 
adquisiciones de ecprecas de =educiós dinonsión económica) .- Arge al 
Ticbule 10 del Taxco Grdonado 1596, el siguiente retículo: 


"ARTÍCILO 54.- Faciltase al Deder Ejecutivo a seduciz la tasa del 
Impuesto al Vilor Agregado + dos puntos pereertuales, aplicable a 
las adquisiciones de —bioner y  etbmvicicn —elaciuadaa poz 
conta Ecyentes que Es encuentra. ircividoa € 109 rIeginanaso $e 
Monttzlbare y a or contribuyeccós coprendióss 2 el liceral E) 
del artículo 52 del Titulo 4 del presente Texto Criado, SIOrPrA 
que la acrapresiación s6 electós mediante la utilización de 
tarjetas de débite, instrumentos de dinero electrónico 1 9tTos 
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instrumentos análegos, de acuerdo 4 lo «que establezca le 
reglarentación”. 


Asticulo 59. (Deducciónes no ádnltidas).- Aczégamse 41 artículo 24 
del Título 4 del Toxto Ordenado 1956, los siguientes litorales: 


“0) Loca importes abonados [por concepts de arrendanientos, 
csubarrendamientos y contratos de crédito de uso de inmuebles; 
eñ tanto ro se hubiera previsto en el contrato respectivo que 
los correspondientes importes pactados en dinero se acrediten 
en cuenta en una institución de intermediación financiera, O 
que no (2 hayan hecho efectivos nediante esa codalidad. 


1) Loa importes abocados por concepto de fletes y honorarios por 
serviciós prestados por profesionales fueza de la relación de 
deperdencia en tanto no se hayan hecho efectivos zediante 
sediss de payo electrónicos O 4 Eravés de acreditación on 
cuenta en instituciones de ¿intermediación financileza 0 40 
insteunento de dinero elportrónico", 


za dispuesto en los literales E) € 1) anteriores seri de aplicación 
para ejarelciós iniciados £ partir de la vigencia de las dispestelones de 
los artículos 39 y 212 da la presente ley. respectivenente. 


hrticulo 59. (Excreración de dos linceresas de próstanos oOrorgados 
por topsosas administradoras de cródito!.- Sueritóyose 0 primer ¿inciso 
del literai El del reneral 2) del artícuio 19 del Tízulo 10 del Texco 
Codenado 1596, por el siguiente: 


SE] LaB Gperacicnós bancarias elecuuadas por los Barcos, CUA 
Bieecarías y por las Coopsrarivas de Ahorro y  Créádizo 
cosprendióna en el ar:ículo 26 del Decreto-Ley E* 15.522, de 
17 de petiecnbre de 1501, son excepción del Banco de Seguros 
del Estado. Queda asicisró exonerados (105 I0T6456s CE 
prbstanos concedidos >07 15 empresis Aidnipisiradoras da 
coódito reguladas por el Bañneso Central del Uruguay”. 
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Artículo 66. [Excoeración do loa intereses de préstaros otorgados A 
empresas de reduciós dimensión econétalea y a contribuyentes del Impuesto 
a la Enajenación de Bienes Agropecuarios).- Agrégame 4l literal El del 
ruoeral 2) del artículo 19 del Título 106 del Texto Ordenado 199, laos 


siguientes incisos: 


"quedan exonerados los intereses de préstanos ctorgedós a quienés 
se encuentren incluidos en los regimenes de Monotributo, a loz 
contribuyentes comprendidos en 6l literal El del artículo 57 del 
Título 4 del presente Texto Ordenado y a los contribuyentes del 
Ispueste 4 la Enajenación de Bienes Agropscuarica. —Dicha 
exoneración regirá en tanto las operaciones de prósramo pesan 
otorgadas por inatituciones registradas a tales efectos en la 
Dirección Ganeral Impocitiva y 2san informadas a dicha Dirección, 
de acuerdo a loa requisitos, plazos y demás comdlelones que ésta 


establezca, 


A oleccos de determinar la inclusión del tomador del préstamo en 
las condiciones previstas n el inciss azteriocr, se deberá 
considerar su situación al momento de obtener el erébdita”. 

Articuls 61. (Crádite fiscal por arrendamiento de ¿irmeblon)-- 
Suscitóyess el inciso primeso del artículo 35 bís del Titulo 7 del Texto 


Ordenado 1955, por al siguieste: 


"ARTÍCULO 039 big. (Crédito fiscal per arrendamiento de 
ismebles].- Los contribufentes que luezan arrenditarion de 
insuebles con destino a vivienda permanente, pedrán ¿impular al 
pago de este impuesto, haste el onto equivalentes al 6% (gels por 
ciento) del precio del arrendamiento, slespre que 2 identificuo 
al ásrerásdoz y el pigo su. ubiera pretedo y hecko efoctiva 
=cdiarte la acreditación (en cuesta en una ¿institución de 
intermediación linenciera local. Dicha isputación se realizará por 
paríe del cicuiaz e 32lculares del contrato de Arrendasiants, e 
las condicises que esiablezca ¿e 0guarnania cin”. 
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Lo dispuesto en «el inciso anterior será de apiicación para 
ejercicios iniciados a partir de la vigencia de las disposiciones del 
artículo 35 de la prezente ley. 


Artículo 67. (Rendimientos del capital inmobiliario. 
Arrendarcientos).- Sustitáyeso el literal €) del inciso primero del 
areículo 14 del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


*2] Cuando a trate de gubarrendamiestos, 85 poded deducir, 
aderás de lo cotableciós en los literales Al y BD) sl fuera de 
cargo del pubarrendador, el monto del arrendanlento pagado 
por Ésta, siempre y cuando el precio áÁ ser integrado en 
neneda nacional 6 extranjera 5s hubiera pactado y hecho 
ofectivo mediante da acreditación (en  CcuBnia 5 URA 
institución dé intermediación financiera local". 


Lo dispuesto en el presente literal será de aplicación para 
ejercicios inleladoe ps partir de la vigencia de las ¿leponiciones del 
artículo 35 de la prerente ley. 


Artículo 63. (Resultads de enojenaciones de £umuebles].- Aurdgase al 
artículo 20 del Titulo 7 del Texte Ordenado 1996, el siguiente inciso: 


*Suando s6 trato de transeisiones de inmiebles cuyo importe toral 
supere el equivalerta A 40.006 UI  [evarenta mil unidades 
indexadas), el  córmpeio del valor de adeuisición  EÑStará 
condiciosado a que el pego del precio en dinero de la relorida 
operación se Hhoblera cumplids A través de medios de pago 
electrónicos, cheques certificados cxuzados no a la ode o letzós 
de canbdo cruzadas emitidas poz una ingtitución de interrediación 
financiera a nocbre del comprador". — 


o dispuesto an el inclas anterior será de aplicación a los 
iimebles adquiridos e partir de la vigercia de las disposiciónes del 
artículo 40 de la presente ley. 


TÍTULO IX 
CTRAS DISPOSICIONES 
CAPÍTULO 1 
PAGOS COM EFECTIVO Y 00N TARCETA ZE DÉBITO 


Articulo 6%. (Equiparación entre el pago con efeciivo y el pago son 
tarjeta de débito o instrumento de dinero electrénico),- Los proveelores 
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o comercios no podrán cobrar por los productos > servicios que efrezcaz 
un precio mayor si el pago se resliza pediante tarjeta de débito a 


instrurento de dinezo electrónico que sl el mismo +. realiza con 
electiva, 


Cualquier proscoción que ofrezca bencficica, pontario, S 2. 4 loz 


consuridores que edquieran los productos e rervicios involucrados contra 
el pago en abectivo, realizada per cualquier proveedor e comercio, deberá 
extánderse a los pagos realizados con tarjeta de dábito e son instrumento 
de disaro álectránico. 


Quedan exonerados de lo previsto en los incisos anteriores aquellos 
proveedores y comercios que a la aptrada en vigencia de la presente loy 
cengan sn vigor acuerdos exbcritos qué estipuler condicionos diferezser a 
las provistas en dichos ipelsos. Esta excmeración se extenderá por el 
plazo del acuerdo > hasta uz mixiso de doce mares contados desde la 
vigencia de la presente ley, el el plazo referido venciera e53 


posterioridad. 


Actícuto 65, (Prohibición de condicionar 4 loss proveedores S 
corarcios la aceptación de pego con tarjeta de débito y cróditel.- Los 
proveedores O comercios podrán eptar por aceptar tarjotas de débito o 
cródito cono radio ¿e pago por la venta de sus productos O prestación de 
sus servicios, guedando proribiéo a los omisorós de tárjezás oxiolir a 
aquéllos que desan aceptar ambos tipos de instrusentós. Serán nulas las 
cidusulos contractuales que ns respetes la prehibición zoferida. 


Artículo 66. (Competencias del Área Delonsa del Comsunidor).- El 
Ministerio de zsoncmía y Finanzas, 4 trvós del 6 Soleiga del 
Contualdos de la Dirección General de Conercio, será la autoridad 
nacional de fiscalización del cumplicienro de lo ¿ispuesto en 8l 
artículo 64 de la procerta ley. A tal efecto, poírá exigir ul acs0n0, 
seailzas inspecciones y rqueris la inisración que necesitó un 155 
lpcales de lso esissió0s, DIOvae lios a pomor. 


El incumplimiento de las obligaciones esteblecidas en el mencionado 
articulo será pasible de las vancionen que disponga la Disección General 
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de Cotercio, dentro de las previstas en los mumnerales 1] y 2) del 


artículo 47 de la Ley HN" 17.250, de 11 de agosto de 2000, 


Artículo 67. [Competencias del Banc  Cemteal del Uruguay 
(430) .- Competa al BCU, en relación a lo previato en el presente 


Capitulo: 


Al Inlormar y añesorar 4 los fonedores de tarjetas de débito e 
instrumentos de dinero electrónico sue derechos. 


a] Controlar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 65 de 
la prenmerte ley. 


el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el mencionado 
articulo será pasible de las sincionés que disporsa el BCU, dentro de 105 
previstas en el literal L) del artículo 30 de la Ler N" 16.€96, de 39 de 
cárzs de 1995, en la redacción dada por el artículo 11 de lA Ley 
E” 18,501, de 3d de octubeo de 2008, 


CAPÍTULO 11 


DÉGITOS AUTOMÁTICOS EN CUENTAS DE INSTITUCIONES DE 
INTERMENTACIÓN PEMANCIERA E THSTRUKENTOS 
DE DINERO ELECTRÓNICO 


Artículo €5. (Definiciones). A efectos de lo previsto 40 ste 
capitulo, se entenderá por: 


Al Ordenanza: persona física o juridica titular de ura cuenta én 
institución de loreraediación firarciora 6 instrumento de 
dinoro electrónico que mutoriza uni operación de pago cón cars 
a diché cuenta 0 instrurerto. 


Bj Beneficiario; persona física e jurídica destinataria de los 
fondos que hayan sido objeto de una operación de pago vedianze 


un débito automático. 
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cj Débito automático: servicio de pago destinado a cueplir una 
obligación a través de un cargo en una Cuenta en institución de 
intermediación financiera o instrumento de dinero elec:irónico 
del ordenante. La instrucción de la operación de pago en 
iniciada por sl beneficiaria, acbre la bare del cansentimlento 
dado por el ordenante 41 beneficiario o al proveedor de 
sorvicios de pago del ordenante, de acuerdo a lo previsto on el 
ceonteoto msrtco firmado a tales efectos. 


Dj Orden de pego: instrucción cursada por el beneficiario por la 
que se solicita la ejecución de una operación de pago resiante 
un débito automático previamente autorizado por el ordenanta. 


El Cscesare marco: contrato de servicio de pago mediante débito 
autemático que riga la ejecución fucrura de opcraciones de pago 
individuales 0 sucesivas, ón el que 568 estipulan ¿ae 
condiciones on que dicho servicio se ejecutará. 


articulo 69. (Proveedores de servicioz de pago de débito 
automático).- Podrán prestar los servicios de pago de débito automático 
roglazentados en el presente Capítulo las instituciones de intermediación 
financiora y las inscituciones emisoras de dinero electrónico. 


Artículo 710. (Consentimiento) .- LAS cperaciones de débito automático 
se considerarán autoriradas cuando el erdenante haya dados el 
consentimiento para su ejecución de acuerdo a lo previsto en el Contrato 
morco firmado 4 tales efectos, El cortrato marco podrá prever la 
autorización previa de coda una de las operaciones o cstablesér una 
autesrización genérica para una seria de operaciones de pago. En Los 24500 
oe so prevea la autorización previa, el ordenante y du proveedoz de 
servicios de paco de débito automático acordarán la forza en que se Sará 
el consentinlento asi cono el procedimiento de notificación del mismo. El 
Hanco Central del Uruguay podrá establecer requisitos mínivos a cales 
electos. 
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En el caso del consentimiento genérico, el contrato marco podrá 
astablacer los límites máxinos hasta los cualas el ordenante autoriza al 
proveedor de servicios de pago de débito autocático a realizar 
operaciones de pago. En el caso de autorizaciones previas, cada una de 
vldlas podrá explicitar tal circunstancia. 


Sl ordenante podrá revocar la orden de pago otorgada en cualquier 
mosento, hasta el final del día hábil anterior al día copvenido para el 


débito autemático. 


Actiículo 71. (Kotificación de operaciones no. autorizadas o de 
oparaciones de pago ejecutadas incorrectamente|.- Cuando el ordenan=e 
Leaga conocimiento de que se ha producido una operación de débito 
automático ño autórizada » ejecutada. incorrectamente por parte Jel 
promeedor de sezwicios de paco de débito automática, deberá comunicar La 
btiemáa en forea fidedigna 4 5$u proveedor a fin de poder ebtener la 
rectificación del mismo. 


Artículo 72. [Frueba de la autenticación y ejecución de las 
operaciones de page).- Cuands un ordenante niegue haber autorivado una 
eperación de pago ya ejecutada o alegua que ésta se elecsucó de manora 
incorresta por parte del provesder de servicios de pass de débito 
autosático, corresponderá a yu proveedor demcstraz que la coeración de 
pago fue autorizada y ajecutada correctamente, para lo cual dispondrá de 
us plazo míxiso de cinco días bábiles desúe la recepción del reclamo, 
pasedo el cual, el mismo se considerará confirmado. 


árticulo 73, [(Resporsabldlidad del proveedos de servicios de pego en 
cazo de cperaciones de pago no autorizadas o ejecutadas ¿incorrectanerte).- 
En caso que se ejecute una opezación de pago no autorizada o que la mispa 
baya sldo ejecutada incorreciameetiea por parte del proveedor de servicios 
de pago de débito auzcnático, el risno deborá devolver ol importe Ínteoro 
debitado en un plazo no mayor de un día rábil eontado a partir de la 
confirmación del zeclamo, in perjuicio de la corpensación por les 
EvUentualse cortos financieros Asociados a la operación y las 
indesnizaciones por daños y perjuicios a las que pudiera Faber lugar. 
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Artículo 74. [Dispesición eransitorial.- Lo provisto en el presente 
Capitulo regirá a partir del primer día dol mes siguiente al año a contar 
desde la vigencia de la presente ley. El Poder Ejeculivo podrá prorrogar 
dicho plazo por hasta un máximo de ua año. 


Los débitos acordados antes de la fecha señalada en el inciso 
anterior seguirán siendo válidos y se entenderán en los términos 
acordedos con el usuario de los servición de pago Bn cl recpecióve 


contrato. 


con independencia de lo dispuesto en el inciso anterior, lan 
contratos a los que se refiere dicho apartado deberán adaptasós á le 
previsto en la presente ley, en el plazo previsto en el inciso primero 


del presente artículo. 


CAPÍTULO 111 


VENTAS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS 
Y 10 FIKANCIEROS 

icsiculo 75. (Probibición de condicionamiento en la oferta de 
productos y servicios financieros y so financiéros).- Las entidazas que 
ofrercan productos y servicios financieros de cualquier especie no podrán 
condicionar su prestación a la contratación de otros serviciós € 
produczos de carácter no financioro, provistos por la misma entidad o por 
un tercero, ni ofrecer un melor precio por los primeros, £ OLE 
beneficio, sl contrata tarbién los segundos. 


ceberán adenás inforrar públicamente en todas las ofertas y tarbién 
al cliente previamente a la contratación: 


Al El derecho del consumidor de contratar únicanente los produelos 
y servicion financieros sin necesidad de COMtratar OLros 
servicion o productos no L£inancieros, y VICO Verga. 
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Bl El monto de la cuota y €l monto totel e pbonéz por capital, 
actualizaciones, intereses, compensaciones, comisiones, gastos, 
seguros u otros curgos Wvinculados 4 la contritación de los 
productos y servicios financieros, 6 4 la de servicios 0 
productos no financieros 4Nn 31 co3o. 


La informición — deberá brindarñe por escrito, 4n caracteres 
destacados Y en documento Único e independiente, y en como de 
contratación, el consuridor doberá firmar el documento, indicando 
expresarente 5 opta por contratar solamente los productos y servicion 
financieros o también otros eervicion e preductos ro financierca. 


En caso de infracción a las oblicaciones previstas en este aztiículao, 
los montos «abonados por el consumidor por los servicios e productos ns 
fisárcieros serán computados inteciarmente páirá € cálculo de la tasa €l 
iícterds deplícita a eleccos de la dotorminación de le existencia de 


intereses vourariós. 


El ineuapliciento de las obligaciones establecidas en el prosente 
artículo será pasible de las sanciones previstas en los numerales 1) y 2) 
del axtículo 47 de la Ley N" 27.250, de 11 de agosto de 2006. 


Lo dispuedto en el presente artículo ce3lcá a partir del pelmer día 
del mes siquiente al año a contar desde la vigencia de ¿A presente Ley. 


Artículo 76. (Disposición transitoria) ,- 58 presumirá, salvo 
indicación expresa en contrario, que quieres registren a la fecha de 
entrada en vigencia de la presente ley la calidad de socioz de 
asociaciones civiles > esoperativas que ofrezcan conluntamente productos 
y serviclos financieros y so financieros, aceptan la provisión conjunta 
ós los niscos. La reglamectación establecerá los =ecaniscos a Exavés de 
lca cuales dichos asociados podrán expresar 6 voluntad de conzraar 
exclusivamente productos y servicios Zinarcioeros o no Zizancieros, al 
como la inforsación que dichas instituciones deberán prororcioarz 0 9ur 
socica con relación a lo previsto en el artliecclo 75 de la presenta ley. 


Artículo 77, (Sperasiones da ecrádito reclizadas por Copa nivas y 
asociaciones elviles).- Sustizriyese el incisos pritsro de, artículo 16 de 
la Ley N* 18.212, de 5 de diclenbre de 2007, por los siguientes: 


“ARTÍCULO 16. (Cperaciones de crédito realizadas por cooperativas 
y asociaciones civiles].- A los efocros del oéírputo de la tasa de 
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interás implicita, adecás de las exclusiones previstas en el 
artículo 14 de la presente ley, loa cocperativas y las 
asociaciones civiles nutorizadas a realizar operaciones de crédito 
podrán excluir el importe de la cuota social hasta un monto máximo 
de 50 01 tcincuonta unidades indexadas) nensuales. No podrá 
cobrarse un muevo importe por este concepto mientras esté vigente 
una operación por la cual ya se abonan cuotas sociales. 


Adicionalmente, en los cosos en los cuales el asociado haya 
optado por contratar, además, —productos y servicios no 
financieros, terbién se podrá excluir del cómputo de la casa de 
interás implícita la cucta correspondiente e la prestación de los 
sismos, A tales efectos, la asociación civil o la conparativa 
deberá acreditar ante la Auditoria Interna de la Nación que las 
prestaciones a las que se accede mediante el pago de dicka cuota 


nantiene una raronable equivalencia econ el sento de la misma”. 


Lo dispuesto en el presente articulo resirá a partir del prime dla 
del nea siguiente al año a contar de la fecha de entrada en vigencia Se 


la presente lay. 


Articulo 76. [Topes ináxisos de interés).- Susticiyése él inciss 
primero del artículo 11 de la Ley N* 18.212, de S de diclenbce de 2007, 
por el siguienta: 


“ARTÍCULO 11. (Topes máximos de interés) .- En las speraciones de 
crédito en las que €l copital efectivamente presiado O, *n sl 
caso, el valor soriral del documento descontado, sin incluir 
intereses > carros, fueza inferior al equivalente a 2.000.000 BL 
idos alllores de unidades indexadas) se considcratá gue existen 
intereses vDBurarios cuándo la tisa implícita superate en un 
porcentaje mayor al 55% (cincuenta y cloco por Siente) las tasas 
nedias de interés publicadas pos el Banco Central del Uruguay 
(Bc0), correspondientes «l trimestre sóvil anterior a dan fecha de 
constituir la obligación. En caso de corfigusareó MorA, se 
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considerará que existen intereses usurarion cuando la tasa 
impllcita superaro las referidas tasis cedias en un porcentaje 
mayor al B0% ftochenta por clemto)”. 


CAPÍTULO IV 
OTRAS DISPOSICIONES 


Artículo 79. (Transferencias entre instituciones habilitadas a tales 
efectos por el Banco Central del Uruguay).- Facíltase al Poder Ejecutiva 
a regular los precios de las transferencias dombsticas de fóndos 
coalizadas entré cuentas radicadas en una misma e en diversas 
instituciones de intermediación financiera, incluyendo las tarifas entre 
instituciones, los costos que las instituciones puedan trasladar a los 
usuarios finales, los plazos en que deban cumpliree y demás condiciones y 
requisitos qué entienda pertinentes, 


ácticulo 30. (Interoperabilidad de las redes de cajeros automáticos 
y otros dispositivos que habiliten la extracción de efectivo) .- 
exciéndese lo previsto en el artículo 14 de la Ley NH" 18.910, de 25 de 
mayo de 2012, a las redes de cajeros automáticos y otros dispositivos que 
<liten la exmracción de efectiva. 


Articulo Bi. (Programa de subsidio al acceso «a blener de confort 
básicos),- Facúltese al Poder Ejecutivo a implementar un programa de 
subsidio a la coopza de bienes dé confort básicos de los hogares, ul 
como su Einanciamiento, destinado a los bensticiarica de Asignaciones 
Familiares que perciton dichas beneficio a través de la tarjera BFS 
Prestaciones, Dichos bienes podrán incluir, en loa términos que 
establezca la reglamentación, refrigeradores, crlentaderes de agua e 
instruneatos de calefacción. 


actículo 63. (Valor de la unidad ¿indexada).- Todas las reforencian 
realizadas on la presente ley a valores excrosados en unidades indexadas 
se convertirán considerando la ectización de dicha voidad al priper día 
de cada mes. 
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Arzíiculo 83. orden público).- Las disposiciones establecidas en la 
preserte loy sou de orden público, 


Artículo lá. (Boferencias al Texto Ordenado 1556).- Las rclerancias 
efectuadas al Texto Orácuado 1976 ge considorarán realizadas a las normas 


legales que le dieron erigen. 


Sala de Seslones de la Cámara de Fepresentantes, en XMontevides, 


a 21 de marzo de 2014. 


ANÍBAL PEREYRA 
Prenidente 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 


Montevideo, 04 NOV 2018. 


Sr, Presidente de la 
Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la 
Asamblea General el Proyecto de Ley adjunto, que tene como objetivos 
asegurar el acceso de la población a los servicios financieros y promover el 


uso de medios de pago electrónicos, ; 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


DISPOSICIONES PARA FOMENTAR LA INCLUSIÓN FINANCIERA Y EL 
USO DE MEDIOS DE PAGO ELECTRONICOS, 


Las políticas de inclusión financiera contribuyen al desarrollo económico y 
social y, en particular, constituyen un importante aporte para mejorar las 
condiciones de vida de la población y potenciar la actividad de las micro, 
pequeñas y medianas empresas. 


Si la población de menores ingresos, asi como también las micro, pequeñas 
y medianas empresas, son excluidas del acceso a servicios financieras, O 
acceden a ellos en malas condiciones, no sólo se agravan las diferencios 
sociales y económicas, sino que sus oportunidades de alcanzar mejoras en 
sus niveles de vida y de producción se wen reducidas, al tener que recurra 
agentes financieros menos fiables y a insinamentos menos eficientes y más 
costosos. 


Ello obedece a que el sistema financiero constituye uno de los pilares 
fundamaniales por donde se canaliza los recursos financieros generados por 
la sociedad. Por ese motivo, Uno de los objetivos centrales de las pollticas 
públicas es contribuir a lograr un sistema financiero más desarrollado, más 
profunda, más iransparenie, más compeltivo y más inclusivo, para de esta 
manera pobanciar su contribución al logró de un mayor desarrollo económico 
y social, sobre bases de equidad e inclusión. 


Existe abundante evidencia respecto a la importancia del desarrollo y la 
profundización financiera para mejorar el crecimiento y desarrollo económico 
y social de un país, Diversos estudios demuestran que el acosso a servicios 
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financieros adecuados impulsa la acumulación de capital físico y humano y 
contribuye a mejorar la calidad de vida y el bienestar de los hogares y la 
productiidad de las empresas, 68] como a la reducción de desigualdades. 


Para que el desarrollo y la profundización del sistema financiero redunden en 
beneficios efecilivos para las grandes mayorías nacionales, es imprescindible 
avanzar en el camino hacía una inclusión financiera plena, incorporando a 
amplios sectores de la población y las empresas que hoy se encuentran 
excluidas de los servicios financieros básicos. La inclusión financiera plena 
implica que todas las personas y empresas puedan tener acceso a una 
amplia gama de servicios financieros de calidad, proporcionados a precios 
accesibles y de manera corveniente para los cientes, adecuados a 5us 
necesidades. De esta forma, la inclusión financiera, en el sentido más amplio 
de su definición, es ura condición por la cual todas las personas y empresas 
tienen acceso y Usan un conjunto de servicios Imanceros que incluyen, entre 
otros, los seracios de ahorro, de crádito y de pago. 


La inclusión financiera es un conceplo amplo que se basa en un conjunto de 
precondiciónes necesarias para su desarrollo y que vincula varios elementos 
complementanos, entro los que podemos destacar los siguientes: l una 
adecuada regulación y supervisión financiera: 1 una amplia oferta de 
productos y sendicios financieros de calidad, a precios razonables, que se 
adapten a las necesidades tanto de las personas como de las empresas, ¡11) 
una cobertura extendida de la red física y la base tecnológica, con acceso 4 
canales Iransaccionales tradicionales y no tradicionales, que permifan 
realizar transacciones de forma segura y eficiente, ij la promoción y 
desarrollo de políticas de educación financieras, y v) la protección al usuario 
de los servicios financieros y la transparencia de la información. 


Las políticas de inclusión financiera forman parto del conjunto de politicas de 
inclusión social, En efecto, la mejora en el acceso a los mercados financieros 
y en el uso de los servicios financieros asociado a los procesos de inclusión 
financiera, contribuye a combatir la pobreza, al permitir que la población de 
menores ingresos incremente sus oportunidades y reduzca su 
vulnerabilidad. Ello es asi en la medida que de esa forma es posible suavizar 
los ciclos en el consumo, evilando que las familias entren y queden 
atrapadas en lo que se conoce como la “lrampa de la pobreza”. De esta 
forma, el sistema financiero constiluye una herramienta que contribuye a 
mitigar ls efectos que shocks cconémicos pueden generar sobre las 
familias, en particular las que 38 encuentran en situación más vulnerable. 


Al actuar sobre las fallas de mercado que limitan el acceso y la utilización de 
los serdcios financieros, no sólo se benefician los nuevos usuarios que se 
incluyen, simo también los actuales usuarios, así como el sistema en su 
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conjunto. Un sistema financiero inclusivo permite alcanzar un mayor volumen 
de operaciones, generando asi ganancias de eficiencia dertadas de las 
economias de escala que se producen, De la misma forma, al incorporar 
más personas y más empresas se polencia el aprovechamiento de la 
infraestructura del sistema de pagos y se generan economias de red. 


De esta forma, una mayor inclusión financiera genera beneficios a la 
sociedad en su conjunto, al facidar las lransacciones, promover Mayores 
niveles de inversión productiva, mejorar la productividad de la economía y 
contribuir a mejorar la calidad de vida y el blenestar de las familias: 


a) Facilidad para realizar transacciones. En ausencia de servicios de pago 


o 


E 


_ 


adecuados, las empresas y las personas en general deben recur a 
medios da pago más ñnesgosos y menos prácticos y eficienies, como por 
ejemplo el dinero en efecto, provocando un aumento de Jos costos de 
transacción y afectando el funcionamionto del sistema de pago de la 
economia. De esla forma, la expansión del uso de medios de pago 
electrónicos, asociado a mayores niveles de inclusión financiera, 
aumenta la escencia cel sistema de pagos, al sustiuir costosas 
operaciones en efectivo por pagos electrónicos, y contribuye, de Esa 
forma, a mejorar el desempeño global de la economia y el blenestar 


social en general. 


Hejoras en materia de inversión y productividad de la economia, Un 
adecuado acceso a los insimimentos de ahorro y crédilo ayuda a 
desarrolar las inversiones productivas y a aprovechar las oportunidades 
de negocios, aumentando la productividad general de la economía. En 
efecto, las instituciones imanceras permiten canalizar de mejor manera 
el ahorro doméstico al financiamiento de las necesidades de los 
empresas, tanto en materia de liquidez (capital de trabajo) como sus 
requerimientos en matería de inversiones productivas [capital fisica). 


Mejoras de bienestar social y en la calidad de vida de las personas. El 
acceso a servicios financieros de calidad, en condiciones de plazos y 
precios adecuados, y ajustados a las necesidades de las familas, 
permite suavizar el consurro a lo largo del ciclo de vida de las personas. 
En este sentido, las instituciones financieras permiten financiar 
inversiones o neces dades de gasto, asociadas por ejemplo a la compra 
o refacción de la vmienda. la educación de los hijos o la compra de 
bienes. durables, cuya temporalidad puede no coincidir con la 
disponibilidad corriente de ingresos, permiliendo que el consumo no 
tenga qué estar necesariamente corelacionado ¿ón el ingreso 
contemperánea, Da esta forma, la posibilidad de utilizar adecuadamente 
los servicios financieros facilita que los hogares puedan atender el 
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conjunto de necesidades que enfrentan para mejorar su calidad de vida, 
lk cual puede significar una contribución imporiante para mejorar el 
bienestar de las personas y de la sociedad en su conjunta. La necesidad 
de un uso adecuado de los servicios financieros pone de relevancia la 
importancia que tiene la educación fnanciera y la protección al usuario 
de estos servicios, como elemento clawe en todo proceso de inclusión 
financiera. 


Debe tenerse en cuenta que la promoción de la inclusión financiera, tano de 
personas como de empresas, requiere enfrentarse a fallas de mercado que 
dificultan el acceso y la utilización plena de los servicios financieres, en 
particular en los hogares de menores ingresos y las micro y pequeñas 
empresas, lo cual justifica la necesidad de implementar políticas públicas en 
esa dirección, y csrstituye la motivación fundamental de la presente ley. 


1- OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY 


La presente ley persigue un conjunto amplio de objetivos, en el marco de su 
contibución en el camino ce una mayor inclusión financiera de quienes se 
encuentran actualmente excluidos del sistena financióno, 


En primer lugar, cabe destacar como Uno de los objetivos centrales de esta 
iniciativa la búsqueda de la universalización de derechos y el avance en 
malena de democratización del sistema financiero. En este sentido, se 
destaca la promoción del acceso a más serácios, para una mayor cantidad 
de público, en condiciones de mayoc competencia y en un entorno regulado 
y supervisado. De esta manera, se busca favorecer el acceso a los senácios 
financieros de los seciores actualmente excluidos, o que acceden a los 
mismes en muy malas condiciones, en especial las familias de rrenores 
ingreses y las micro y pequeñas empresas. 


Pero a los efectos de avanzar en el camino de una inclusión financiera 
plena, además de asegurar el acceso universal a cuentas bancarias e 
insirimentos de dinero electrónico, resulta imprescindible alcanzar una 
utilización plena del conjunto de servicios financiercs, para lo cual se 
requiere sedwciren forma significativa los costos asociados a la utilización de 
dichos servicios, de forma de polenciar las economías de escala y de red del 
sistema. 


A tales efectos, la ley prevé que todos los trabajadores, pasivos y 
beneficiarios de planes sociales puedan acceder a una cuenta bancaria o a 
un instrumento de dinero electrónico en fonma gratuita para el cobro del 
sueldo, la pasividad o el beneficio social Tambián se prevé que dichas 
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instrumentos deban permitir el acceso a un conjunto de servicios básicos sin 
costo para los beneficiarios, como ser una tarjeta de débito, consultas de 
saldos, extracción de efectivo y iransferencias electrónicas. Del mismo 
modo, también se prevé que las empresas de reducida dimensión 
económica tengan derecho a la apertura de una cuenta bancaria sin coslo, 
con un conjunto similar de servicios básicos graluitos. 


En segundo lugar, la ley se propone fomentar la competencia en el seclor 
financiero, permibendo la incorporación de nuevos actores que ofrezcan 
servicios de pago y superando algunas prácticas que no permiten un 
funcionamiento competitivo pleno. Las mejoras en materia de competencia, 
además de contribuir a un funcionamiento más eficiente del mercado, 
también promoverán el acceso a una mayor cantidad de servicios, de mayor 
calidad. más adecuados a las necesidades de cada uno de los. actores y a 
menores costos. 


En este sentido se destaca la creación de una nueva figura, los amisores de 
dinero electrónico, Un agente no bancario que podrá ofrecer servicios 
financieros de pagos, incluido instrumentos para al cobro de sueldos, 
jubilaciones y beneficios sociales. También se limiten algunas prácticas 
oligopólicas, generando las condiciones que pernlan asegurar la 
interoparabiidad de las redes de cajeros automálicos y un adecuado 
funcionamiento de las transferencias interbancarias, jume a la 
imeroperabilidad de las redes de las Terminales de Punto de Wenta (POS 
por su sigía en inglés), los puntos de venta que permilen la utilización de los 
medios de pago electrónicos, logrando asi la apertura de los sistemas de 
pagos para todos los operadores del sistema. 


En tercer lugar se promueven un conjunto de sociones que apuntan a lograr 
un funcionamiento más eficiente del sistema de pagos de la economía, 
fomentando el uso de los medios de pago electrónicos en sustitución del 
efectivo. Estas medidas, además de permitir alcanzar mejoras significativas 
de eficiencia y, por lo tanto, ganancia de bienestar social general, 
contibuyen a mejorar las condiciones de seguridad de la población y los 
comercios, al tiempo que fomentan la Jormalización de la economia y el 
combate a la evasión fiscal, fortaleciendo también los comroles de lavaco de 
dinero y financiamiento del terrorismo. 


En cuarto lugar, se alienta y estrnula la conducta de ahomo de la población, 
creando un Programa de Ahorro Joven pera acceso a múliples soluciones 
de vivienda, que pueden [r desde la compra de un inmueble hasta la firma de 
un contrato formal de alquiler, o el acceso a alguno de los planes del 
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o de la 
Agencia Nacional de Wivienda, 
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Finalmente, esta ley es el instrumento para vehiculizar la rebaja del Impuesio 
al Valor Agregado (NA), incluido dentro del plan de gobierno de la fuerza 
polibca que voló la ciudadanla en las úllimas elecciones nacionales. A 
efeclos de asegurar que la rebaja del IWA llegue efectivamente a los 
consumidores, transparentando su aplicación y evitando que su efecto 
pudiera diluirse a lo largo de la cadena de comercialización, se opló por 
implementar la rebaja a través de la ublización de medios de pago 


electrónicos. 


No obstante, para que la implementación de la rebaja a través de estos 
medios pudiera llegar a todos los ciudadanos era necesario que 50 
verificaran dos prermquisdos básicos. En primer lugar, que toda la población 
iuwera acceso a un medio electrónico de pago, ya que de lo contraño la 
rebaja nó podría llegar a quienes se encontraban excluidos del sistema, 
básicamente los hogares de menores ingresos, con consecuencias 
regresivas en su aplicación. En zequndo lugar, extender la base tecnológica 
que permite la ubización de los medios de pago electrónicos, en particular 
las redes de POS, y su aceptación por parte de los comercios, de forma que 
los ciudadanos pudieran beneficiarse efectramente de la rebaja. Del primer 
punto se ocupa la presente ley, al permitir la universalización en el acoeso a 
los servicios financieros. En relación con la exparsión de las redes de POS, 
en ello se ha venido trabajando en los últimos tes años, habiéndose 
alcarzado avancas significativos. 


2. MEDIDAS YA IMPLEMENTADAS 


Curante los últimos tres años se han implementado un conjunto de medidas 
tendientes a la expansión de las redes de POS, de forma de desarrollar la 
plataforma tecnológica para una ulllización extensiva de los medios de pago 
electrónicos, al bempo que se implementó un programa piloto para el pago 
de las Asignaciones Familares a través de cuentas bancarias con una 
tarjeta de débito asociada, la tajeta BPS Prestaciones. Este programa piloto 
permitió comenzar el proceso de inclusión financiéra centrado en sectores 
de la población que se encontraban en una situación de clara exclusión en 
matería de acceso a los servicios Fnancieros. 


En el marco de este programa piloto, más de 45 mil hogares beneficiarios de 


Asignaciones Farrillares optaron por el cobro del beneficio a través de la 
tarjeta BPS Prestaciones. Con dicha tarjeta, los beneficiarios pueden 
soceder a la reducción de la totafidad del WA por las compras efeciuadas 
con la misma, focalizando de esta forma la reducción del WA en los hogares 


de menores ingresas, 
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Las medidas tendientes a extender la red de POS en los comercios, en 
particular en el caso de los comercios de menor dimensión econámica, $8 
centraron en atacar los principales factores que dificultaban el acceso de 
estos comercios a la tecnología de pagos electrónicos, promoviendo la 
reducción de los costos de acceso y de utilización de estos medios de pago. 


En piimar lugar, el gobierno declaró promovida la aciividad de instalación de 
POS en el marco de la ley de promoción de inversiones, poniendo a 
disposición un conjunto de incentivos tibutamos como forma de fomentar el 
desarrollo de esta actividad. Dichos incentivos están condicionados a dos 
contrapartidas básicas: la expansión de la red y el precio máximo de 
arrendamiento de los POS a los comercios, 


En segundo lugar, y con el cbjelivo de reducir los cosios del acceso a esta 
tecnología para los pequeños comercios, se implementá un subsidio al costo 
del armendamienta del POS en dichos comercios, El subsidio es equivalente 
al 100% del costo mensual hasia finales de 2013, 70% durante 2014 y 40% 
hasta fines de 2015, 


En tercer lugar, y producto de las acciones impubeadas por el Gobierno, los 
emisores de tajetas bajaron en forma sigrificaliva los aranceles para 
tarjetas de crédito y, en especial, para las tarjetas de débito. En estas 
últimas, los aranceles máximos pasaron de 7% a 2,5%, mecida que 
favoreció en particular a los pequeños comercios, que eran quienes 
abonaban los aranceles más elevados, Los aranceles máximos de tarjetas 
de cródito pasaron de 7% a 4,5% en general, y a 4% para los comercios del 
rubro alimentación. A su vez, los emisores se comprometieron a un 
cronograma de reducciones adicionales, a medida que aumente la ulifización 
de estos medios de pago, que llevaría el arancel máximo de las tarjetas de 
debito a 1,5% y a 3,5% para las tarjetas de crédito. 


Finalmente, en el caso de los comercios de menor dimensión económica, se 
redujo el porcentaje de retención de impuestos que se realiza por las ventas 
con tarjetas, pasando de cinco a dos puntos porcentuales. 


Como resultado de esta belería de medidas, el número de POS se 
incrementó en forma significativa. De acuerdo a las estadisticas relevadas 
por el Banco Caniral del Uruguay (8CU), el nómero de POS prácticamente 
se duplicó desde que se desplegaron las medicas. ' Caba destacar que el 
crecimiento de los comercios que aceptan medios de pago electrónicos se 


5 bien se cambió la cobertura de los reportes del BOU, corregido par esos factores el crecimiento 
smart q ive muy ele ados. 
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concentró en los comercios ubicados en los departamentos del interior de la 
República y en aquellos de reducida dimensión económica. 


Este último aspecto resulta de fundariental importancia, y constituye uno de 
los focos de atención de las iniciativas adopladas. El incremento en el uso 
de medios de pago electrónicos corsituye una tendencia inexorable en 
todos los sislemas de pago, y es un proceso que en nuestro país viene 
rezagado respecto a lo observado en otras partes del mundo, no sólo en los 
países desarrollados sino lambién en paises de desarrolds comparable al de 
Uruguay. Si no se hubiesen adoptado estes medidas, y se hubiese dejado 
actuar libremente a las fuerzas del mercado, el resultado de esta tendencia 
podría haber significado la exclusión de los pequeños comercios de este 
procesa, con el consiguiente cuestionamiento a su propia subsislencia. Por 
la tanto, las medias adoptadas constituyen otra dimensión de este proceso 
de inclusión financiéra. 


En simultáneo con las acciones adoptadas desde el Poder pgs al BCU 
aprobá un conjunio de medificacioónes normafivas con el objetwo de 
promover el desarrollo de nuevos canales de atención a los usuarios, que 
faciblen el acceso de la población a los saricios financieros, asi como 
también el desarollo de nuevos productos financieros orientados a los 
sectores de menores ingresos. 


En este marco, se destaca la creación de la figura de los corresponsales 
financieros, que penmilirá la incorporación de nuevos actores, potenciando la 
red de puntos de cortacio con el público, superando las barerás 
actualmente existentes de horario y distribución geográfica, multiplicando los 
mostradores de atención a los clientes del sistema financiero. 


Por otra parte, el BCU definió un nuevo tipo de licencia bancaria, la de banco 
minorista, hatilitando a que nuevas inslituciones se incorporen al desarrollo 
de los servicios financieros, con una habillación resiringida, acotando los 
resgos que pueden asumir, contribuyendo de esta manera a mejorar las 
condiciones de competencia en el sistema, en un marco de una adecuada 
regulación y supervisión bancaria. 


Finalmente, cabe destacar la creación de las cuentes básicas de ahorro, 
facilitando el proceso de apertura de cuentas para aquellas personas de 
menores ingresos, simplificando los requerimientos de información exigidos 
para la apertura de dichas cuentas. 
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3- PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA LEY 


La loy meluyo una seño de disposiciones que regulan el funcionamiento de 
un conjunto de pagos de la economia, promoviendo y facilitando el uso de 


medios de pago electrónicas, 


En este sentido, se prevé el pago de salarios, honorarios profesionales, 
pasividades y beneficios sociales en cuentes bancerias o en instrumentos de 
dinero electrónico (tarjetas prepagas, billeteras electrónicas u otros 
instrumentos similares), emitidos por instituciones supervisadas por el BCU. 
Se prevé una implementación gradual en el tiempo de esta medida, hasta un 
plazo máximo de tres años, y $e faculta para alcanzar a otro tipo de 
remuneraciones. De esta manera, se logra universalizar el acceso a 
insirumentes financieros, logrando superar las situaciones de exclusión que 
caracterizan al sistema en la actualidad 


En la medida que la inclusión financiera no se resinmge exclusivamente a 
cuestiones de acceso, sino que incluye como una dimensión esencial de la 
misma la utilización plena de los servicios financieros, se regulan las 
caracteristicas básicas y los requisitos mínimos que deberán cumplir Las 
cuentas bancarias y los instrumentos de dinero electrónico, 


Al respecto, $e establece que dichos instrumentos deberán permnir el 
seceso a un conjunto de sericios básicos (consultas, Metiros y 
transferencias) sin costo, en candiciones. de gralvidad, al tiempo que sa 
prevé que no se podrá discriminar a ningún cbente, debiendo las 
instituciones ofrecer el mismo paquete básico a todos sus chentes por igual. 


Asimismo, se define que serán los trabajadores, pasivos y beneñciarios 
quienes elijan la institución en la que quieran cobrar sus ingresos, de forma 
de promover un mayor nel de compotancia, que redunde en más y Mejores 
servicios pera los usuarios, por encima de los minimos gratuitos que 
establece la ley, en mejores condiciones de 1cocso. 


Winculado al pago de salarios y pasividades, se define un nuevo insinmente, 
denominado “Crédito de Nómina”, que tiene como objetivo central facilitar y 
mejorar las condiciones de acceso al financiamiento por pane de 
trabajadorós y pasivos. Se exbende de esta forma el mecanismo dé 
retención de haberes a todas las instituciones “pagadoras de nómina” para 
ls créditos que olorguen a las persánas que las eligieron para cobrar sus 
haberes, tanto se trate de instbuciones de internedíación financiera como 
emisoras de dinero electrónico, en este Último caso a través de acuerdos 
con entidades que actualmente tienen derecho de fuente legal para el 
descuento de nómina (cooperativas y Anda). De esta forma, se pone an ple 
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de igualdad a todas las instituciones pagadoras de nómina, dándole la 
posibilidad a los trabajadores y pasivos de elegir la opción que les resuñe 
más conveniente. Se trata, pues, de olergarle el derecho a los trabajadoras y 
pasivos de elegir la institución que les ofrezca las mejores condiciones 


Se establece que los créditos deberán otorgarse en la moneda en que $8 
cobra la remuneración o en unidades indexadas, se limita el porcentaje que 
puede representar la cuota del cródito respecto de los ingresos nominales y 
se establece un tope más exigente que el actualmente vigente para la tasa 
de interés de este tipo de operaciones. Respecto a este último punto, se 
busca que Li tasa de interés de este nuevo Instmmento que $e cea se 
ubigue en niveles reducidos, alendiendo al menor ñesgo y al menor costo de 
gestión de este tipo de operativa. Por ese motivo, el tope que la ley de usura 
ubica en 60% por encima del promedio del mercado, este proyecto lo 
reduce, para estas operaciones, a 10%. 


Asimismo, se prevé un cronograma gradual de aumento del “intangible”, esto 
os del porcentaje minimo del sueldo que no se puede afectar por retenciones 
directas sobre la nómina, pasando del 30% actual hasta el 50% en 2016. De 
esta forma, se procura proteger el salario y las jubilaciones, evitando que se 
los pueda comprometer en proporciones significalivas. 


Por otra parte, se regula el funcionamiento de otros pagos de la economia. 
Con el propósito de generar volumen de transacciones electrónicas. 
promover un mayor nivel de formalzación de la economía, limitar la 
posibilidad de lavado de activos y mejorar las condiciones de seguridad de la 
población y los comercios, se establecen restricciones al uso de efectivo, 
entre otros instrumentos. También se establecen disposiciones especificas 
para determinado tipo de transacciones, como ser arrendamientos de 
inmuebles, compra-venta de bienes inmuebles y vehiculos motorizados, 
pagos a proweedores del Estado y pagos de iributos nacionalos. 


Con el objetivo de mejorar la transparencia del sistema y proteger las 
derechos de los usuaños de los servicios financieros, se disponen un 
conjunto de medidas. Entre ellas, se destaca la prohibición de la venta 
cruzada de productos financieros y no financieros, con la finalidad de 
bansparentar la tasa de interés de la operación de crédito. Esto resulta 
relevante para el caso de insilluciones que cobran cuota social y que 
combinan la actividad de otorgamiento de créditos con la venta de productos 
o servicios no finarciaros. 


Por otra parte, se equipara el pago con efsctivo al pago con tarjeta de débile, 
planteando qué el primero no podrá tener un tratamiento más favorable que 
el segundo, por tratarse de sustitutos casi perfectos. En el caso de las 
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tarjetas de crédito, en cambio, queda librado a do que se acuerde entre las 
partes, tal como suceda hasta el momento, 


Asimismo, se regula el funcionamiento de los débitos en cuentas de 
instituciones de intermediación financiera O en instrumentos de dinero 
electrónico, con el objetivo de darle a los usuarios mayores garantias, en el 
sentido de que éstos puedan dar de baja a los débitos en cualquier momento 
previo al vencimiento, así como precisar en general el marco de 
funcionamiento de este medio de pago. 


También se establece la obligación de que los burós de crédito deban 
proporcionar información positiva, además de brindar información negativa 
como hasta el momento, Esta medida coniibuirá a mitigar los problemas de 
información asáñática que caracterizan el funcionamiento de los mercados 
financieros, y permitirá que personas sin garantias reales, pero con un buen 
historial crediticio, puedan acceder en mejores condiciones al financiamiento, 
al llempo que apora información para evilar situaciones de 
sobreendeudamiente. 


Con el objelivo de fomentar la competencia y mejorar la eficiencia del 
sistema de pagos, además de otras medidas ya reseñadas, la ley establece 
la obligatoriedad de ofrecer a los clientes bancarios el servicio de 
lransferencias interbancarias, facultando al Poder Ejeculvo a regular los 
precios de las mismas en caso de que persistan las aciuales falas de 
mercado que han blequeado hasta el momento el desarrollo de estos 
instrumentos. Asimismo, se faculta al Poder Ejeculmo a fyar reglas y 
patrones técnicos que aseguren la interoperabilidad de las redes de cajeros 
automáticos y otros dispositivos que habiliten la extracción de efectivo, y no 
se permíe que los emisores de tarjetas condicienen a los comercios que, 
para que puedan acepiar tarjetas de débito, deban trabajar al mismo tiempo 
con tañjolas de cródilo, y viceversa. 


Asimismo, se crea el Programa de Ahorro Joven para Vivienda que bene por 
objeto fomentar el ahorro de los trabajadores formales de menos de 28 años, 
con un subsidio en dinero de hasta el 30% del monto ahorrado, El subsidio 
dependorá de la conducta de ahorro y se hará efectivo cuando el joven 
acceda a una solución de vivienda, que pedrá ser la compra de un inmueble, 
la firma de un contrato forma! de alquiler, o el acceso a alguno de los 
programas del Ministeno de Vienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente u la Agencia Nacional de Vivienda, entre oíroz, 


En cuanto a la rebaja del IVA, se establece la redweción de dos puntos de 
Na para las compras con tarjetas de débito y otros insirumentos similares a 


partir del tercer mes de aprobada la ley, al bempo que se faculta al Poder 
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Ejecutivo a disponer una reducción adicional de dos puntos de VA el primer 
año y un punta el segundo para las compras de hasta cuatro mil unidades 
indexadas que se reafcen con dichos instrumentos. También se do faculta a 
disponer una reducción de des puntos de WA el primer año y un punio el 
segundo para las compras de hasta cuatro mil unidades indexadas que se 
realicen con tarjetas de crédito. 


Finalmente, se incluyen una señe de medidas de apoyo y promoción de la 
inclusión financiera de las PYMES. Entra ellas, se destaca la creación de 
cuentas simplificadas para que las empresas de reducida dimensión 
económica puedan lener una cuenta bancaria sin cargo, con un conjunto de 
senációs financiores básicos gratuitos. Asimisma, se faculla al Poder 
Ejecutivo a disponer una reducción de dos puntos de IVA para las compras a 
proveedores que realicen las empresas de reducida dimensión económica 
con tajetas de débilo u otros instrumentos similares. También 56 prevé la 
exoneración del VÁ a los intereses de los prósiemos otorgados a empresas 
de reducida dimensión econémica por cualquier institución financiera, 
exendiendo el régimen que actualmente tenen los bancos al resto de las 
instituciones, en paricular a aquellas que se especalizan en el otorgamiento 
de créditos a las microempresas. 


4- ANÁLISIS DEL ARTICULADO 
Titulo | - De los medios de pago electrónicos 


En el Título | se establece la definición de medios de pago electrónicos y de 
dinero electrónico. Por medios de pago electrónicos se entende las tarjetas 
de débrio, las tarjetas de crédito, los instrumentos de dinero electrónico y las 
transferencias electrónicas de fondos, así como otros insirumentos análogos 
que permiten efectuar pagos olecirónicos a través do cajeros automáticas, 
por Internet o por olras vias. Esta definición se encuentra alineada con la 
prevista por las entidades internacionales de referencia en la materia, como 
por ejemplo el Comité de Basilea, y resulta relevante a los efectos de 
precisar qué instrumentos están habiftados para la rebaía del Impuesto al 
Walor Agregado a la que se hace referencia en el Titulo WIIL 


El dinero electrónico también es un concepto utilizado por los. organismos 
encargados de elaborar los estándares en materia de regulación financiera y 
del funcionamiento de los sistemas de pagos, tales como el Comilá de 
Sistemas de Pago y Liquidación y el Combá de Basilea del Banco 
Internacional de Pagos, y que A eslá siendo incorporado en las 
legislaciones. nacionales de diversos palses de la región, tales como Perú, 
Colombia y Paraguay. El dinero electrónico se considera un insinimento 
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polente en el camino de susiftuir el dinero fisica por otras formas menca 
costosas, más práciicas y seguras para efectuar transacciones y de avanzar 
hacia una sociedad con mayores niveles de inclusión financiera. 


58 define como dinero electrónico a los instrumentos representalivos de un 
valor monetario exigible a su emisor, tales como tarjetas prepagas, billeteras 
electrónicas u olros instrumentos análogos, que vernfiguen un conjunto de 
caracteristicas establecidas. En particular, 58 prevé que el dinero electrónico 
no constituye un depósito, por lo cual quienes lo emitan no podrán captar 
ahorro del público por esta vía, 


Se habilita a emitir dinero electrónico a las instituciones de intermediación 
financiera asi como también a nuevos aciores, las instituciones emisoras de 
dinero electrónico, cuyas caracteristicas principales sa definen an el Titulo Il. 
A estas nuevas instituciones se les autoriza a brindar los servicios de pago 
de remuneraciónes, honorarios profesionales, pasividades. beneficios 
sociales y otras prestaciones a los que refiere el Título II, con todos los 
resguardos y garantias para los trabajadores, pasivos y beneficiarios. 


La incorporación de la figura del emisor de dinero electrónico constituye un 
aspecto sustantivo del proyecto, en la medida que las instituciones emisoras 
de dinero electrónico están llamadas a jugar un ral relevante en el desarrollo 
y la expansión de los medios de pago electrónicos en nuestro país, as8l como 
an la generación de mayor competencia en el sistema financiero en general, 
redundando en mayores beneficios para los usuarios y la sociedad en su 
confunto. De esta forma, los actores que actualmente brindan servicios de 
pago de sueldos y pasividades en efoctivo, podrán, sobre la base de los 
pages con instumentos electrónicos, agregar walor en el desempeño de 
estas actividades, preservando la capilaridad y eodensión de la red de puntos 
de atención a los usuarios a lo largo del territorio nacional, imprescindibles 
para avanzar en el proceso de inclusión financiera, 


Titulo 11 - De las Instituciones Emisoras de Dinero electrónico 


En el Titulo ll se explicitan las principales características que deberán tener 
las instituciones emisoras de dinero electrónico, entre las que se destacan el 
comar con autorización previa del Banca Central del Uruguay para operar y 
la profibición de realizar actividades de intermediación financiera u olorgar 
créditos, Asimismo, se establecen un conjunto de disposiciones con relación 
a los fondos comaspondientes a los instrumentos de dinera electrónico 
emitidos, con el propósito de dar garantias y proteger esos fondos del 
público. 
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Par un bdo, 28 exige que los fondos se radiquen en cuentas en instituciones 
de intermediación financiera afectadas únicamente a tales efectos, las que 
deberán constituir patrimonios de afectación independiente. Adicionalmente, 
con relación a los senicios de pago de remuneraciones, jubilaciones y 
beneficios regulados en los Capítulos |, Mi y PY del Título MÍ, se dispone la 
protección de los fondos no utilizados que a tales efectos manejen las 
instituciones emisoras de dinero elecirónico en caso de quiebra o concurso 
de dichas instituciones. Asimismo, se extiende para dichos fondos la 
protección prevista en la ley 18,139, que refiere a la eventual suspensión de 
actividades 0 liquidación de la insitución de intermediación financisra en la 
que se radiquen dichos fondos. 


Finalmente, en el artículo 6 se habilita a las instituciones emisoras de dinero 
electrónico que presten los servicios de pago de remuneraciones Y 
jubilaciones, a celebrar acuerdos con las instfuciones autorizadas a oborgar 
créditos con derecho de fuente legal a descuento sobre nómina a las que 
refiere el artículo 2% de la Ley N* 17.825, a efectos de que éstas ofrezcan el 
Crédito de Nómina definido en el artículo 28 del presente proyecto. 


Titulo 11 - Del pago de remuneraciones, honorarios, pasividades, 
beneficios sociales y otras prestaciones 


En el Titulo 0 se regulan las condiciones en las que deberán efeciuarse los 
pagos de remuneraciones. honorarios profesionales, pasividades, beneficios 
sociales y otras prestaciones. Se dispone la oblipatoñedad da qué el pago 
de las pardas que reciben los trabajadores, los pastos que accedan a la 
prestación a partir de la fecha de entrada en vigencia de la ley y las 
personas que perciben beneficios sociales y otras prestaciones, incluidas las 
prestaciones de alimentación, se realice a través de acreditación en cuenta 
en instituciones de intermediación financiera e en instrumento de dinero 
electrónico, Asimismo, se otorga a los actuales jubilados la posibilidad de 
que opten por cobrar a través de dichos instrumentos en cualquier momento. 


Esta obligatoriedad conalituye una pieza clave del proyecto, pues a través de 
ela se garantiza que lá mayoría de lós uruguayos disponga, de forma 
gratuíta, de un medio de pago electrónico que le permita acceder a la rebaja 
del Impuesto al Valor Agregado a la que se hace referencia en el Titulo WII, 
al bempo que probablemente para muchos uruguayos suponga también su 
primer acercamiento al sistema financiero formal. 


Por otra parte, se establecesa nuevos derechos para los trabajadores, 
pasivos y beneficiaños, pues se consagra la posibilidad de que los mismos 
decidan en que instiución cobrar las partidas que tengan derecho a percibir. 
Por un lado, se prevé que a partir del sexto mes de reglamentada la ley los 
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individuos puedan elegir ibremente la institución de intermediación 
financiera o la institución emisora de dinero electrónico en la cual cobrar 
dichas partidas. Asimismo, las personas fendrán el derecho de acordar con 
las empresas, los institutos de seguridad social o las compañias de seguros, 
según corresponda, el cobro de las partidas que tengan derecho a percibir a 
través de medios diferentes a los revistos en la ley, por el plazo de dos años 
a conlar desde la fecha de reglamentación de la ley, prorrogable a tres años. 


A efecios de evitar distorsiones inmecesañas, 58 prevé gradualidad en la 
implementación de estas medidas y se contempla posibilidad de que los 
acuerdos celebrados con instituciones para el pago de las partidas anles 
señaladas se mantengan vigentes por el plazo de hasta un año a contar 
desda la fecha de entrada en vigencia de la ley. Asimismo, con el fin de 
evitar una "industria de traspasos” se establece que los individuos puedan 
cambiar de institución una vez transcumido un año de realizada cada 
elección efectuada por ellos mismos. 


Titulo MW - De los instrumentos para el pago de remuneraciones, 
honorarios, pasividades, beneficios sociales y otras prestaciones 


En el Titulo MY se introducen ceros resguardos en relación a la forma en 
que las instituciones podrán proveer los servicios de pago que se detallan en 
el Título ll y a los instrumentos habilitados a tales efectos, 


En relación a las instibuciones, se establece que tanto las instituciones de 
intermediación financiera y como las instituciones emisoras de dinero 
electrónico que ofrezcan los servicios descriptos en el Título 1, deberán 
ofrecarlos a todos los trabajadores, pasivos y beneficiaños que los soliciten, 
sin posibilidad de discriminar a ninguna persona, Asimismo, se señala que 
po podrán cobrar cargo alguno por la prestación de estos servicios y se 
detallan en el articulo 24 las condiciones básicas que deben cumplir los 
instrumentos, como ser la imposibilidad de cobrar cargos por la apertura O 
de exigir saldos mínimos, la obligación de permitir la extracción de los fondos 
en cualquier momento, la realización de consultas de saldo gratuitas 
ilimitadas y un mínimo cada mes de cinco extracciones gralis y ocho 
transierencias domésticas gratuitas. Un mismo titular londrá derecho a 
mantener solamente una cuenta o un imsitumento de dinero electrónica, 
según su elección, con las condiciones básicas mínimas establecidas, 


Con el propósilo de facilitar la apertura de cuentas en el sistema financiero a 
empresas de reducida dimensión económica, se obliga a que las 
instiluciones de intermediación financiera que cfrezcan los servicios de pago 
descripias en el Titulo ll ofrezcan a los monotributistas y a los 
contribuyentes comprendidos en el Literal E) del artículo 52 del Título 4 del 
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Texto Ordenado 1606 que así lo soliciten, la apertura de una cuenta a los 
efecios de los pagos previstos en el proyecto, con iguales caracteristcas 
que las reseñadas en el caso de las cuentas para trabajadores, pasivos y 
beneficiaños. De este modo, se facilita que un gran porcentaje de las 
empresas uruguayas puedan establecer winculos con el sistema financiero 
formal, lo cual presumiblemente redundará en mejores condiciones de 
acceso al financiamiento y en un mayor grado de formalización de la 
esonomia. 


Título Y - Del Crédito de Nómina 


En el Titulo Y se crea Un nuevo instrumento, denominado "Crédito de 
Nómina”, con el objeto de facilitar y mejorar el acceso al crédito de los 
Irabajadores y pasivos que perciban su remuneración o prestación a través 
de acreditación en cuenta en una institución de intermediación financiera o 
en instrumento de dinero electrónica, habilitando el descuento legal sobre su 
salaño oO pasividad de las sumas necesarias para el pago de las cuotas 
respectivas 

Este crédito podrá ser otorgado por la institución de intermediación 
financiera que el trabajador o el pasivo eligió para el cobro de sus Ingresos, 
asi como lamblén por las instituciones autorizadas a olorgar créditos con 
derecho de fuento legal a descuento sobre nómina, a las que refere el 
artículo 2* de la Ley N* 17.829 (cooperatias y ánda), con las que hayan 
celebrado acuerdos las instituciones emisoras de dinero electrónico, en el 
caso que el trabajador o el pasivo haya elegido una de estas insiriuciones. 
para el cobro de sus ingresos. . 


El Crédito de Nómina deberá verificar un conjunto de restricciones para que 
la autorización de descuento legal sobre el salario o la pasividad sea válida, 
con el obiefivo de que este instrumento promueva un usa responsable del 
crédito y que permita acceder al mismo en condiciones favorables para el 
beneficiaña. En este sentido, en el artículo 28 se prevé, en primer lugar, que 
la moneda en que se otorga el crédito deberá ser aquella an la cual se 
percibe el ingreso, a efectos de eviar que 3e asuma a través de este 
instrumento un riesgo de descalce de moneda, admitiéndose también 
créditos en unidades indexadas. En segundo lugar, se establece que el valor 
de la cuota poa podrá superar el 20% de los haberes mensuales nominales 
del trabajador o pasivo. Finalmente, se limita la tasa de interés que se pueda 
cobrar por estos eréditos, estableciendo Un tope menor que al previsto en la 
ley de usura, atendiendo el menor hesgo y los menores costos de gestión 
que llenen asociadas estas operaciones, 
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A efectos de determinar el orden de prelación en el que ingresan las 
retenciones sobre las retribuciones salariales y pasividades originadas en un 
Crédito de Nómina, el articulo 30 modifica la redacción del artículo 1% de la 
Ley N* 17.829, e incorpora las cuotas de estos créditos como un último literal 
a los efectos del descuento legal. Se prevé que la presente disposición entre 
en vigencia luego que los trabajadores y pasivos tengan derecho a elegir en 
qué institución cobrar sus salarios o pasividades, de forma de poner en ple 
de igualdad a todas las instituciones al momento de ofrecer los servicios 
previstos en el Tíhulo NI. 


El artículo 31 modifica el articulo 2? de la Ley N* 17,829, estableciendo el 
mismo mite de la tasa de interés previsto para los Créditos de Mármina a 
todas las operaciones con derecho de fuente legal a retener directamente 
sobra retribuciones salariales y pesividades. El establecer un tope menor 
que el previsto en la ley de usura tiene en cuenta, también en este caso, el 
menor riesgo Y los menores costos de gestión asociados a estas 
operaciones, logrando asimismo que el uso de estos instrumentos permita 
que los trabajadores y pasivos puedan acceder a financiamiento en 
condiciones más favorables, 


Finalmente, el articulo 32 establece un cronograma de aumento gradual del 
minimo intangible de los salarios y las pasividades previsto en el articulo 39 
de la Ley N* 17.829, pasando del actual 30% a 40% en enero de 2015 y a 
50% en enoro de 2016. Esta medida tiene por objeto proleger los ingresos 
de los trabajadores y los pasivos, evitando que se pueda comprometer un 
porcentaje significativo de los mismos con deudas a descontar direclamente 
en la nómina. La gradualidad en el aumento se requiere a efectos de permilir 
que los diversos actores que utilizan estos insirumentos puedan adaptarse a 
la modificación propuesta. Una vez culminado el cronograma previsto se 
lgrará que todo Irabajador o pasivo tenga asegurado el cobro de, al menos, 
la mitad de sus ingresos nominales, deducidos los impuestos a las rentas y 
las contribuciones de seguridad social. 


Titulo WI - Otros pagos regulados 


En el Titulo WI se regula el funcionamiento de un conjunto de pagos, con el 
propósito de generar volumen de transacciones electrónicas para permitir 
aprovechar economias de escala y de red y reducir los costos de transacción 
del sistema de pagos electrónicos. De esta forma, también se promueve un 
mayor nivel de lormalización de la economia, reduciendo la evasión fiscal, y 
mejorando el combate al lavado de activos y el financiamiento del lerroriama, 
al prever el uso de instrumentos que permilen un mayor grada de 
trazabilidad de las operaciones. 
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Asimismo, la promoción del uso de medios de pago electránicos, con la 
consecuente reducción en el uso de dinero en efecto como medio de paga, 
permitirá contribuir a mejorar las condiciones seguridad de la población y del 
comercio en general. En todos los casos se contemplan minimos por debajo 
de los cuales no se aplican las disposiciones previstas, así como plazos 
prudentes de implementación, a efectos de poder introducir los cambios con 
lá gradualidad necesaria para no afectar el buen la dél sistema 
de pagos de la economia. 


En este marco, el artículo 33 establece que todas las operaciones de 
enajenación de bienes o prestación de serndcios cuyo importe total sea igual 
o supeñor al equivalente a 40.000 unidades indesadas, no podrá abonarse 
con efectivo, El artículo 24, por su parte, prevé que, en el caso de 
operaciones cuyo monto total sea igual o supeñor al equivalente a 150.000 
unidades indexadas, el pago sólo podrá realizarse a través de medios de 
pago electónicas o cheques diferidos cruzados no a la orden, previéndose 
también la posibilidad de admitir el uso de cheques cruzados no a la orden. 
Quedan excepluadas de estas restricciones las operaciones en que una de 
las partes sea una institución regulada por el Banco Central del Uruguay. 


Por otra parte, se establece que el pago del precio en dinero de los 
arrendamientos, subarrendamientos y crégilo de uso de inmuebles cuyo 
importe supere las 40 BPC en el año civil, o su equivalente mensual, deberá 
cumplirse mediante acreditación en cuenta abierta en una institución de 
itermediación financiera a nombre del arrendador, lo cual deberá constar en 
los contratos respectivos que se celebren a panir de la vigencia de la ley, En 
caso conirario, ne $e podrá acceder al servicio de garantias de akquder, ni se 
podrá computar él mónto abonado a los efectos de lós cródilos y 
deducciones admitidos para la liquidación del IRFF y el IRAE. Tampoco se 
podrá dar curso a náínguna acción judicial que se funde en contralos que no 
prevean los requisitos establecidos en la ley, debiendo pagar una multa a 
efectos de poder regularizar la situación. 


En al caso de la compra-venta de inmuebles cuyo importe total supere el 
equivalente a 40.000 unidades indexadas, se prevé que el pago del precio 
en dinero deberá cumplirse a través de medios de pago electrónicos o letras 
de cambio cruzadas. En el caso de las adquisiciones de vehiculos 
molonzados, lambién se admite la utilzación de cheques diferidos cruzados 
no a la orden. Se establece que los escribanes públicos no podrán autorizar 
escituras ni certificarán firmas de documentos privados respecto de estos 
actos que no individualicen el medio de pago utilizado o cuyo medio de pago 
sea distinto a los previstos, 
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Asimismo, se regula la forma en que deberán realizarse los pagos a los 
proveedores del Estado y los pagos de tributos nacionales, y se faculta al 
Poder Ejecutivo a regular los medios de pago a utilizar en las transacciones 
realizadas en el marco de regimanas tributarios especiales. 


Finalmente, se prevén las sanciones a aplicar en caso de incumplimiento de 


lo dispuesto en este Titulo y se establece que la Administración Tributaria es 


la autoridad competente de controlar, 


Titulo Vil - Programa de Ahorro Joven Para Vivienda 


En el Titulo 411 se crea un programa con incentivos para promower el ahorro 
de los jóvenes, El ahoro privado bene importantes beneficios 
macroeconómicos y microsconómicos, particularmente en Uruguay, donde el 
ahorro privado ha sido históricamente bajo, Aumentar el ahorro privado 
supone un aumento de fuentes de financiamiento para la inversión y aciúa 
además como un estabilizador ante las variaciones do los cidos 
económicos. Para las famiñas, el ahorro actúa como parte de la red de 
previsión social, evitando ajustes bruscos del nivel de vida en momentos de 
caida de los ingresos. El ahorro es, además, clave para el acceso a la 
venda, tanto para calificar para el crédito bancaño, como para: constibuir 
depósitos de garantía de alquiler o para acceder a programas del Ministerio 
de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o de la Agencia 
Nacional de Wienda. El ahorro de las familias, además de depender de 
condiciones econémicas, tiene um fuerte componente cultural, El objetivo de 
este Programa de Ahorro Joven para Vivienda tiene por finalidad, enfonces, 
promover la conducta del ahorro, incentivando a los jóvenes trabajadores 
formales a ahorrar para la viienda. 


Los beneficiarios del Programa serán jóvenes trabajadores de entre 18 y 29 
años de edad, que ahorren en una cuenta en cualquier institución de 
intermediación financiera que adhiera al Programa. Para promower el ahorra, 
se otorgará un incentivo en dinero por el equivalente al 30% del ahcrro 
constituido durante los primeros cuatro años de vgenea del Programa, con 
un máximo de Ul 10.800. El incentivo se pagará si el joven titular de la 
cuanta concreta una solución de vivienda durante la vigencia del Programa, 
abarcando los casos de compra de inmueble para vivienda, alquiler o 
cualquiera de los programas del Ministerio de Widenda Ordenamiento 
Tenitorial y Medic Ambiente o de la Agencia Nacional de Wañenda. 


Es importarie destacar que el impacto del Programa no dependerá sélo de 
la cantidad de jóvenes que accedan al beneficio, sino también de la cantidad 
lotal de jóvenes que se inscriban enel Programa, pues incluso aquellos que 
nó concoeten una solución de vivienda durante la vigencia del misma, 
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dispondrán de un ahorro propio resultado de su esfuerzo por haber 
modificado su comportamiento de consumo, 


Titulo WI - Disposiciones Tributarias 


En el Titulo WIll se introducen algunas modificaciones al Teo Ordenado 
193%, Con relación al Impuesto al Valor Agregado, se establece la reducción 
permanente de dos puntos porcentuales en las ventas a consumidores 
finales cuando la contraprestación se ofectós mediante la utilización de 
tarjetas de débito, instrumentos de dinero electrónico u otros instrumentos 
similares. Esta rebaja regirá a partr de los 90 días de aprobada la ley. 
Asimismo, se facuña al Poder Ejecutiva a implementar reducciones 
transitorias adicionales en las ventas 4 consumidores finales por montos 
menores a 4.000 Ll que se realicen con dichos medios de pago, pudiendo 
llevar asi la reducción del NA a cuatro puntos porcentuales 6l primer año y a 
tres puntos porcentuales el segundo año, También se faculta a reducir el MA 
en dos puntos porcentuales el primer año y un punto porcentual el segundo 
año para las ventas por montes. menores a 4.000 Ul cuya contraprestación 
se eleciós mediante tarjetas de crédito u elros instrumentos similares. 


Al condicionar la rebaja del WA a la utilización de medios de pago 
electrónicos se busca garantizar que la rebaja llegue efectivamente a los 
consumidores finales, as! como también contribuir a reducir la evasión fiscal. 
La diferenciación enfre las reducciones aplicadas a las compras efectuadas 
con tarjetas de débito respecto a las realizadas cón flanjelas de crédito, 
obedece a que lo que se busca es incentivar la sustitución del efectivo como 
medio de pago y no subsidiar el crédito, 


Adicionalmente, se faculta al Poder Ejecutivo a reducir la tasa del Impuesto 
al Walor Agregado en dos puntos porcentuales en las adquisición de bienes y 
servicios que realicen los monotributistas y los contribuyentes comprendidos 
en el Liberal E) del articulo 52 del Título 4 del Texto Ordenado 1996, siempre 
que la contraprestación se efeciúe mediante la utilización de tarjetas de 
débito, instrumentos de dinero electrónico y otros instrumentos similares. 
Esta medida procura eliminar un costo para estas empresas, que no pueden 
deducir el impuesto, y contribuir a reducir los niveles de evasión de la 
economía, a través de una mayor formalización de los proveedores. 


Otra disposición relativa a los monotributstas y a los contribuyentes 
comprendidos en el Literal E) del artículo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 
1996 reñere a la exoneración del WA a los intereses de los préstamos 
olergados a dichas empresas, Esta disposición pone en pie de igualdad a 
todas las instituciones que les conceden créditos, pues hasta el momento 
sólo las instituciones de intermediación financiera gozan de este beneficio, 
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Para garantizar un adecuado uso de la exoneración, se exige que las 
empresas que concedan préstamos a estos contribuyentes los informen a la 
Dirección General Impositiva. 


En lo que respecta al impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
se estableca que sólo podrán deducirse los importes abonados por concepto 
de fletes o arrendamientos, subarendamientos o coniralos de coódito de uso 
de inmuebles, en tanto se haya previsio en el contrato respectivo el pago 
mediante acreditación en cuenta en una institución de intermediación 
financiera y que se haya efectwizado mediante esa modalidad. 


Adicionalmente se modifican algunas disposiciones relalivas a las 
deducciones admitides a los efectos del cálculo del Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas y del impuesto a la Renta de las Personas 
Fisicas, con el propósito de armonizar las exoneraciones admitidas con las 
obligaciones introducidas en el Titulo VI, 


En lo que reñere al Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, se dispone 
que los arrendataños de inmuebles con destino a visienda permanente sólo 
se podrán imputar al pago del IRPF cuando que se identifique al arrendador 
y cuando el pago se hublera pactado y efectivizado mediante la acreditación 
en cuenta en una institución de intermediación financiera local. Asimismo, 
para el cálculo de la renta computable de los subarrendamientos, sólo podrá 
deducirse el monto del arrendamiento pagado por el subarrendador, siempre 
Y cuando el precio se hublera pactado y efeciivizado mediante la 
acreditación en cuenta en una institución de intermediación financiora local. 


Por último, se señala que para la detenminación de la renta derivada de una 
enajenación o promesa de enajenación de inmuebles cuya importe total 
supere el equivalente a 40.000 Ul, se indica que el cómputo del valor de 
adquisición estará condicionado a que el pago del precio en dinero de la 
referida operación se haya realzado a través de medios de pago 
electrónicos o letras de cambio cruzadas emilidas por uña instlución de 
intermediación financiera a nombre del comprador, 


Titulo 14 - Otras Disposiciones 


En el Titulo (X se incluyen diversas disposiciones que en lineas generales 
apuntan a dar más garantias a los usuarios de los servicios financioras, 584n 
éstos personas físicas oO empresas. Por un lado, se establece la 
equiparación entre el pago con efectivo y el pago con tarjeta de débiio o 
instrumento de dinero electrónica, delerminándose la imposibilidad de cobrar 
precios mayores cuando las ventas no se cancelen con efectivo, asi coma 
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también la obligatoriedad de que las promociones que ofrezcan los 
comercios por las ventas en efectivo se extiendan a las ventas que se 
cancelen con los Instrumentos antes señalados. Adicionalmente, se 
establece que los comerdios podrán opiar por trabajar sólo con larnetas de 
débito, sin que ello sigrifique que deban aceptar también operaciones con 
tarjetas de crédilo, y viceversa, 


Con el propósio de fomentar los débitos automáticos, se enbande 
conveniente dar más garantias a las usuarios, haciendo especial hincapié en 
que puedan, de forma ágil, segura y práctica, cancelar un débito bancario. 
De ese modo, se establece que el usuarño que acordó un débilo automático 
en cuenta en instiluciones de intermediación financiera o en instrumentos de 
dinero electrónico pueda revocar la orden de pago otorgada en cualquier 
momento hazla el final del cía hábil amierior al día convenido para el débito 
automálico 


Otra modificación que se introduce a los efectos de transparentar los precios 
que se cobran por los servicios financieros es la prohibición de la venta 
cruzada de productos y servicios financieros y no financieros, pues se 
establece que las entidades que ofrezcan producios y servicios financieros 
de cualquier especie no podrán condicionar la prestación de tales servicios a 
la contratación de otros productos o servicios de carácter no financiero, 
prowsics por la misma entdad o por un tercero, ni ofrecer un mejor precio 
por los primeros, u odo beneficia, si contrata también los segundos. Por este 
motivo, 56 ebminó la excepción que permitia que las asociaciones civiles y 
las cooperativas pudieran: exceptuar del cómputo de la tasas de interés de 
ustra la parte de la cuota social correspondiente a producios y servicios no 


En otro orden y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar el desarrollo 
del sisterna de pagos interbancario, se faculta al Poder Ejecutivo a regular 
los precios de las transferencias domésticas entra insifuciones de 
intermediación financiera, asi como tambián a fijar reglas que aseguren la 
interoporabilidad de las redes de cajeros automáticos. 


Finalmente, se establece que las empresas que olorguen créditos u otro tipo 
de financiamiento en efectivo, o que financie en cuotas la venta de productos 
o prestación de servicios, y que no reporen su acihódad a la Central de 
Riesgos del BCU, deberán enviar a los buró de créditos, junto a la 
información de incumplimientos de pago, información sobre el cumplimiento 
de pago por parte de todos sus chentes con operaciones de crédito o 
financiación vigentes. 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Esta medida busca ampliar la base de información existente, de modo de 
lener más elementos para conocer el comportamiento finarciero de los 
indhéduos y las empresas. En efecto, cuando se dispone de mayor cantidad 
de información sobre los potenciales clientes, estos pueden acceder a más 


servicios financieros y en mejores condiciones, Al mismo tiempo, al mejorar 


la información sobre el nivel de endeudamiento de las familias y las 
empresas, se contribuye a evitar los riesgos de sobreondeudamiento, lo cual 
impacta positivamente sobre la estabilidad financiera y económica del país. 


Saluda al $r. Presidente con la mayor consideración. 
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PROYECTO DE LEY 
Titulo 1 
De los medios de pago electrónicos 
Capitulo único 


ARTÍCULO 4*.- (Medio de pago electrónico). Se entenderá per medio de 
pago electrónico las tarjetas de débito, las tarjetas de crédito, los 
instumentos de dinero elecirónico y las transferencias electrónicas de 
fondos, asi como todo otro instrumento análogo que permita efectuar pagos 
electrónicos a través de cajeros automáticos, por Internet o por otras vias, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Los pagos efeciuados a través de medios de pago electrónicos tienen pleno 
efecto cancelatorio sobre las obligaciones en cumplimiento de las cuales se 
efectúan. 


ARTÍCULO 2*.- (Dinero electrónico). Se entenderá por dinero electrónico los 
instiamentos representativos de un valor monetario exigible a su emisar, 
tales: como lanetas prepagas, bileleras eleciránicas u otros insttumentos 
análogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, con las 
siguientes características: 


a) el valor monetario es almacenado en medios electrónicos, tales como 
un chip en una tarjeta, un teléfono mévil, un disco duro de una 
computadora o un senddor, 

E) es aceptado como medio de pago por entidades o personas distintas 
dal emisor y tiene efecto cancelatorio; 

c) es emitido por un valor igual a los fondos recibidos por el emisor 
contra su entrega; 

dl es convertible a efectivo por el emisor, a solicitud del titular, según el 
importe monetario del instrumento de dinero electrónico emitido; 

e) no constituye depósito y no genera intereses. 


Excepitiase de lo previsto en el literal d) precedente los instrumentos de 
dinero electrónico emitidos en el marco de lo previsto en el articulo 18 de la 
presente ley, La reglamentación podrá extender esta excepción para la 
implementación del pago a través de estos instrumentos de beneficios, 
prestaciones o subsidios que no habiliten la conversión a efeciivo de los 
mismos. 


Podrán emite dinero electrónico las instituciones de intermediación financiera 
y las instituciones emisoras de dinero elecirónico, f 
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ARTÍCULO 3*.- (Emisión y uso de dinero electrónico). Las actividades de 
emisión y uso de dinero electrónico comprenden las operaciones de emisión 
propiamente dicha de los mencionados instrumentos, su reconversión a 
efectivo, las operaciones de transferencias, pagos, débitos automáticos y 
cualquier movimiento u operación relacionada con el valor monetaño del 
instrumento de dinero electrónico emitido. 


Titulo 11 
De las Instituciones Emisoras de Dinero Electrónico 
Capitulo único 
ARTÍCULO 4*.- (Instituciones Emisoras de Dinero Electrónico. Autorización 
para operar] Las instituciones emisoras de dinero electrónico deberán 
obtener la autorización prewa del Banco Central cel Uruguay para 
desarollar esa actividad, y quedarán sujetas a las disposiciones de la 
presente lay, a su reglamentación y a las normas generales e instrucciones 
particulares que dicte el Banco Central del Uruguay. 


Para el otorgamiento de la autorización para operar como nettución emi 


de dinerá electrónico, el Banco Central del Uruguay tendrá en cuenta 


razones de legalidad, de oportunidad y de conveniencia. 


Los fondos comespondientes a los instrumentos emitidos por estas 
instituciones se radicarán en cuentas en inrsifuciones de intermediación 
financiera afectadas únicamente a tales efectos, las que constituirán 
patrimonios de afectación independientes del patrimonio de la institución 
emésora y en relación a las cuales ésta tendrá la responsabilidad de un 
fiduciario. 


ARTÍCULO 5* - (Objeto). Las instituciones emisoras de dinero electrónico 
tendrán como objeto el indicado en el artículo 3 de la presente ley, pudiendo 
efectuar las demás actiidades que el Banco Central del Uruguay les 
autorice o exija de acuerdo con sus facultades, no pudiendo en ningún caso 
realizar actividades de intermediación financiera ni clorgar crédilos. 


cu - (Actividades comprendidas). Las instituciones emisoras de 
dinero electrónico podrán brindar los servicios de pago a los que refiere el 
Titulo Mi de la presente ley, on los términos preróstos en 4 misma, además 
de otras actividades que determine la reglamentación. 
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Asimismo, en el marco. de lo previsto en el inciso anterior, podrán celebrar 
acuerdos con las instituciones autorizadas a otorgar créditos con derecho de 
fuente legal a descuento sobre nómina, a las que refñere el articulo 2* de la 
Ley N” 17.828, de 18 de setiembra de 2004, a efectos de que éstas ofrezcan 
el Crádito de Nómina, definido en el arífculo 28 de la presente ley, a aquellos 
trabajadores y pasivos que perciban su remuneración o prestación a través 
de acreditación en instrumento de dinero electrónico, en las condiciones 
establecidas en la presente ley y sus disposiciones reglamentarias. 


ARTÍCULO 7*.- (Protección del pago de remuneraciones, honorarios, 
pasividades, beneficios sociales y otras prestaciones). La declaración jucicial 
de concurso, la presentación de un acuerdo privado de reorganización O 
cualquier otra medida adoptada al amparo de la Ley N* 18.387, de 23 de 
octubre de 2008, modificativas y concordantes, en relación a una institución 
emisora de dinero electrónico, no impedirá en ningún caso el pago a cada 
titular del respectivo instrumento de dinero electrónico de los fondos mo 
utilizados que le hubiesen sido scrediados en cumplimiento de lo dispuesto 
en el Titulo Mi de la presente ley. 


Dichos fondos, tratándose de un patrimonio de afectación independiente, no 
integrarán la masa activa del concurso y deberán ser entregados sn dilación 
a sus hitulares. A tales efectos, no se requerirá la resolución previa del juez 
de concurso ni el informe favorable del síndico o interventor a que hace 
referencia el artículo £8 de la Ley N* 18.397, de 23 de octubre de 2003. El 
Banco Central del Uruguay será el responsable de instumentar esta 
dewolución. 


ARTÍCULO 8%.- (Otras disposiciones). Los fondos acreditados en 
instrumentos de dinero electrónico en cumplimiento de lo dispuesto en los 
Capitulo 1, 10 y M4 del Titulo ll de la presente ley, en los treinta días previos a 
que se dispusiera la suspensión de actividades o la liquidación a que reñare 
la Ley N* 18.133, de 15 de junio de 2007, que no hayan sido utilizados por 
sus tiulares, estarán alcanzados por las previsiones de la mencionada Lew. 
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Titulo 141 


Cel pago de remuneraciones, honorarios, pasividades, beneficios 
sociales y otras prestaciones 


Capitulo | 
Remuneraciones y otras partidas en dinero 


ARTÍCULO 9%.- (Pago de nómina). El pago de las remuneraciones y toda 
olra partida en dinero que tengan derecho a percibir los trabajadores en 
relación de dependencia, cualquiera sea su empleador, deberá efectuarse a 
través de acreditación en cuenta en instituciones de intermediación 
financiera o en insttumento de dinero electrónico, en insiituciones que 
ofrezcan este servicio, en las condiciones establecidas en la presente ley y 
en consonancia con las. disposiciones complementarias que se diclen para 
reglamentaria. 


El sistema de pago que se instituye no implica aceptación de la bquidación 
por parte del dependiente, ni enerva la obligación del empleador de extender 
los recibos de haberes, en las condiciones previstas en las normas 
reglamentarias (articulo 10 de la Ley N* 16.244, de 30 de marzo de 1982). 


Facúlase al Poder Ejecutivo a establecer un sistea de recibo de haberes y 
de firma en formato electrónico. 


ARTÍCULO 10*.- (Cronograma de incorporación). El Poder Ejecutivo definirá 
un cronograma para que los empleadores se adapten a lo señalado en el 
artículo anterior. El cronograma de incorporación no podrá exceder de ser 
meses contados desde la fecha de reglamentación de la presente ley y 
podrá contemplar, como crleño de segmentación, el tamaño de las 
empresas. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta un 
máximo de ses meses. Durante la vigencia del cronograma de 
incorporación, los empleadores seleccionarán la instiución a iravés de la 
cual harán efectivos los pagos. 


Lina vez finalizado el periodo de incorporación previsto en el inciso anterior, 
el trabajador tendrá derecho a elegir bbremente otra institución de 
intermediación financiera u otra institución emisora de dinero electrónico en 
la cual cobrar su remuneración y toda otra partida en dinero que tenga 
derecho a percibir. 


A parte de la finalización del menconado periodo de incorporación, el 
trabajador que inicie una relación laboral en relación de dependencia deberá 
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especificar la institución elegida a los efectos del cobro. En caso que el 
trabajador no lo indique, el empleador queda facultado a elegir por él, de 
acuerdo a lo que prevea la reglamentación, pudiendo lego el trabajador 
elegir libremente otra instilución. 


El trabajador podrá cambiar de matitución una vez transcurrido un año de 
realizada cada elección efectuada por el mismo. La elección deberá 
realizarse cumpliendo con la forma y los requisitos que establezca la 
reglamentación. 


Capitulo II 
Profesionales univorsitarios y trabajadores no dependientes 
ARTÍCULO 11”.- (Pago de honorarios profesionales]. El pago de honorarios 


pactados. en dinero por servicios prestados por profesionales fuera de la 
relación de dependencia, deberá efectuarse mediante medios de pago 
electrónicos o a través de acreditación en cuenta en instituciones de 
intermediación financiera 6 en instrumento de dinero electrónico, en 
instituciones que ofrezcan este senácio, en las condiciones establecidas en 
la presente ley y en consonancia con las disposiciones complementarias que 
se dicten para reglamentaria. 


El profesional elegirá libremente el o los medios de pago previstos en el 
inciso anteñor a través de los cuales cobrar sus honorarios profesionales. 


ARTÍCULO 12*.- (Cronograma de incorporación). El Poder Ejecutivo definirá 
un cronograma para que los pagos a ke profesionales universilaños 58 
adapten a lo señalado en el articulo anieñor. El cronograma de incorporación 
mo podrá exceder de dos años contados desde la vigencia de la presente 
lay. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta un máximo de 
un año, 


ARTÍCULO 13*.- (Pago a trabajadores que presten servicios personales 
fuera de la relación de dependencia). Facúltase al Poder Ejecutivo para 
aplicar el mismo régimen aplicable al pago de henoraños profesionales 
previsto en el presente Capitulo, a los pagos que se realicen a otros 
trabajadores que obtengan ingresos originados en la prestación de servicios 
personales fuera de la relación de dependencia, 
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Capitulo | 
Pasividades 


ARTÍCULO 14*.- (Pago de las actuales jubilaciones, pensiones y retiros). 
Las personas que a la fecha de reglamentación de la presente ley estuderan 
percibiendo jubilaciones, pensiones o retiros de cualquier instituto de 
seguridad social o compañia de seguros podrán optar, en cualquier 
momento, par percibir dichas prestaciones a trawés de acreditación en 
cuenta en Instituciones de intermediación financiera o en Instrumento de 
dinero electrónico, en instituciones que ofrezcan esla senicio, en las 
condiciones establecidas en la presente ley y en consonancia con las 
disposiciones complementarias que se dicten para reglamentaria, Para ello, 
deberán notíficar dicha decisión al instituto de segundad social o compañia 
de seguros del que perciben la prestación, directamente a a través de la 
institución seleccionada a los efectos del cobra, en las condiciones que 
establezca la reglamentación. Los beneficiarios podrán cambiar de 
institución una vez transcurrido un año de realizada cada elección. La 
elección deberá realizarse cumpliendo con la forma y los requisitos que 
establezca la reglamentación. j 


ARTÍCULO 15”.- (Pago de las nuevas jubilaciones, pensiones y retiros). Los 
institutos de seguridad social y las compañias de seguros deberán abonar 
las jubllaciones, pensiones o reliros que se concedan a partir de la fecha de 
reglamentación de la presente ley a través de acreditación en cuenta en 
instituciones de intermediación financiera o en instrumento de dinero 
alactránico, en instituciones que ofrezcan este servicio, en las condiciones 
establecidas en la presente ley y en consonancia con las disposiciones 
complementarias que se dicten para reglamentaria. E 


El beneficiario, al momento de solicitar la prestación, deberá especificar la 
institución elegida a los efectos del cobro. En caso que el beneficiario no lo 
indique, el inatítuto de seguridad social o la compañia de seguros quedarán 
facultados a elegir por él, pudiendo luego el beneficiario elegir libremente 
otra instilución, de acuerdo a lo que prevea la reglamentación. 


El beneficiario podrá cambiar de institución una vez transcumdo un año de 
realizada cada elección efectuada por el mismo. La elección deberá 
realizarse cumpliendo con la forma y los requisitos que establezca la 
reglamentación. 
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Capitulo MW 
Beneficios sociales y otras prestaciones 


ARTÍCULO 16*.- (Pago de baneficios sociales, asignaciones famillares, 
complementos salariales, subsidios, indemnizaciones temporarias y rentas 
por incapacidades permanentes). El pago de beneñcos sociales, 
complementos salariales, subsidos de cualquier naturaleza y otras 
prestaciones no mencionadas en los Capitulos anteñores del presente 
Título, realizado por los instiííitos de seguñdad social o las compañias de 
seguros, deberá efecluarse a través de acredilaciones en cuenta en 
insilluciones de intermediación financiera o en instrumento de dinero 
elediránico, en instiuciones que ofrezcan este servicio, en las condiciones. 
establecidas en la presémte ley y en consonancia con las disposiciones 
complementarias que se dicten para reglamentaria. Cuando el beneñcio, 
complemento, subsidio o prestación se derive de una relación laboral, el 

pago se realizará en la institución en la cual el trabajador percibe su 


remunaración. 


ARTÍCULO 47*.- (Cronograma de incorporación). El Poder Ejecutivo definirá 
un cronograma para que los institutos de seguridad social y las compañias 
de seguros se adapten a lo señalado en el articulo anterior. El cronograma 
de incorporación no podrá exceder de seis meses contados desde la fecha 
de reglamentación de la presente ley. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar 
dicho plazo por hasta un máximo de sels meses, Durante la vigencia del 
cronograma de incorporación, los instílutos de seguridad social y laz 
compañias de seguro podrán seleccionar la instibución a través de la cual 
harán efectivos los pagos. 


Una vez finalizado el pertodo de incorporación previsto en el inciso anterior, 
el beneficiario tendrá derecho a elegir hbremente otra institución de 
intermediación financiera u cira institución emisora de dinero electrónico en 
la cual cobrar los beneficios sociales, subsidios O prestaciones que no 38 
dernen de una relación laboral. 


A partir de la finalización del mencionado periodo de incorporación, el 
beneficiario que solicite un beneficio social, subsidio o prestación que no se 
deriven de una relación laboral, deberá especificar la institución elegida a 
efecios del cobro, En caso que el beneficiario no lo indique, el instituto de 
seguridad social o la compañia de seguros quedan facultados a elegir por él, 
de acuerdo a lo que prevea la reglamentación, pudiendo luego el beneficiario 
elogir ibremente otra institución. 
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El beneficiario podrá cambiar de institución una vez transcurrido un año de 
realizada cada elección efectuada por el mismo. La elección deberá 
realizarse cumpliendo con la forma y los requisitos que establezca la 
reglamentación. 


ARTÍCULO 18*.- (Prestaciones de alimentación). Las prestaciones de 
alimentación previstas en el artículo 167 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1895, que no sean suministradas en especie, sólo se podrán 
pagar mediante instrumento de dinero electrónico destinado exclusbeamente 
a suministrar dicha preslación de alimentación. La reglamentación 
establecerá la fecha a partir de la cual regirá la presente disposición. 


Capitulo Y 
Régimen de inombargabilidad y otras disposiciones 


ARTÍCULO 1%%.- (Inembargabilidad). Todas ls sumás acreditadas en 
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los Capitulos 1, Ml y NV del 
presente Título tendrán el régimen de inembargabilidad previsio en el 
articulo 381 numeral 1) del Código General del Proceso, en la redacción 
dada por la Ley N* 19.090, de 14 de junio de 2013, modificativas y 
concordantes. 


ARTÍCULO 20*.- Espai Durante los dos primeros años de vigencia de 
la presente ley, en los casos previstos en los artículos 9, 15 y 18 de la 
presente ley, las remuneraciones, pasividades, beneficios sociales y otras 
prestaciones adeudadas podrán abonarse a través de medios diferentes a 
los previsios en la presente ley, siempre que exista acuerdo entre acreedor y 
deudor. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta un digo 
de un año. 


Si a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley el empleador, el 
instituto de seguridad social o la compañía de seguros mantuviera en wigor 
un acuerdo con alguna institución para el pago de las remuneraciones, 
pasividades, benehcios sociales u otras prestaciones, según corresponda, 
dicho acuerdo se mantendrá vigente por ún plazo, máximo de un año o hasta 
que el acuerdo se extinga, si esto acontece antes de transcurrido el año. En 
esos casos, la libre elección del trabajador, pasivo o beneficiaño prevista en 
los articulos 10, 14, 15 y 17 reción podrá ser ejercida una vez finalizada la 


4*.- (Principios de información clara y legible, y bueña fel Las 
ofertas de produclos y servicios que reabcen las entidades prestadoras de 
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servicio de pago de remuneraciónes, honorarios, pasindades, beneficios 
sociales y otras prestaciones a través de acreditación en cuenta en 
instituciones de intermediación financiera 6 en instrumento de dinero 
electrónico, en instituciones que ofrezcan este servicio, de acuerdo a lo 
establecido en la presente ley, deberán ajustarse a los principios de 
información clara y legible, y buena fe, y estarán sujetas a las depesiciones 
de la Ley N* 17.250, de 11 de agosto de 2000. 


ARTÍCULO 22*.- (Devolución de prestaciones abonadas incorrectamente) 
Los institutos de seguridad social y las compañias de seguros podrán 
reclamar a las instituciones de intermediación financiera y a las instáuciones 
emisoras de dinero electrónico. en relación a las sumas acreditadas en las 
mismas en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 14, 15 y 18 de 
presente ley con posterioridad al fabecimiento del beneficiario o que hayan 
sido acrediiadas en forma indebida, la devolución de los saldes disponibles 
que tenga el beneñiciaño, el beneficiario fallecido o la persona debidamente 
autorizada, La reglamentación establecerá las condiciones en las que se 
podrá realizar este reclarno. 


Titulo IW 


De los instrumentos para el pago de remuneraciones, honorarios, 
pasividades, beneficios socialos y otras prostaciones 


Capitulo | 


Caracteristicas de los instrumentos para el pago de remuneraciones, 
honorarios, pasividades, beneficios sociales y otrás prestaciones 


ARTÍCULO 23*.- (No discriminación y gratuidad). Las instituciones de 
intermediación financiera y las instituciones emisoras de dinero eleciránico 
que ofrezcan los servicios descriptos en el Titulo (Il de la presente ley 
tendrán la obirpación de brindar dichos sarvcios a todos los trabajadores, 
pasivos y beneñciarios que lo soliciten y deberán brindarles, como mínimo, 
las condiciones básicas establecidas en el articulo siquiente. Asimismo, no 
podrán cobrar cargo alguno por la prestación de dichos servicios, 


ARTÍCULO 24*.- (Condiciones básicas minimas). Las cuentas en 
instituciones de intermediación financiera y los instrumentos de dinero 
elecirónico en ls que se acrediten los importes que reciban los 
trabajadores, pasivos y beneficiarios de acuerdo a lo extoblación en el Titulo 
lll deberán adecuarse a lo establecido en la presente ley y su 
reglamentación, asi como a las disposiciones complementarias que dicte al 
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Blanco Central del Uruguay y deberán cumplir, corno mínimo, las siguientes 
condiciones básicas: 


aj no tendrán costo de apertura, adquisición, mantenimiento ni cierre, mi 
expencia de saldos minimos; 

b) permitirán la extracción de los fondos en cualquier momento, sin 
recesidad de preaviso ni requisitos de permanencia minima; 

c) lendrán asociadas, en el caso de las cuentas en instituciones de 
intermediación financiera, una taneta de débilo que habilite a sus 
titulares a efectuar retiros en electo y pagos electrónicos en comercios, 
asi como a realizar transferencias entre instituciones a través de 
distintos medios como ser cajeros automáticos, terminales de auto 
consulta y páginas web; 

d) permilirán realizar consultas de saldo gratuñtas fimitadas, asi como un 
mínimo, en cada mes, de cinco extracciones gratis. y, en el caso de las 
cuentas en  instiluciones. de intermediación — financiera, ocho 
transferencias domésticas graluñas al mismo u oflro banco de plaza. El 
Poder Ejecutiva queda facultado a modificar la cantidad de extracciones 
y transferencias previstas precedentemente; : 

e) garantizarán el acceso a múltiples puntos de extracción, la 
reglamentación podrá establecer las condiciones minimas que las 
instituciones deben ofrecer al respecto; 

filos instrumentos de dinero electrónico, las tarjetas de débito y los otros 
medios físicos que sean necesarios para utilizar los servicios previstos 
en el presente artículo, asi como des reposiciones, no tendrán coslo 
para el ttular. Tampoco lo tendrá su utilización en los comercios. 


La reglamentación eslablecerá mecanismos y condiciones que permitan, 
deniro del plazo previsto en el artículo 20 de la presente ley, el acceso de 
todos los trabajadores, pasivos y beneficiarios a medios que habiliten la 
conversión a efectivo de los fondos acreditados en cuentas en insifuciones 
de intermediación financiera o en insinmmento de dinero electrónico, de 
acuerdo a lo establecido en el Titulo 1! de la presente ley, tanto en zonas 
urbanas como suburbanas y rurales de todo el territorio nacional, 


Un mismo titular tendrá derecho a mantener solamente una cuenta en 
instituciones de intermediación financiera o un instumento de dinero 
electrónica con las condiciones básicas minimas establecidas en este 
articulo, El Banco Central del Uruguay reglamentará y controlará el 
cumplimiento efectivo de esta disposición, 
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Capitulo Il 


Ce las cuentas simplificadas para empresas de reducida dimensión 
económica 


ARTÍCULO 25*. (Cuentas simplificadas para empresas de reducida 
dimensión económica). Las instituciones de imenmediación financiera que 
ofrezcan los servicios descríplos en el Titulo Il de la presente ley, tendrán la 
obligación de ofrecer a quienes se encuentren incluidos en los regimenes de 
Manetributo y a los contribuyentes comprendidos en el Litoral E) del articulo 
52, Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 que asi lo soliciten, la apertura de 
cuentas a los efectos de los pagos previstos en la presente ley. 


La Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central del Unuguay 
establecerá las características que deberán cumplir estas cuentas 
simplificadas a los efectos de que las instituciones de intermediación 
financiera puedan aplicar, en relación a las mismas, procedimientos de 
debida diligencia simplificados y monitoreos limitados. 


ARTÍCULO 26*.. (Condiciones básicas minimas de las cuentas simpliicadas 
para empresas de reducida dimensión económica). Las cuentas 
simplificadas a las que refiere el articulo anterior deberán adecuarse a lo 
establecido en la presente ley y su reglamentación, así como a las 
disposiciones complementarias que dicte el Eanco Central del Uruguay y 
deberán cumplir, como minimo, las condiciones básicas detalladas en el 
artículo 24 para las cuentas en inalituciones de imenmediación financieras, 


Lin misma empresa tendrá derecho a mantener solamente una cuenta en 
instituciones de intermediación financiera con las condiciones básicas 
mínimas establecidas en este artícudo, El Banco Central del Uruguay 
reglamentará y controlará el cumplimiento efectivo de esta disposición. 


Capitulo 111 
Otras disposiciones 


ARTÍCULO 27*.- (Competencias del Banco Central del Liruguay). Compete 
al Banco Central del Uruguay controlar el cumplimiento de lo dispuesto en 
los ariículos 23 4.26. 


El incumplimiento de lo dispuesto en los mencionados articulos será pasible 
de las sanciones que disponga el Banco Central del Unuguay, dentro de las 
previstas en el Mera! L)j del articulo 38 de la Ley N* 16.696, de 30 de marzo 
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de 1995, en la redacción dada por el articulo 11 de la Ley N” 16,401, de 24 
de octubre de 2008, y en los literales A) a C) del articulo 22 de la Ley N" 
18,573, de 13 de setiembre de 2009. 


Titulo Y 
Dal Crédito de Nómina 
Capítulo único 


ARTÍCULO 28*.- (Crédito con descuento legal de nómina). Los trabajadores 
y pasos que perciban su remuneración o prestación a iravés de 
acreditación en cuenta en una instilución de intermediación financiera, de 
acuerdo a lo establecido en la presente ley y sus disposiciones 
reglamentarias, podrán acordar con dicha institución el otorgamiento de un 
Crédito de Nómina y autorizar a su empleador, instituto de seguridad social o 
compañía de seguro a realizar el descuento legal sobra su salaño U 
pasividad de las sumas necesarias para el pago de las cuotas respectivas. 


Los trabajadores y pasivos que perciban su remuneración o prestación a 
través de acreditación en instrumento de dinero electrónico, de acuerdo a lo 
establecido en la presente ley y sus disposiciones reglamentarias, podrán 
acceder a un Crédito de Mómina, de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de 
hai presente ley, y aulorizar a su empleador, instituto de seguridad social y 
compañía de seguro a realizar el descuento legal sobre su salario o 
pasividad de las sumas necesarias para el pago de las cuotas respectivas. 


En caso que el trabajador o pasivo ople por cambiar de institución en la cual 
percibe sus ingresos, se mantendrá el descuento legal sobre su salario O 
pasividad para el pago de las cuotas de Créditos de Nómina contraídos 
con anterioridad, 


La autorización no será válida si el Crédito de Nómina concedido no cumple 
con las siguientes condiciones: 


a) que haya sido otorgado en la moneda en la cual el trabajador O pasivo 
percibe su remuneración o prestación, o en unidades indexadas; 

b) que el valor de la cuota, o la suma de las cuotas en caso de más de un 
Crédito de Nómina, ro supere el 20% de ls haberes mensuales 
nominales del trabajador o pasivo al momento de sobeitar el cródilo; 

dc) que la tasa de interés implicita del préstamo, en los términos definidos 
en la Ley N* 18.212, de 05 de diciembre de 2007, a la fecha de 
concesión del misma, no supere en un porcentaje mayor a 10% la tasa 
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media de interés de los créditos al consumo a que hace referencia el 
Eteral 4) del inciso tercero del artículo 12 de la mencionada Ley, 
considerando monedas y plazos similares. En el caso de créditos 
hipotecarios de vivienda se tomará como referencia la tasa medía de 
interés de los crédilos para venda informada por el Banco Central del 
Uruguay. 


La reglamentación de la presente ley podrá establecer otras condiciones que 
deberá reunir el Crédito de Nómina para quedar comprendido en lo 
dispuesto en este artículo. 


ARTÍCULO 29".- (Consentimiento expreso). El consentimiento otorgado por 
el trabajador autorizando el descuento de sus haberes deberá otorgarse en 
farma expresa y mediante documento firnado. Serán nulos absolutamente 
los descuentos que se realicen en cumplimiento de una solicitud del 
prestamista que no incluya el consentimiento recién referido. 


ARTÍCULO 30*.- (Prioridad en las retenciones sobre retribuciones salariales 
y pashídades) Sustiúyese el articulo 1% de la Ley N* 17.829, da 18 de 
setiembre de 2004, en la redacción dada por los articulos 7* de la Ley 
NP 17,840, de 2 de enero de 2006, 138 de la Ley N* 18.046, de 24 de 
octubre de 2006, 5% de la Ley N* 18.222, de 20 de diciembre de 2007, 1% de 
la Ley N* 18.358, de 26 de setiembre de 2008, 82 de la Loy N* 18,936, de 7 
de nowembre de 2012, modificativas y concordantes, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1%, En las relenciones sobre retribuciones salariales y 
pasividades tendrán prioridad las dispuestas por Juez competente 
destinadas a serdir pensiones alimenticias, y luego, por su orden, las 


a) rebenciones per conceplo de senico de garantia de alquileres 
provisto por la Contaduría General de la Nación, por las compañias de 
seguros autorizadas a funcionar por el Banco Central del Uruguay o 
por cualquier otra entidad habitada al efecto; 

b) cuota sindical: 

ch cuotas correspondientes a créditos otorgados por la División Crédito 
Social del Banco de la República Oriental del Uruguay; , 

d) cuotas correspondientes a créditos concedidos por el Banco 
Hipotecario del Uimimguay, la Agencia Nacional de Wiienda y la 
Comisión Honoraria pro Erradicación de la Vivenda Rural Insalubre 
(M.E.W.LR.k 

e) cuotas comespondientes a la contratación de seguros de wida 
colectivos con el Banco de Seguros del Estado u ctras compañías de 
seguros autorizadas a funcionar por el Banco Central del Uruguay; 
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fi cuotas de afiliación a instituciones de asistencia médica colectiva u 
otras instituciones de asistencia médica de régimen de prepago; 

g) cuotas correspondientes a Créditos de Nómina otorgados por las 
instituciones habiliadas a tales efectos, 


Quedan incluidas dentro de lo provisto. en el eral d) anterior las 
retenciones solicitadas por el Ministerio de Defensa Nacional derivadas 
de los préstamos con destino a vivienda otorgados al personal del 
Inciso en actividad, retirados, pasivos y pensionistas. 


Én caso de concurrencia de operaciones en un mismo nivel de prioridad, 
prevalecerá la operación comunicada con anterioridad ante la empresa o 
enticad obligada a retener.” 


Lo dispuesto en el presente artículo regirá a partir del primer dia del mes 
siguiente al año a contar desde la fecha de reglamentación de la presente 


ley 


ARTÍCULO 31*.- (Tasa de interés mávima de los créditos u otro tipo de 
financiamiento con descuento de nómina). Agréguese al articulo 2* de la Ley 
N* 17.825, de 18 de setiembre de 2004, el siguiente inciso: 


"Las instituciones incluidas en el inciso anterior que olorguen crédito u 
atro tipo de financiamiento en efectivo, o que financien en cuotas la venta 
de productos o prestación de servicios, sólo podrán hacer uso de dicho 
derecho de fuente legal en aquellas operaciones cuya tasa de interés 
implicita, en los términos definidos en la Ley N* 18,212, de 05 de 
diciembre de 2007, a la fecha de concreción de la misma, no supere en 
un porcentaje mayor a 10% L lasa media de interés de los crédios al 
consumo a que hace referencia el literal A) del inciso tercero del artículo 
12 de la mencionada Ley, considerando monedas y plazos similares. En 
el caso de créditos hipotecarios de vivienda se tomará como referencia la 
tasa medía de imierés de los cróditos para vivienda informada par el 
Banco Central del Uruguay? 


Lo dispuesto en el presente articulo regirá a partir del primer dia del mes 
siguiente al año a contar desde la fecha de reglamentación de la presente - 
ley. 


ARTÍCULO 32%.- (Minima intangible). Sustitiyase el articulo 3% de la Ley 
N* 17.825, de 18 de sevoembre de 2004, en la redacción dada por el articulo 
107 de la Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006, por el siguiente: 
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"ARTÍCULO 3, Ninguna persona fisica podrá percibir par concepto de 
retribución salarial o pasividad una cantidad en efectivo inferior al 30% 
(treinta por ciento) dal monto nominal, deducidos los impuesios a las 
rentas, y sus comespondientes anticipos, y las contribuciones especiales 
de segundad social, Dicho porcentaje se elevará, a partir del 1% de enero 
de 2015, a 40% (cuarenta por ciento) y, a partir del 1% de enero de 2016, 
a 50% (cincuenta por ciento)", 


Titubo Wi 
Otros pagos regulados 
Capitulo único 


ARTÍCULO: 33*.- (Restricción al uso del efecto para ciertos pagos). A partir 
del primer día del mes siguiente al año a conter desde la vigencia de la 
presente ley, no podrá abonarse con efectivo el precio de toda operación de 
enajenación de bienes o prestación de servicios cuyo importe total sea ¡qual 
o supeñor al equivalente a 40,000 Ll (cuarenta mál unidades Indexadas), en 
la que al menos una de las partes de la relación sea Una persona jurídica 0 
persona física que scióe en calidad de titular de una empresa unipersonal, 
socio de una sociedad de hecho, sociedad imegular, sociedad civil o similar. 


Se entenderá por efectivo el papel moneda y la moneda metálica, nacionales 
extranjeros. 


ARTÍCULO 34*.- (Medios de pago admitidos para operaciones de elevado 
monto). A partir dal primer día del mes siguiente al año a contar desde la 
vigencia de la presente ley, el pago del precio de toda operación de 
enajenación de bienes o prestación de servicios cuyo importe total sea igual 
o supeñor al equivalente a 160.000 Ul (ciento sesenta mil unidades 
indexadas), cualesquiera sean los sujetos contratantes, sólo podrá realizarse 
a través de medios de pago electrónicos o cheques diferidos cruzados no a 
la orden. 


También se podrá admitir para realizar los pagos a los que refiere el inciso 
anteñor, duranle el plazo y en los casos y condiciones que establezca la 
reglamentación, la uliEzación de cheques cruzados no a la orden. 


(Fraccionamiento de operaciones O pagos) Para 
determinar los. montes establecidos en los articulos precedentes del 
presente Capitulo, se sumarán los importes de fodas las operaciones O 
pagos en que so haya fraccionado la enajenación de bienes o prestación de 
senícios, de acuerdo a los criterios que establezca la reglamentación. 
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ARTÍCULO 38*- (Excepciones). Lo dispuesto en los artículos 33 y 34 no 
será de aplicación en los casos en que una de las partes de la relación sea 
una instílución de intermediación financiera, una institución emisora de 
dinero electrónico, o una entidad que preste servicios financieros. de cambio, 
crédito 6 transferencias domésticas y al exterior regulada por el Banco 
Central del Uruguay, ni en aquellos en que la operación involucrada haya 
sido objeto de una regulación especifica y diversa en la presente ley. 


La reglamentación podrá extender esta excepción a otras instituciones de 
similar naturaleza a las previstas enel inciso antenñor. 


ARTÍCULO 377.- (Arrendamientos, subarendamiéntos y crádito de uso de 
inmuebles). A partir del primer día de! mes siguiente a los ciento ochenta 
(180) dias a contar desde la vigencia de la presente ley, el pago del precio 
en dinero de todo arrendamiento, subarendamiento o crédito de uso sobre 
inmuebles, cuyo imporie supere las 40 BPC en el año cil o su equivalente 
mensual, deberá cumplirse mediante acreditación en cuenta abierta en una 
institución de intermediación financiera a nombre del arrendador. La 
identificación de la cuenta deberá constar obligatoriamente en lodo contralo 
que se celebre a partir de la vigencia de la presente ley, En el caso de los 
coniratos en curso de ejecución, la parte armendadora deberá comunicar en 
forma fahaciente al deudar, dentro del lésmino de 120 días a contar desde la 
vigencia de la presente ley, la cuenta en la cual deberán acreditarse los 
referidos pagos en cumplimiento de lo aquí provisto. 


Queda prohibido a la Contaduria General de la Nación, y a loda otra entidad 
que otorgue garantías de alquileres, conceder la misma cuando en el 
contrato de arrendamiento no se estipule el pago del precio de acuerdo a lo 
dispuesto en el inciso primero del presente artículo. La omisión referida 
impedirá también que el monto abonado pueda computarse a los efectos de 
los créditos y deducciones admitidos para la liquidación del Impuesto a la 
Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas. 


No se dará curso a ninguna acción judicial que se funde en alguno de los 
contratos de este artículo, si no se acredía en el primer acto procesal el 
cumplimiento de lo previo en el inciso primero, o hasia lento se presente 
en los aulos el comprobante de pago de la multa prevista en el inciso 
siguiente. Los pagos realizados por el deudor solo podrán probarse a través 
de la presentación de los recibos de depósito en la cuenta del arrendador 
identificada en el contrato, o por medio de información brindada por la 
institución de intermediación financiera donde aquélla esté radicada, la que 
quedará exonerada del secrelo profesional a que reñere el artículo 25 del 
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Decreto-Ley N* 15,322, de 17 de setembre de 1982, a los solos efectos de 
lo previsto en este inciso. Estas instituciones deberán permótir a sus clientes 
la identificación de los referidos pagos y sumánistrar a la Dirección General 
Impositiva, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la información 
correspondiente a los mismos. Todos los contratos que se celebren a partir 
de la vigencia de la presente ley deberán especificar, en forma clara y 
destacada, los medios de prueba de los pagos que realice el deudor aqui 
establecidos. En el casó de ls contratos en cursó de ejecución, la 
comunicación que la parte arrendadora debe realizar, prevista en el inciso 
primero de este artículo, deberá especificar, en forma clara y destacada, 
dichos modos de prueba. 


El arrendador, subarrendador u otergante del crédilo de uso que aceptare el 
pago de su crédito por medio diverso al exigido en la presente ley, O que 
suscriblera un contrato que no estipule expresamente el exigido en el inciso 
primero del presente articulo o no identifique la cuenta donde deben 
acreditarse los pagos, deberá abonar a la Administración Tributaria una 
multa equivalente a tres veces el precio mensual pactado en el contrato. 


La reglamentación establecerá los requisitos y condiciones que deberá 
cumplir el aternediaro o comisionista que eventualmente participe en la 
contratación a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articula, 
asi como los casos de incumplimiento que lo harán responsable solidario de 
la rulta establecida en el inciso anterior. 


ARTÍCULO 38*.- (Enajenaciones y otros negocios sobre bienes inmuebles). 
A parte del primer día del mes siguiente al año a contar desde la vigencia de 
la presente ley, el pago del precio en dinero de toda trasmisión de derechos 
sobre bienes inmuebles a través de cualquier negocio juridica que constituya 
titulo hábd para transmitir el dominio y los derechos reales menores, asi 
como el de las cesóones de promesas de enajenación, de derechos 
haredifaños y de derechos posesoños sobre bienes inmuebles, cuyo importe 
lotal supere el equivalente a 40.000 Ul (cuarenta mil Unidades Indexadas), 
deberá cumplirza a lravés de medios de pago electrónicos, cheques 
certificados cruzados no a la orden o letras de cambio cruzadas emitidas por 
una institución de intermediación financiera a nombre del comprador, 


El imstrumento que documente la operación deberá contener la 
indriduafización del medio de pago utiEzado, de acuerdo a lo que establezca 
la reglamentación, 


Los escribanos públicos no autorizarán escriuras mi cortficarán firmas de 
documentos privados respecto de los actos antes relacionados que no 
cumplan con dicha individualización o cuyo medio de pago sea distinto a los 
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previstos en el presente articulo, los que, en cualquier caso, serán nulos. En 
caso de incumplimiento, además de otras eventuales responsabilidades que 
correspondan, serán de aplicación las sanciones disciplinarias establecidas 
en el Titulo Y, Capitulo -11 de la acordada de la Suprema Corte de Justicia 
7 533 de 2210/2004 0 la que la sustiluya, 


ARTÍCULO 39%.- (Adquisiciones de vehiculos motorizados). A partir del 
primer día del mes siguiente al año a contar desde la vigencia de la presente 
ley; el pago del precio en dinero en las adquisiciones de vehículos 
motorizados, cero kilómetro o usados, cuyo importe lolal supere las 40.000 
Ul (cuarenta mil Unidades Indexadas), deberá cumplirse a través de medios 
de pago electrónicos, cheques certificados cruzados no a la orden, cheques 
diferidos cruzados no a la orden o lelras de cambio cruzadas emitidas por 
una institución de intermediación financiera a nombre del comprador. 


Los instrumentos en que se documente la operación, incluidas las facturas 
emitidas por las alfomolorás, concesionarias o similares, deberán contener 
la indiwdualización del medio de pago ublizado, de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación. 


Los escribanos públicos no autorizarán escrituras ni certificarán firmas de 
documentos privados respecto de los actos antes relacionados que no 
cumplan con dicha individualización 6 cuyo medio de pago sea distinto a los 
previstos en el presente articulo, los que, en cualquier caso, serán nulos. En 
caso de incumplimiento, además de ctras eventuales responsabllidades que 
correspondan, Serán de aplicación las sanciones disciplinarias establecidas 
en el Título Y, Capitulo 1 de la acordada de la Suprema Corte de Justicia 
N*7 533 de 22/10/2004 0 la que la sustituya. 


ARTÍCULO 40*.- (Proveedores del Estado). A partir del primer día del mes 
siguiente a los ciento ochenta (180) dias a contar desde la vigencia de la 
presente lay, todos los pagos que deba realizar el Estado a proveedores de 
bienes o senvicios de cualquier naturaleza por obligaciones contraldas com 
posterioridad a la vigencia de la presente ley, deberán cumplirse a través de 
acreditación en cuenta en instituciones de intermediación financiera. 


Lo dispuesto en el inciso precedente no será de aplicación cuando el pago 
del precio se pacte al contado y su monto sea inferior al 15% (quince por 
cento) del limibe máximo establecido en el eral E) del artículo 33 del Texto 
Ordenado de la Contabilidad y Administración Financiera del Estado 
(TOCAF] (Decreto N* 150012, de 11 de mayo de 2012) (compra directa 
común. 
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ARTÍCULO 41*.- (Tributos nacionales) A partir del primer día del mes 
siguiente al año a contar desde la vigencia de la presente ley será obligatorio 
el pago de los tributos nacionales, asi como las devoluciones que 
corresponda efectuar, mediante medios de pago electrónicos, certificados de 
crédito emitidos por la Dirección General Impositiva o cheques diferidos 
cruzados no a la orden. Será obligatoria también la utilización de los 
mencionados medios de pago para los pagos que recauden los nsifiulos de 
seguridad social para ciras instituciones. 


También se podrá admitir para realizar los pagos a los que refiere el inciso 
anterior, durante el plazo y en los casos y condiciones que establezca la 
reglamentación, la ublzación de cheques cruzados no a li orden. 


La obligación dispuesla en esie articulo mo será de aplicación para aquellos 
pagos cuyo imporie sea inferior al equivalente a 10.000 Ul (diez mál unidades 
indexadas), quedando el Poder Ejecutivo facultado a modificar dicho 
importa. 


ARTÍCULO 42"... (Adquisiciones de bienes y servicios realizadas en el marca 
de regimenes tributarios especiales] Facultlase al Poder Ejecutivo a 
determinar que el pago del precio de toda operación de enajenación de 
bienes o prestación de servicios realizadas en el marco de regimenes 
tributarios especiales, sólo podrán realizarse a través de medios de pago 
electrónicos. 


A los efectos de lo establecido en el inciso anterior, se entenderá por 
regimenes inbutarios especiales aquellos que dispongan la desgravación 
total o parcial de los Impuestos Especiico interno0 al Walor Agregado, 


ARTÍCULO 43*.- Prórroga). Facúltese al Poder Ejecutivo a prorrogar por un 
año la entrada en vigencia de lo previsto en los articulos 13, UM y 37 a41. 


ARTÍCULO 44*.- (Incumplimientes y sanciones). El incumplimiento de la 
obligación de realizar los pagos en las formas previstas en los articulos 33, 
44, 38 y 39 será sancionado con una multa de hasta el 25% (veinticinco por 
ciento) del monto abonado o percibido por medios de pago dislinios a los 
permitidos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. Serán 
responsables en forma solidaria tanto quienes paguen coma los que reciban 
los pagos realizados, total o parcialmente, por medios no admitidos, 


La Administración Tributaria será la autoridad competente para controlar el 
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Capitulo, asi como para aplicar 
la sanción que corresponda en caso de incumplimiento. 4 tales efectos, y en 
el marco de los dispuesto por el articulo 504 de la Ley N” 16.320, de 1” de 
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noviembre de 1952, la Administración Tributaria podrá solicitar información a 
lis ompresas que administren medios de pago electrónicos y que 
intervengan en las ventas de bienes y prestaciones de servicios. regulados 
en el presente Capitulo, cualquiera sea la modalidad ublizada a tal fin. 


Las infracciones previstas en este articulo preseribirán a los cinco años de 
su consumación. 


Titulo WII 
Pregrama de Ahorro Joven Para Wivienda 
Capitulo único 


ARTÍCULO 48*.- (Promoción del ahorro de los jóvenes para facilitar el 
acceso a soluciones de Vivienda). Créase el Programa de Ahorro Jowen para 
WViñenda, que lendrá por cbjeto promover el aharro de los trabajadores 
formales jóvenes con el fin de facilitar el acceso a una solución de vivienda. 


Se ontlende por trabajador formal a los efectos del presente Capitulo a aquél 
que está insenpto en el instituto de seguridad social que comesponda según 
la actividad que desempeña, ya sea como dependiente o en farma 
independiente. 


ARTÍCULO 46*.- (Beneficiarios). Podrán inscribirse en el Programa los 
trabajadores formales que tengan entre 18 y 29 años de edad al momento 
de su inscripción y que acrediten tener una cuenta de ahorro para vivienda, 
denominada Cuenta Vienda, U otra cuenta de ahorro, en instituciones de 
intermediación financiera que cumpla con las condiciones establecidas en el 


presente Capitulo. 


ARTÍCULO 47".- (Cuenta Vivienda). Las instituciones de intermediación 
financiera podrán ofrecer a quienes cumplan las condiciones establecidas en 
el presente Capítulo la apertura de una cuenta de ahorro, denominada 
Cuenta Vivienda. El ahorrista podrá inseñbir una sola cuenta de este tipo en 
el Programa y la cuenta ofrecida no podrá estar denominada en meneda 
extranjera. Esta restricción deberá ser comunicada al clienta por la 
institución 


El ahorrista podrá disponer de sus ahorros en la forma qué pacte con la 
institución de intermediación financiera. No obstante, en caso de que 58 
produzcan retiros durante la vigencia del programa, el HBular de la Cuenta 
Vivenda no podrá acceder a los beneficios establecidos en este Capitulo. 
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ARTÍCULO 48* + (De las caracteristicas del Programa de Ahora Joeen para 
Vivienda). El programa tendrá una duración de seis años desde la fecha en 
que se relamente la presente ley. Una vez finalizado este plazo, loz 
inscriptos en el Programa no generarán derecho al beneficio previsto en este 
Capitulo. 


Para acceder a los beneficios previstos en el presente Capitulo la cuenta de 
ahorro del titular deberá verificar simultáneamente los siguientes requisitos: 


i] haber recibido depósitos en no menos de 18 mesos, consecutivos o no, 
desde la fecha de apertura de la cuenta o desde su adhesión al programa, 
én caso de cuentas de ahorro preexistentes, por un monto igual a superior 
al equivalente a 500 Ul (quinientas unidades indexadas) cada uno de los 


depósitos; 

ii) no haber registrado retiros desde la fecha de apertura de la Cuenta 
Vivienda, o desde su adhesión al programa en caso de cuentas de ahorro 
preexistentes. 


Asimismo, el acceso a los beneficios que dispone este Capítulo eslará 
condicionado a que el titular de la cuenta de ahora acredite ser titular, o 
uno de los tilulares, en alguno de los siguientes casos; 


a) compraventa o promesa de compraventa de un mmueble con destino a 
videnda; 

b) ser arrendatario de inmueble con destino a vivienda: 

c) ser beneficianño de alguno de los programas de soluciones de vivienda 
del Ministerio de Widenda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y 
de la Agencia Nacional de Vivienda, de acuerdo a la reglamentación del 
Ministerio de Vivienda, Ordengmiento Teritorial y Medio Ambiente 
'“igente al momento de acceder al beneficio: 

d) acceso a otras soluciones de vivienda, de acuerdo a lo que establezca la 


reglamentación. 


ARTÍCULO 4%*.- (Beneficio económico). El titular de la cuenta de ahorro 
inscripto en el Programa podrá solicitar el benebcio económico que se define 
en el presente articulo, cuando acredite, de acuerdo a lo que prevea la 
reglamentación, que los ahorros se utilicen pará acceder a una solución de 
vivienda, de acuerdo a lo establecido en el artículo anterior, 


El beneficio económico consistirá en un aporde de dinero equivalente al 30% 
del saldo final computable, el que sa determinará como la suma de todos les 
depósitos, con un tope mensual de 750 Ul (setecientas cincuenta unidades 
indesradas) o su equivalente, realizados desde lá fecha de apertura de la 
Cuenta Vivienda y hasta finalizado el cuarto año corrido de vigencia del 
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Programa. El beneficio económico será financiado por la Agencia Nacional 
de Wiienda con cargo a la recaudación de los fideicomisos administrados 
por la misma, y será abonado al beneficiario en la forma que defina la 


reglamentación. 


El saldo final computable para quienes ya tuvieran uña cuenta de ahorro en 
una institución de intermediación financiera se determinará como la suma de 
todes les. depósilos, con un lope mensual de 750 Ul (setecientas cincuenta 
unidades indexadas) o su equivalente, realizados desde la fecha de 
inscripción al programa y hasta finalizado el cuarto año corrido de vigencia 

del Programa, 
ARTÍCULO 50*.- (Cierre del Programa). Facúltase al Poder Ejecutivo a 
e o a 

- Iinscriplos. 


Titubo WII 
Disposiciones Tributarias 
Capítulo único 


- [Reducción del impuesto al Walor Agregado). Sustibiyase 
el artículo 87 a Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, en la redacción dada 
por el articulo $ de la Ley N* 18,910, de 25 de mayo de 2012, por el 
Siguiente: 


"ARTÍCULO 67 - Redúzcase en dos puntos porcentuales la tasa del 
Impuesto al Valor Agregado, aplicable a las enajenaciones de bienes y 
prestaciones de servicios efectuadas a consumidores finales, siempre 
que la contraprestación se efectós mediante la ublización de tarjetas de 
débito, instrumentos de dinero electrónico, u clros instrumentos 
análogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación.” 


Lo previsto en el presente articulo regirá a partir del primer día del mes 
ll a los 20 (noventa) dias contados desde la vigencia de la presente 


ARTÍCULO 62.- (Reducciones adicionales transitorias del Impuesto al Valor 
«Jrsgado). Agrégase al Titulo 10 del Texio Ordenado 1996, el siguiente 
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"ARTÍCULO 87 Bis - Facúltase al Poder Ejecutivo a incrementar la 
reducción previsia en el articulo 87 del presente Titulo para las 
operaciones por montos inferiores al equivalente a 4.000 Ul (cuatro mil 
unidades indexadas), según el siguiente delalle: en hasta dos puntos 
porcentuales durante el primer año de vigencia de lo dispuesto en el 
mencionado artículo y en hasta un punto porcentual en el segundo año. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a reducir la tasa del Impuesto al Walor 
Agregado, aplicable a las enajenaciones de bienes y prestaciones de 
semnicios efectuadas a consumidores finales por montos inferiores al 
equivalente a 4.000 Ll (cuatro mi unidades indexadas), siempre que la 
contraprestación se efectúós mediante la utilización de tarjetas de crágito, 
uo ootos instrumentos análogos de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación, según «el siguiente detalle: en hasta dos puntos 
porcentuales durante el primer año de vigencia de lo dispuesto en el 
artículo 67 del presemte Titulo y en hasta un punto porcentual en el 
segundo año.” 


ARTÍCULO 53*.- (Extansión de la reducción del Impuesto al Valor Agregado 
para la Tarjeta Unguay Social y Asignaciones Familares) Sustitiyase el 
inciso primero del artículo 88 del Tíulo 10 del Texto Ordenado 1995, en la 
redacción dada por el articula $ de la Ley 18,910, de 25 de mayo de 
2012, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 88.- Cuando la contraprestación a que refiere el artículo 87 
del presente Título sea efectuada mediante la utilización de tarjetas de 
débito Uruguay Social, tajela de débito para cobro de Asignaciones 
Famillares o para prestaciones similares, que determine el Poder 
Ejecutivo, emitidas con financiación del Estado, la reducción del 
impuesto podrá ser total.* 


ARTÍCULO 549.- (No superposición de regimenes de reducción del 
impuesto al Walor Agregado). Sustitiyase el articulo 93 del Tibulo 10 del 
Texto Ordenado 1996, en la redacción dada por el artículo 9 de la Ley N* 
18.910, de 25 de mayo de 2012, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 93.- Las operaciones incluidas en el régimen de reducción 
del Impuesto al Valor Agregado previsio en ta Ley N* 17,934, de 26 de 
diciembre de 2005, continuarán en vigencia y no pedrán superponersa 
con la reducción a que refieren los articulos 47, 87 Bis y 65 del presente 
Tibulo,* 
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ARTÍCULO 55%.- (Reducción del Impuesto al Valor Agregado para 
adquisiciones de empresas de reducida dimensión económica). Agrégase al 
Titulo 10 del Texto Ordenado 1936, el sigujente artículo: 


“ARTÍCULO 44.- Facúltase al Poder Ejecutivo a reducir la taza del. 


impuesto al Valor Agregado en dos puntos porcentuales, aplicable a las 
adquisición de bienes y servicios electuadas por contribuyentes que se 
encuentren incluidos en los regimenes de Monotributo y a los 
contribuyentes comprendidos en el Literal Ej del articulo 52, Titulo 4 del 
Texto Ordenado 12%, slempre que la contraprestación se efectúe 
mediante la utilización de tarjetas de débito, instrumentos de dinero 
electrónico u otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación.” 


- [Deducciones no admitidas), Agrégese al articulo 24, Titulo 


ARTÍCULO 56" 
4 del Texto Ordenado 1996, el siguiente Iieral: 


HN) Los importes abonados por concepio de fletes, o de arrendamientos, 
subarrendamientos o contratos de crédito de uso, de inmuebles; en tanto 
no se hubiera previsto en el contrato respectivo que ls correspondientes 
importes pactados en dinaro se acredien en cuenta en una institución de 
intermediación financiera, O que no se hayan efectrzado mediante esa 
modalidad." 


ARTÍCULO 67".- (Exoneración de los intereses de préstamos otorgados a 
empresas de reducida dimensión económica). Agrégase al Literal E, numeral 
2 del articulo 19, Título 10 del Texto Ordenado 1996, los siguientes incisos: 


“Quedan exonerados los intereses de préstamos olorgados a quienes se 
encuentren incluidos en los regimenes de Monotributo y a los 
contribuyentes comprendidos en el Literal E) del artículo 52, Titulo 4 del 
Texto Ordenado 1996, 


Á efectos de determinar la inclusión del tomador del préstamo en las 
condiciones previstas en el inciso anterior, se deberá considerar su 
situación al momento de obtener el crédito. 


La exoneración regirá en tanto las operaciones de préstamo sean 
informadas a la Dirección General Impositiva, de acuerdo a los 
requisitos, plazos y demás condiciones que ésta establezca.” 


ARTÍCULO 59*.- (Crédito fiscal por arrendamiento de inmuebles). 
Susiiúyase el primer inciso del arfículo 39 bis del Titulo Y del Texto 
Ordenado 1996, por el siguiente: 
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"ARTÍCULO 39 bis. (Crédito fiscal por arrendamiento de inmuebles). Los 
contribuyentes que fueran arrendatarios de inmuebles con destino a 
vivenda permanente, podrán imputar al pago de este impuesto, hasta el 
mento equivalente al 6% (seis por ciento) del precio del arrendamiento, 
siempre que se identifique al arrendador y el pago se hubiera pactado y 
efectivzado mediante la acreditación en cuenta en una institución de 
intermediación financiera local, Dicha imputación se realizará per pare 
dal titular o tíilulares del contrato de arrendamiento, en las condiciones 
que establezca la reglamentación”. 


| ) 58*.- ¡Rendimientos del capital inmobiliario. Arrendamientos]. 
Susiiliyase el literal C) del primer inciso del artículo 14 del Titulo 7 del Texto 
Ordenado 4995, por el siguiente: 


70) Cuanao se trate ce subanendamientos, se podrá dodue. además de 
lo estebiciado en los aberaóes 4) y B) sí fuera de cargo del subarrendador, 
el monió del arendis aro pagado por éste siempre y eusndo el precio 
a ser integrado en moneda nacional e extraniera 13 hubiera caniada y 
efacivzado medanis ll acreditación en cuenta en una mestución de 
intenrediación financióza local * 


ARTÍCULO 507. (Resutado de enajenaciones de inmueclos). Lgrégas: sí 
aniculo 2de: Miuto 7 4 Texto Ordenado 1986, el siguiente meo: 


"Cuando 52 lato de trasmiésionas de inmuebles cuyo importe toto! Eupere 
el sgutvaisote a 40.500 Ul (cuarenta mi Unidades indexpces;, el 
cómputo des valor de adquisición estará condicionado a que :: pago ra 
precio en dinero de la referida operación se hubiera cumplido a través ce 
medios de pago escctrónicos, cheques certificados cruzados no = le 
oder + tras 0e cambio cruzadas emilidas por una institución de 
imemediación Nnanciera a nombre del comprador” 


Lo previsto en el presente articulo regirá para las trasmisiones de inriuebio: 
acquísidos con posterioridad al primer día del mes siguiente al año a conta: 
desde la vigena de la presente ley. 
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Titulo 1X 
Otras Disposiciones 
Capitulo t 
Pagos con efectivo y con tarjeta de débito 


ARTÍCULO 61*.- (Equiparación enfre el pago con efectivo y el page con 
tarjeta de débito o instrumento de dinero electrónico) El proweedor o 
comercio no pocrá cobrar por los productos o servicios que ofrezca un precio 
mayor sl el pago se realiza mediante larjela de débio o instrumento de 
nero electrónico que si el mismo se realiza con efsciivo. 


Cualquier promoción que cfrazca beneñcios, monetaños 6 na, a los 
consumidores que adquieran los productos o servicios involucrados contra el 
page en efecino, realizada por cualquier proveedor e comercio, deberá 
extenderse a los pagos realizados con larjeta de débito o con instrumento de 
dinero electrónica, 


Quedan exonerados de lo previsto en los incisos artenores aquellos 
proveedores y comercios que a la entrada en vigencia de la presente hey 

en vigor acuerdos escritos que ostipulen condiciones diferentes a las 
previstas en diches incisos. Esta exoneración se extenderá por el plazo del 
¿cuerdo 6 hasta un mávimo de doce meses contados desde la vigencia de La 
presente ley, sel plazo refarido venciera con posterioridad. 


ARTICULO 62.. (Prohibición de condicionar a los proveedores e comercios 
la aceptación de pago con tarjeta de débilo y crédito). Los proveedoras O 
comercios podrán oplar por aceplar tafelas de débito o crédito como medio 
de pago per la venta de sus productos o prestación de sus servicios, 
quedando prohibido a los emiscres de tarjetas exigir a aquellos que deban 
aceptar ambos lipos de instrumentes. Serán nulas las cláusulas 
contracluales que no respeten la prohibición referida, 


ARTÍCULO 63”.- (Competencias del Área de Defensa del Consumidor). El 
Ministerio de Economía y Finanzas, a través del Área Delensa del 
Censurridor de la Dirección General de Comercio, será la autoridad nacional 
de iscalizacón del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61. A tal 
electo, podrá exigir el acceso, realizar inspecciones y requerir la información 
que necesñe en los locales de los emisores, proveedores o comerciantes. 


El incurnplirmiento de las cbligaciones establecidas en el mencionado articulo 
será pasible de las sanciones que disponga la Dirección General de 
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Comercio, dentro de las previstas en los numerales 1) y 2) del artículo 47 de 
la Ley N* 17.250, de 11 de agosto de 2000, La Dirección General de 
Comercio podrá delegar en la Dirección del Área Defensa del Consumidor la 
potestad sancionatonia en esta materia, 


ARTÍCULO 64*.- (Compelencias del Banco Central del Uruguay) Compete 

al Banco Central del Uruguay, en relación a lo previsto en el presente 

capitulo: 

a) informar y asesorar a los tenedores de tarjetas de débito e instrumentos 
de dinero elecirónico sus derechos, 

b) cantrofar el cumpmiento de lo dispuesto en el articulo 52 


El incurmpimiento de las obligaciones establecidas en el mencionado 
articulo será pasible de las sanciones que disponga el Banco Central del” 
Linuguay, dentro de las previstas en el Meral L) del artículo 38 de la Ley 
N* 16.696, de 30 de marzo de 1958, en la redacción dada por el articulo 
11 de la Ley N* 18.401, de 24 de octubre de ¿008. 


Capitulo 1 


Deblitos automáticos en cuentas de instituciones de intermediación 
financiera e Instrumentos de dinero electrónico 


ARTÍCULO 65*.- (Definiciones). A efectos de lo previsto en este Capitulo, se 

entenderá por: 

a) Ordenante: persona fisica o juridica titular de una cuenta en institución 
de intermediación financiera o instrumento de dinero electrónico que 
autoriza una operación de pago con cargo a dicha cuenta o instrumento; 

b) Beneficiario: persona fisica o juridica destinalaria de los fondos que 
hayan sido objeto de una operación de pago mediante un débito 
automática; 
Débito automático: servicio de pago destinado a cumplir una obligación a 
través de un cargo en ina cuenta en institución de intermediación 
financiera 6 instrumento de dinero electrónico del ordenante. La 
instrucción de la operación de pago es iniciada por el beneficiario, sobre 
la base del consentimiento dado por el ordenante al beneficiario o al 
proveedor de seniciós de pago del ordenante, de acuerdo a lo previsto 
en el contrato marco firmado a tales efectos; 

d) Orden de pago: instrucción. cursada por el beneficiario por la que se 
solicite la ejecución de una operación de pago mediante un débilo 
automálico previamente autorizado por el ordenante; 

e) Contrato marco: contrato de senicio de pago mediante débito 
aulomático que rige la ejecución futura de cperaciones de pago 


€ 


a 


24 de abril de 2014 CÁMARA DE SENADORES 271-C.S. 


individuales o sucesivas, en el que se estipulan las condiciones en que 
dicho servicio se ejecutará, 


ARTÍCULO 66*.- (Proveedores de servicios de pago de débito automático). 
Podrán prestar los servicios de pago de débito automálico reglamentados en 
el presente Capitulo las instituciones de intermediación financiera y las 
instituciones emisoras de dinero electrónico. 


ARTÍCULO 67*.- (Consentimiento). Las operaciones de débito sutómitico se 
considerarán autorizadas cuando el ordenante haya dado el consentimiento 
pará su ejecución de acuerdo a lo previsto en el contrato marco firmado a 
tales efectos. El contrato marco podrá prever la autorización previa de cada 
una de las operaciones o establecer una autorización genéñca para una 
seña de operaciones de pago. En los casos que se prevea la autorización 
previa, el ordenante y su proveedor de servicios de pago acordarán la forma 
en que se dará el consentimiento as como el procedimiento de notificación 
del mismo. El Banco Central del Uruguay podrá establecer requisitos 
minimos a tales efectos, 


En el casa del consentimiento genérico, el contrato marco podrá establecer 
los límites méxcrnos hasta los cuales el ordenante auloriza al proveedor de 
servicios de pago de débilo automático a realizar operaciones de pago, En el 
caso de autorizaciones previas, cada una de ellas podrá expliieldar hal 
circunstancia. 


El ordenante podrá revocar la orden de pago otorgada en cualquier 
memento, hasta el final del dia hábil anterior al dia converido para el débito 
automático, 


ARTÍCULO 68*- (Notificación de operaciones no autorizadas o de 
operaciones de pago ejecutadas ancorectamente). Cuande el ordenante 
tenga corocimiento de que se ha producido una operación de débito 
automálico ro aulorizada o ejecutada Íncorectamente por parte del 
proveedor de servicios de pago, deberá comunicar la misma en forma 
fidedigna a su proveedor a fin de poder obtener la rectificación del mismo. 


- (Prueba de la autenticación y ejecución de las operaciones 
de pago), Cuando un crdenante niegue haber auicrizado una operación de 
pago ya ejecutada o alegue que ésta se ejecutó de manera incorrecia por 
parte del proveedor de servicios de pago, comesponderá a su proveedor 
demesirar que la operación de pago fue autorizada y ejecutada 
correctamente, para lo cual dispondrá de un plazo máximo de cinco dias 
hábiles desde la recepción del reclamo, pasado el tual el mismo $e 
considerará confirmado. 


272-C.S. CÁMARA DE SENADORES 24 de abril de 2014 


ARTÍCULO 70*.- (Responsabdidad del proveedor de servicios de pago en 
caso de operaciones de pago no autorizadas o ejecutadas incomectamente). 
En caso que se ejecute una cperación de pago no autorizada, o que la 
misma haya sido ejecutada incorrectamente por parte del proveedor de 
servicios de pago del ordenante, el mismo deberá devolver el importe integro 
debitado en un plazo mo mayor de un día hábd confado a partir de la 
confirmación del reclamo, sin perjuicio de la compensación por los 
eventuales costos financieros asociadas a la operación y las 
indemnizaciones por daños y perjuicios a las que pudiera haber lugar. 


%.- [Disposición transitoria) Lo prewisto en el presente 
Capitulo regirá a partr dal año de vigencia de la presente ley. El Poder 
Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta un máximo de un año. 


Los débitos acordados antes de la vigencia de la presente ley, seguirán 
siendo válidos y se entenderán en los iémminos acordados con el usuario de 
los servicios de pago en el respectivo contrata, 


Con independencia de lo dispuesto en el inciso anterior, los contratos a los 
qué se reñere dicho apartado deberán adaptarse a lo previsto en la presente 
ley en el plazo prewisto en el inciso primero del presente artículo. 


Capitulo 11 
Ventas de Productos y Servicios Financieros y No financieros 


ARTÍCULO 72*.- (Prohibición de condicionamiento en la oferta de productos 
y servicios financieros y no financieros). Las entidades que ofrezcan 
productos y servicios financieros de cualquier especie no podrán condicionar 
su prestación a la contratación de olros servicios o produwcios de carácier no 
financiero, provistos por la misma entidad o por un tercera, mi ofrecer un 
mejor precio por los primeros, u olro beneficio, si contrata también los 
segundos. 

Deberán además informar en todas lis ofertas y previemente a la 
contratación: 


al el derecho del consumidor de contratar únicamente los producios y 
servicios financieros sin necesidad de contratar otros servicios 0 
producdios no mancieros, y VMOEvbrsa, 
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bj el monto de la cuota y el monto tolal a abonar por capital, 
actualizaciones, intereses, compensaciones, comisiones, gastos, 
seguros u olros cargos vinculados a la contratación de los productos y 
servicios financieros, o a la de servicios o productos no financieros en su 
Caso. 


La información deberá brindarse por escrito, en caracteres destacados y en 
documento único e independiente, y en caso de contratación, el cansumidor 
deberá firmar el documento, indicando expresamente si opta por contratar 
solamente los productos y servicios financieros o también olros servicos 0 
productos mo financiaros. 


En caso de infracción a las obligaciones previstas en este articulo, los 
montos abonados por el consumidor por los servicios o producios Po 
financieros serán computados integramente para el cálculo de la tasa de 
interés implicita a efectos de la determinación de la existencia de intereses 
usurarios. 


ARTÍCULO 73*.- (Operaciones de crédito realizadas por cooperalivas y 
asociaciones civiles). Sustitóyase el inciso primero del articulo 15 de la Ley 
WN” 18,212, de 5 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


"Articulo 16.- (Operaciones de crédito realizadas por cooperativas y 
asociaciones civiles). A los efectos del cómputo de la tasa de interés 
implicita, además de las exclusiones previstas en el articulo 14 de la 
presente ley, las cooperativas y las asociaciones civiles aulorizadas a 
realizar operaciones de crédilo podrán excluir el importe de la cuola 
social hasta un monlo máximo equivalente al 10% del tope fijado para la 
usura en el articulo 11 de la presente ley. El importe asi calculado 54 
corresponde con el total de las cuotas sociales durante la vigencia del 
crédito. No podrá cobrarse un nuevo importe por este concepto mientras 
esié vigente una operación por la cual ya se abonan cuotas sociales.” 


Capitulo IN 
Otras disposiciones 


) 742.- (Transferencias entre instituciones habilitadas a tales 
efectos por el Banco Central del Uruguay). Facúltase al Poder Ejecutiva a 
regular los precios de las transferencias domésticas de fondos realizadas 
entre cuentas radicadas en una misma o en diversas instituciones de 
intermediación financiera, incluyendo las tarifas de interconención, los costos 
que las instituciones puedan trasladar a los usuarios finales, los plazos en 
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que deban cumplirse y demás condiciones y requisilos que entienda 
pertinentes. 


ARTÍCULO 78*.- (Interoperabilidad de las redes de cajeros automáticos y 
oírca dispositivos que habiten la extracción de efectivo). Facúltese al Poder 
Ejecutivo a fijar reglas y patrones técnicos que aseguren el acceso de las 
tarjetas de débito e instrumentos de dinero electrónico a las diferentes redes 
de dispositivos que habiliten la extracción de efectivo, asi como la 
interoperabilided de dichas redes. La reglamentación establecerá los 
criterios para controlar la efectiva aplicación de dichas reglas y patrones. Las 
tarifas de interconexión deberán establecerse de común acuerdo entre las 
partes; en caso de no excstir acuerdo, la reglamentación establecerá los 
procedimientos a seguir para definir las tarifas a aplicar. 


ARTÍCULO 76%.- (Envio de información sobre cumplimientos e 
incumplimientos a entidades de informes comerciales) Toda empresa que 
otorgue créditos u olro po de financiamiento en efectivo, o que financie en 
cuotas la venta de productos o prestación de servicios, para poder informar 
incumplimientos de pago a una entidad de informes comerciales, deberá 
también informar, previamente o en el mismo acto, sobre el cumplimiento de 
pago por pare de lodos sus cientes con operaciones de cnódilo o 
franciación vigentes. La reglamentación establecerá la fecha a partir de la 
cual regirá la presente disposición y la información minima que se deberá 
proporcionar, así como la periodicidad y demás condiciones que deberán 
cumplir las empresas que envien información y las entidades de informes 
comerciales para cumpbr con la referida obligación. 


El incumplimiento de las obligaciones previstas en este artículo será pasible 
de las sancionos establecidas por el arlículo 35 de la Lay N* 18.331, de 11 
de agosto de 2008, y sus modificativas. 


La obígación de informar sobre cumplimientos previstas en este artículo, no 
será aplicable a las entidades que envien información a la Central de 
Riesgos del Banco Central del Uruguay. 


ARTÍCULO 77*.- (Programa de subsidio al acceso a bienes de confort 
básicos). Facúltese al Poder Ejecutivo a implementar un programa de 
subsidio a la compra y/o al financiamiento de la comera de bienes de confort 
básicos de los hogares, destinado a los beneñciarmos de a 

farnmhares que perciban dicho beneficio a través de la tarjeta BPS 
Presteciónes. Dichos bienes podrán incluir, en los términos que establezcan 
la reglamentación, refrigeradores, calentadores de agua € instrumentos de 
calefacción. 
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ARTÍCULO 78*.- (Valor de la Unidad Indexada). Todas las referencias 
reafzadas en la presente ley a valores expresados en Unidades Inderadas 
se convedirán considerando la cotización de dicha unidad al primer dia de 
cada mes. 


ARTÍCULO 79*.- (Orden Público). Las disposiciones establecidas en la 
presente ley son de orden pública, 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


COMISIÓN DE HACIENDA 


INFORME EN MAYORÍA 


a” 


Señores Representantes: 

Vuestra Comisión asesora trae a consideración del Pleno, el 
proyecto de ley denominado Acceso dé la Población a Servicios Financieros y Promoción 
del Uso de Medios de Pago Electrónicos. 


Esle proyecto tuvo la iniciativa del Poder Ejecutivo y luego de un 
importante tiempo de discusión y la introducción de modificaciones a partir de los 
intercambios realizados con actores directamente involucrados en los extremos 
planteados por el proyecto de key, fue aprobado por la mayoría de los legisladores de la 
Comisión. 


FUNDAMENTO 


El fundamento esencial del Proyecto es mejorer las condiciones de vida de la 
población y polenciar la actividad de las micro, pequeñas y medianas empresas para el 
desarrollo económico y social. 


Efectiramente, la inclusión financiera universal, foma porte de la inclusión social 
plena, 


Desde el año 2005, el Gobierno está empeñado en avanzar en políticas públicas con 
la normativa necesañía para lograr que, junto con el constante crecimiento económico y 
desarollo productivo del país, el conjunto de la población pueda avanzar en los nreles de 
Inclusión social imprescindibles para su desarrollo, 


La inclusión financiera forma parte de esas polllicas inclusias y de extensión de 
derechos para toda la cludadanta, 


Recientes estudies económicos indican que la exclusión financiera es una de las 
razones que explican la persistencia de la inequidad, la consolidación de la pobreza y el 
obstáculo para el crecimiento de los palses menos desarrollados. 


Las imperfecciones del mercado de crédilos, de ahorro y de pagos, son un freno para 
que el sector más débil de la población pueda potenciar sus oportunidades de inserción y 
desarrollo, 


A, nivel internacional, la medición del desarrollo financiero y económico de un país se 
basa, no solo a través de los indices de medir la relación Crédito/PBI y Depósilos/PB!, 
sino que, además, se incorpora el concepto de acceso a servición financieros de la 
poblacón como parte del desarrollo humano, entendiendo por tal la capacidad de ésta de 
utilizar estos servicios sin que existan obstáculos que lo frenen o lo impidan. 
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La experiencia internacional indica que el acceso unbversal de una sociedad a 
servicios financieros básicos adecuados, redunda en mayor acumulación de capital físico 
y humano, contibuyendo a mejorar los niveles de vida de las Famifias y el desarrollo de 
las micro, pequeñas y medianas empresas, ayudando a reducir las desigualdades. 


En nuestro país, el rezago en malería de servicios financieros de calidad y a costos 
razonables para la población es enorma, no sólo si nos comparamos con los paises 
desarrollados, sino que es notorio que, si nos comparamos con los palses de la región, 
estamos infinitamente lejos de los awances que han logrado nuestros vecinos en la 
materia, con niveles de desarrollo econémico similares a los nuestros: 


Desde mediados de la década del 60 del siglo pasado, coincidente con la crisis del 
Banco Transallántico, a nuestros días, el Uruguay ha asistido a una párdida sistemática 
de presencia del sector financiero, particularmente del sector bancario, tanto en su red 
física a nivel nacional, como en lo que refiere a la oferta de productos financieros básicos 
elernmntales que cualquier sistena bancaño en el mundo ofrece a la población. 


Estás políticas empresariales de abandono sistemático de la oferta de productos de 
ahorro, de cródilo y transaccionales accosibles a la población, estuvieron acompañadas 
de palílicas públicas basadas an la hberalzación financiera, coincidente con el modela de 
"Plaza Financiera” qué se implementó en él país desde mediados de los 70 hasta la crizls 
terminal de ese modelo en 200%, 


La liberalización y desregulación de la aciividad financiera, no sólo no implicó que el 
“mercado” por si mismo resolviera el acceso y los costos para un acceso universal a los 
servicios financieros, sino que la historia de los últimos cuarenta años en nuestro país fue 
condicionada permanentemente por las sistemáticas crisis bancarias, con Jas dramáticas 
consecuencias que sobre la producción y la sociedad trajeron aparejadas 


Para ilustrar el proceso de extranjerización y concantración del sistema bancano 
privado en nuestro pals y la retracción de oferta de servicios pará la mayoria de la 
población, constatamos que en el año 1998 evdstian 23 bancos privados en Uruguay, 
todos extranjeros menos los recordados bancos quebrados gestionados por sl Estado, en 
2013 quedan 10 báncos privados, todos extranjeros, 


Salvo el Banco de la República Oriental del Uruguay y las cocperativas de ahorro y 
crédito, éstas con una operativa que no intermedia financieramente, el territorio nacional 
se ha vaciado de sucursales que ofrezcan servicios financieros a la población, ya que por 
razones de mercado, a los bancos privados no les interesa, en todo cazo, bajo la forma de 
empresas financieras la mayoria de su propiedad, se dedican a prestar dinero, sin apartar 
otro tipo de servicios. 


Un Estado ausente en la regulación y contralor del sisterna financiero, ausente en la 
regulación dal mercado de ahorro, crédito y medios de pago, penritió las graves crisis 
financieras del pais y la exclusión de la mayoría de la sociedad y de las empresas a 
servicios financieros sanos. de cañidad y a bajos costos. 


Si bian en los últimos diez años ha ido cambiando la regulación y contralor del Bañes 
Central del Uruguay, así como Un rol mucha más protagónico en el mercado del Banco 
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de la República Oriental del Uruguay, la situación actual en cuanto al acceso de la 
población y las empresas a los servicios financieros sigue siendo inadecuado. 


Pocos ciudadanos y muy pocas empresas llenen posibilidades ciertas de tener un 
acceso minimamente aceplable a servicios elementales a nivel financiero, 


La oferta que los actuales actores del sistema ofreceñ con las actuales reglas de 
juego, no van a resolver este problema. 


Este proyecto de ley 38 sustenta precisamente en este diagnóstico, pretende regular 
el mercado para el acceso universal a estos productos financieros básicos, en forma 
gratuita, asumiendo las carencias que el mercado tiene, desañando el statu quo y 
ampliando la oferta para lograr estos obpelhros. 


COBJETWOS DEL PROYECTO DE LEY 
Universallzación de derochos 

Asegurando el acceso y facilfación del uso de los servicios financieros básicos a 
amplios seciores de la población y las empresas que hoy se encuentran excluidas de los 
mismos o que scceden en pésimas condiciones, en particular las familias de menores 
ingresos y a las micro y pequeñas empresas. 
Forento de la competencia 


Permiliendo la incorporación de nuevos actores que ofrezcan Sendcios de pago, 
siperando algunas prácticas que no permiten un funcionamiento del mercado plena. 


Seguridad, formalización de la economía y rebaja del Impuesto al Valor Agregado 
(TA) 


Promeviendo un funcionamiento más eficiente del sistema de pagos en la economia, 
fomentance el uso de ls medios de pago electrónicos en sustitución del efectiva, 
contribuyendo a mejorar las condiciones de seguridad de la población y los comercios, 
avanzando en la formalización de la economía y fortaleciendo los controles sobra el 
lavado de dinera. 


Promoción del ahorro 

Estimulando, a través de un subsidio, el ahorro de la población entre 18 y 30 años de 
edad, creando un Programa de Ahorro Joven para el acceso a múliples soluciones de 
viienda 
Devolución del IVA 


Implerrentando la rebaja del MA en forma personalizada para que sea beneficiado el 
consumidor final sir desviaciones. 
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MARCO NECESARIO PARA LA INCLUSIÓN FINANCIERA 


La inclusión financiera se basa en una soñe de condiciones necesarias para su desarrolla; 
las más importantes sonc 


- Una adecuada regulación y supervisión financiera. 


- Lina amplia oferta de productos y servicios financieros de calidad, a precios 
razonables que se adapten a las necesidades de las personas asi como de las 
empresas. 


- Una cobertura extendida de la red física y de base tecnológica, con acceso a 
canales transaccionales que permitan Una operativa segura y eficiente, 


- La promoción y desarrollo de políticas de educación financiera. 


-<La protección al usuario de los servicios financieros y la transparencia de la 
infarmación. 


En muchos de los aspectos reseñados existen avances noloros, y en otros el propio 
articulado del Proyecto de Ley avanza en su regulación, 


El esfuerzo realizado en materia regulatoria por parte del Banco Central del Linaquey 
desde el año 2005 ha sido muy grande, no €s momento para desarrollar las disposiciones 
adoptadas pero, para Justrar las carencias que existian, recordemos que nuestro país no 
tenía regulado el seguro de depósitos o un sistema de información de riesgos centralizada 
y aplicable a lodo el sistema, 


Sí queremos destacar, en la medida que tiene directa vinculación con el objeto de 
lograr ameliar la oferta de servicios financieros básicos y la red necesaria a nivel nacional 
para aproximar los servicios a la gente, tres normas del Banco Central del Uruguay: 


Las corresponsallas financieras, definidas como operadores no bancarios que prestan 
servicios financieros por cuenta de las instituciones financieras contratantes (bancos, 
empresas de servicios financieros, casas de cambio y adminisiradoras de créditos). 
Podrán actuar como corespansales inancieros empresas como redes de pagos, el 
Correo, farmacias, supermercados, elc., en la medida que cumplan con los requisitos y 
habiltación del Banco Central del Uruguay. 


A través de esta modalidad, se podrá ampliar exponencialmente la oferta de servicios 
financieros en loco el pais, asegurando la proximidad de los mismos a la ciudadania. 


Los bancos minoristas y cooperativas de Intermediación financiera minoristas, son 
nuevas fguras de instituciones de intermediación finarciera, con posibilidades operalivas 
similares a las empresas de intermediación y los bancos, pero con restricciones en cuanto 
a requerimientos patrimoniales, encajes diferenciales, topes máximos de depósitos, ete. 


Esto podrá permitir que ingresen al mercado nuevas empresas de intermediación 
financiera nacionales, adecuadas a las necesidades de los sectores sociales excluidos por 
el sistema, ampliando la oferta existente. 
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Las cuentas básicas de ahorro, son cuentas de bajo monto, con restricciones respecto 
al número de transacciones posibles, montos por operación, sólo en moneda nacional, 
simples, gratuitas, etc, con el objetivo de facilitar a los sectores de menores ingresos la 
posibilidad de ahorro y operaciones simples a través de estas cuentas, 


Del mismo modo, el Ministerio de Economia y Finanzas ha logrado acuerdos con las 
empresas emisoras de tarjetas as] como con las empresas que benen la tecnología para 
la hablitación del pago de bienes o servicios con medios electrónicos, la baja de 
aranceles y los créditos fiscales necesarios para la universalización de los denominados 
POS a nivel de los comercios en todo el país, 


Esto ha redundado en una duplicación de los POS en poco menos de dos años 


La experiencia realizada con la tarjeta BPS Prestaciones y la tarjeta alimentaria del 
MIDES ha permitido que miles de uruguayos que reciben transferencias del Estado 
puedan utilizar ese medio electrónico de pago y beneficiarse con la devolución bctal del 
Impuesto al Valor Agregado (NA) sobre sus compras. 


Ejes principales del proyecto de ley 


Como declames en los fundamentos que motivan la necesidad de avanzar +n lo 
Inclusión Financiera universal como una parte importante de las políticas de oqurao 
llevadas adelante por el Gobierno, el proyecto que presentamos apunta a regular les 
distintas herramientas a través de su articulado 


1) Fago de Remuneraciones, Medios de pago electrónicos; 


Se prevé la obbgación de pago de salaños, beneficios sociales y nuevas jubilaciones 
en cuentas bancarias denominadas Cuentas Mémina, o en Instrumentos de valo- 
electrónico, tarjetas prepagas, billoleras electrónicas u otros instruumantos scmilaria, 
-emilidos por nuevas instituciones habilitadas y supervisadas por el Banco Cemira! de: 
Liruguay. La implementación será gradual en el bermpo dependiendo del colección $ 
incorporar, desde los treinta dias posteriores a la reglamentación de la ley, hasta tros años 


si se aplicaran las prórrogas previstas. 


La elección de la Institución bancaria o no bancaria en la que se radicará la euente de 
pago de la remuneración será determinada por la libre elección del trabajador o pasivo, e 
diferencia de lo que ocurre en la actualidad; serán los beneficiarios los que elgan donde 
cobrar sus haberes. 


Se regulan las caracteristicas básicas y requisitos minimos que deberán cumplir eslas 
cuentas nómina e instrumentos de valor electrónico, sin costo para el beneficiario ni pare 
la empresa, no discriminación de las entidades bancañas o emisoras de dJinera 
electrónico, consultas de saldo gratuitas, cínco extracciones gratuñtas mensuales 
garartizardo el acceso a la rod con múllipios puntos en lado el tamione nacional, acto 
transferencias ¡Merbancarias gratuitas y sin costo para el usuario cuando se uriilica el 
medio eleguénico de pago Gn los comercios 


Se rguía el vago de honoraños profesionales a través de medios de pago 
eleciránices sesdanmte cuentas en instivciones 0 6n instrumento de dinero electrónico con 
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las mismas caractoristicas establecidas para trabajadores y pasivos. Del mismo modo, 58 
faculta al Poder Ejecutivo a extender este rágimen a los pages que perciban trabajadores 
por prestación de servicios personales sin relación de depencencia. 


Se establece un régimen de inembargabiidad de los crécitos por concepto de salarios 
y pasividades por un término de ciento ochenta días, extendiendo lo previsto en el articulo 
1* de la Ley »* 18.050, que plantea treinta días. La reglamertación establecerá el criterio 
para determinar el saldo a computar de naturaleza salarial. 


Se crean cuentas simplificadas para que las empresas de reducida dimensión 
económica puedan lener una cuenta sin cargo con las mismas condiciones que los 


trabajadoras y pasivos. 
Se define expresamente la equiparación entro el pago en efectivo y el pago con tanela 
de débito o insinamente de dinero electrónico. 


Se lk adjudica al Área Defensa del Consumidor del Ministerio de Economia y 
Finanzas la vigilancia y fiscaización del cumplimianto de les extremos planteados y El 
poder sancionatorio en caso de incumplimientos. 


Al Banco Central del Uruguay le compete informar y asesorar a los usuarios de las 
tarjetas de débito o instrumento de dinero electrónico los derechos que se establecen en 
la lor. 


Se define la operativa referida a los débtios automálicos en cuentas nómina 0 
instrumentos de dinero electrónico, garantizando el previo consentimiento expreso del 
ordenante y los mecanismos sumarios respecto a garantizar los derechos del titular de las 
mismas, 


2) Crédito de Nómina 


Los Mulares de las Cuentas Nómina tendrán derecho a cperar con créditos contra el 
débito a su cuenta, debiendo autorizar o expresamente, 


Podrán hacerlo en la misma mecneda que cobran sus salarios o pasividados o en 
mnidades indexadas: 


La cuota comespondiente mo padrá superar el 20% de los habores mensuales 
nomirales salvo los crédilos hipotecarios de vivienda que podrá llegar al 35%, 


La tasa de interés estará topeada hasía un 20% de la tea medía de las cráditos al 
consumo. 


Las instituciones de intermediación finansers podrán otorgar cródics nómina 
excusvaménte a los beneficiaños de las cuentas nóminas radicadas en su instibición, 
En el caso de las cooparalivas de ahorro y crédito y asociaciones civiles sin fines de lucro, 
pedrán otorgar créditos contra todas las cuentes nómina, +0 importando donde estén 
radicadas, asi como lendrán ía exclusividad de otorgar cródios de estas ceracioriv1cas 
para los beneficiarios que eplaron por instiuciones emisoras de dinero electrónico, 
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Se incluyen a las instituciones que otorguen créditos de nómina en el orden de 
priondad para retenciones sobre relnbuciones salariales y pasividades. 


Se establece un nuevo tope máximo de tasa de interés para que no se constituya 
usura en los créditos con retención de haberes, otorgados por las cooperativas de ahorro 
y crédito y asociaciones civiles habilitedas, de hasta un 30% de la tasa media de créditos 
al consumo, fijando en dos años al plazo para su implementación. 


Se incrementa paulatinamente el mínimo intangible de los salarios y pasividades 
hasta llegar a enero de 2018 en un 50% (boy 30%), manteniéndose el 30% para las 
rebenciones por concepto de pago de arrendamientos y los acios prcpaaiinon de las 


Cocperativas de Consuma, 
3) Regulación de otros pagos 


Se restringe el uso de efectivo para pagos mayores a 40.000 Ul en caso de empresas 
Y mayores de 150.000 Ll] para las transacciones para las personas físicas, habilitándose a 
utilizar diferentes medios de pago, electrónicos, cheques diferidos, certificados, ele. 


Dal mismo modo se establece el pago de arrendamientos, subarmendamientos y 
crédito de uso de inmuebles mayores a 40 BPC, a través de cráditos en cuentas 


bancarias. 


Para enajenaciones de inmuebles superlores a 40,000 Ul compra de vehiculos 
motorizados mayores a la misma cifra y pago de tributos nacionales, se establece la 
utilización de medios de pago electrónicos, cheques certificados cruzados no a la orden, 

cheques diferidos cruzados no a la orden o letras de cambio. 


4) Reducción del Impuesto al Valor Agregado (WA) 


A, partir del primer día del mes siguiente a los noventa días contados desde la vigencia 
de la Ley, se reducen dos puntos de MWÁ para los consumidores finales que abonen con 
tarjetas de détito, instrumentos de valor electrónico u otros insirumentes análogos, asi 
como las enajenaciones de blenes efectuadas por las cooperativas de consumo na 
financiadas en cuotas. 


Del mismo modo, se faculta al Poder Ejecutivo a bajar dos puntos adicionales al WA, 
para enajenaciones de bienes y prestaciones de servicios en beneficio del consumidor 
final par montos inferiores a 4.000 Ul el primer año y un punta el segundo año, para los 
pagos realizados con ls medios anteriormente mencionadas. 


Para las compras con tarjeta de eródito, se facuita al Poder Ejecutivo a bajar dos 
puntos de MVA el primer año y un punto el segundo, para compras con un tope de 4.000 
ul. 


También se faculta al PE a la rebaja de dos puntos de IVA para las adquisiciones de 
las empresas de reducida dimensión económica, siempre que se utilicen medios 
electrónico”. para el pago a proveedores. 
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Se exonera del pago de WA a los imereses de préstamos otorgados por empresas 
administradoras de crédito. 


Asimismo, se exonera al pago de WA a los intereses de préstamos otorgados 3 
empresas de reducida dimensión económica y a contribuyentes del Impuesto a la 
Enajenación de Bienas Agropecuarios. 


5) Promoción de Ahorro Joven para vivienda 


Se crea un Programa de Ahorro Joven para Vivienda para promower y fomentar, a 
través de un subsidio del Estado, el ahorro de trabajadores entre 18 y 30 años de edad en 
cuentas de ahorro deneminadas Cuenta Vivienda, en cualouier [msiiftución de 
intermediación financiera que adhiera al Programa, El subsidlo planteado estará 
condicionado a la conducta del ahorrista, lendrá un tope del 30 9 del dinero ahorrado con 
un topo mensual de 750 Ul por cuatro años. Podrá ser efectivo cuando el joven acceda 3 
una de las múltiples soluciones de vivienda, compra de un inmueble, firma de contralto 
formal de arrendamiento, acceso a programas del Ministerio de Winenda, Ordenamierto 
Taritonal y Medio Ambiente, Agencia Nacional de Wivienda, etc. 


- $e faculta al Poder Ejecutivo a disponer el cierme del programa una vez que se 
alcancen 50,000 Cuentas Vivienda. 


6) Transparencia y derechos de los clientes financioros 


Se prohibe el condicionamiento en la eferta de productos y servicios financieros y no 
financieros, asi como la obligación por parte de las instituciones de informar con clsricad 
los derechos del consumidor de optar libremente por el servicio financiero sin 
condicionamiento, así como el monto de la cuota, el iotal a abonar par concepto de capital 
y demás cargas financieras y no financieras. 


Á su vez, se presumirá lácitamente, salvo indicación expresa en cantraro por parte 
del interesado, que los socios de asociaciones civiles o cooperativas de ahorro y crédito al 
momento de entrada en vigencia de la ley, aceptan la provisión de servicios financieros y 
no financieros en forma conjunta. 


Respecto a los créditos realizados por las asociaciones civiles o cooperativas de 
ahoma y crédito, a los efectos de establecer la tasa de interés implicita, podrán excluir el 
importe de la cuota social hasta un monto máximo de 50 Ul. En caso que el socio haya 
optado por contratar sendicios no financieros, las instituciones podrán excliár del csicuto 
de la lasa de Interás implicita la cuota correspondiente a la prestación de esos servicios, 
debiendo acreditar ante la Auditoría Inferna de la Nación, la razonable equivalencia entre 
la cuota y las prestaciones a que llene derecho el socio. 


Se baja el tope máximo de usura regulado por el aniculo 11 de la Ley N” 18,212 de 
70% por encima de la tasa media de crédito para las operaciones de crédito de hasta 
2,0500.000 de Ul, hasta un máximo de 55%, 
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7) Disposiciones finales 


Se faculta al Poder Ejeculivo a regular los precios de pe Iransierencias entre las 
instituciones de intermediación financiera. 


Se establece la inleroperabilidad de las redes de POS y cajeros aulomábcos para 
asegurar el acceso a los beneficiarios de las tarjetas de débito e instrumentos de dinero 
electrónica. 


Se faculta al Poder Ejecutivo a implementar un programa de subsidio para la compra 
de blenes de confort básicos de los hogares y su financiamiento, para los beneficianos de 
Asignaciones Familiares que perciban este beneficio a través de la tarjeta BPS. 


CONCLUSIONES 


El proceso que ha demandado la concreción de un proyecto de ley articulado que 
regule la facilitación del acceso universal a instrumentos de ahorro, de crédito y de pago 
ha sido largo y complejo. 


No podía ser de olra rranrera, ya que son muchos los mlereses en juego que operan 
én el mercado y que lo que se busca en este proyecio de ley es cambiar las reglas del 
mercado que han impedido un desarrollo saludable de dichos instrumentos, 
necesariamente se tuvo que dialogar ampliamente con todos ellos. 


Teniendo en cuenta que el objetivo principal es el interés general del conjunto de la 
polbleción sin excepciones, creemos que hemos ento una señe de Instrumentos que 
contemplan ese interés general. 


A su vez, en la medida” que estamos cambiando la realidad del mercado, 
especialmente en lo que respecta a los oferentes de servicios financieros, el proyecto 
pretende contemplar a aquellas instiuciones como las cooperativas de ahorro y crédito y 
asociaciones civiles habilitadas, cuyas posibilidades de actuar son desiguales respecto a 
las instituciones de intermediación financiera. En este sentido, se establecen condiciones 
especiales para estas instituciones sin fines de locro que les permita competir con mejores 
condiciones. 


Este proyecto de ley es un eslabón más, quizás él más importante, para lograr un 
mércado financiero regulado, con reglas de juego claras, que beneñela a la población en - 
lo que respecta a su posibilidad de ahorro, de crédito, de insirementos de pago seguros y 
aficiontes, generando una nueva posibilidad de devolución de impuestos en forma 
personalizada y directa para que realmente se beneficia el consumidor. 


Signiñca también Un nuevo esfuerzo para la formalización de la economía, elemento 
fundamental para el avance del país y el conjunto de la sociedad. 


También se avanza en garantias para los trabajadores, contribuyendo a la 
formalización del trabajo y la transparencia en las liquidaciones colariales, aportes a la 
seguédad social y beneficios socules. 
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En sintesis, se trata de un avance sustantivo para el país y su gente, incluyendo 
financieramente al conjunto de la población, como un peldaño más para la inclusión social 
plena y la extensión de derechos de los ciudadanos. 


Por lo expuesta, esta asesora recomienda al Cuerpo aprobar el proyecto de ley que 
se adjunta. , 


Sala de la Comisión, 19 de febrero de 2014. 


GUSTAVO BERNINI 
MIEMBRO INFORMANTE 
ALFREDO ASTI 
GONZALO MUJICA 
SUSAMA PEREYRA 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
ALEJANDRO SÁNCHEZ 
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PROYECTO DE LEY 


TÍTULO 1 
DE LOS MEDIOS DE PAGO ELECTRÓNICOS 
CAPÍTULO ÚNICO 


e) (Medio de pago electrénico)- Se entenderá por medio de pago electrónico 
las tarjetas de débito, las tanetas de crédito, los instrumentos de dinero electrónico y las 
transferencias electrónicas de fondos, asi como tedo coto instrumento análogo que 
permita efeciuar pagos electrónicos a través de cajeros automáticos, por Intemet o por 
otras vías, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Los pagos efectuados a través de medios de pago electrónicos tienen pleno efecto 
cancelatoño sobre las cbligaciones en cumplimiento de las cuales se efectúan. 


al (Dinero electrónica). Se entenderá por dinero electrónico los instrumentos 
e pl os de un valor monetario exigible a susemisor, tales como lanjelas prepagas, 

steras electrónicas u otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación, con Jas siguientes caracieristicas: 


A)el valor monetario es almacenado en medios electrónicos, tales como un chip en 
una tarjeta, Un teléfono móvil, un disco duro de una computadora 6 un servider, 


B) es ace como medio de pago por entidades o personas distintas del emisor y 
tiene cancelatorio; : : 


tt por un valor igual a los fondos. recibidos por el emisor contra su 
entrega; : : 
Djes convertible a efectivo por el emisor, a solicitud del titular, según el impora 
monetario del instrumento de dinero electrónico emitido no utilizado: 

E) no genera intereses. 
Excepiiase de lo. previsto en el literal D) precedente los insirumentes de dinero 
electrónico emitidos en el marco de lo previsto en el articulo 19 de la presente ley. La 
reglamentación podrá extender esta excepción para la implementación del pago a través 


de estos instrumentos de beneficios, prestaciones o subsidios que no habiliten la 
conversión a efectivo de los mismos. 


Podrán emitir dinera electrónico las instituciones de intermediación financiera y las 
instituciones embroras de dinero electránica. 


Articulo 3. (Emisión y uso de dinero-electrónico).- Las actividades de emisión y uso de 
dinero electrónico comprenden las operaciones de emisión propiamente dicha de los 
mencionados instrumentos, su reconversión a efectivo, las operaciones de transferencias, 
pagos, débitos auiomábeos y cualquier movimiento u operación relacionada con el valor 
monetario del instrumento de dinero electrónico emitido, 
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TÍTULO ll 
DE LAS INSTITUCIONES EMISORAS DE DINERO ELECTRÓNICO 
CAPÍTULO ÚNICO 


Paticulo 4. (Autorización para operar y ¡ sancionalorio).- Las ¡nslituciones 
emisoras de dinero electrónico deberán obtener la autorización previa del Banco Central 
del Uruguay (ECU) para desarrollar esa actividad y quedarán sujetas a las disposiciones 
de la presente lay, a su reglamentación y a las normas generales e instrucciones 
particu'ares que dicte el BGU. 


Para el otorgamiento de la autorización para operar como insiñución emisora de dinero 
electrónico, el ECU tendrá en cuenta fazones de legalidad, de oportunidad y de 
Cconemencia, 


- Las instituciones emisoras de dinero electrónico que infrinjan las leyes y pi oa 
rijan su actividad o las normas generales e instrucciones particulares d as por el BLU, 
serán pasibles de las sanciones previstas en el artículo 20 del Decreto-Ley N* 15.322, da 
17 de setiembre de 1982, en la redacción dada por el artículo ¿9 de la q lo 16.327, de 
a noviembre de 1992, y por el artículo 6* de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 


o 5*. (Fondos administrados).- Los fondos correspondientes a los instrumentos 
emitidos por las insifuciones emisoras de dinero electrónico originados en la provisión de 
los servicios de pago a los que refiera el Thulo 11 de la presente ley, se radicarán en 
cuentas en insifuciones de intermediación financiera alerta tadas únicamente a tales 
efectos. Dichas cuentas constituirán patrimonios de afectación independientes del 
patrimonio de la institución emisora y en relación con ls cuales ésta fendrá la 
responsabilidad de un fiduciario. El Banso Central del Uruguay podrá habilitar otros 
medios donde radicar tales fondos, así como autorizar a las inst nes emisoras de 
dinero Jectrónico a manlener parte de dichos fondos en otro tipo de activos liquidos a 
einen de atender las necesidades de liquidez asociadas a la prestación de los servicios 
referidos. 


. (Objeto).- Las Instituciones emisoras de dinero clectrónico tendrán camo 

sta al o en el artículo 3% de la presente lay, pudiendo efeciuar las demás 

actividades que el Banco Central del Uruguay les aulomce o exija de acuerdo con sus 

facultades, no pudiendo en ningún caso realizar actividades de | iación financiera, 
captar depósitos ni otorgar crádibos. 


Las instituciones emisoras de dinero electránico podrán brindar los servicios de pago a 
los que refere el Tiíulo II de la presente ley, en los términos previstos en el misma, 
además de otras actividades que determine la reglamentación. 


Art , Protección del paga de remuneraciones, honorarios, pasividades, 
beneficios sociales y obras cap tr La declaración judicial de concurso, la 
presentación de un elo do de recrganización o cualquier otra medida adoplada 
al amparo de la Ley N* 18.387, de 23 de octubre de 2008, modificativas y concordantes, 
en relación cón una insiñución emisora de dinero electrónica, no impedirá en ningún caso 
ES a cada litular del respectivo instrumento de dinero electrónico de los fandos no 
os . des: y is n sido acreditados en cumplimiento de lo dispuesto en el Tiuls 11 

e la presen E 


Dichos fondos, tratándose de un patrimonio de afectación independiente, no integrarán 
la masa acliva del concurso y deberán ser ntegados sin dilación a sus blilares. A tales 
efectos, no se requerirá la sesolución previa del juez de concurso mí el irforme favorable 
del sináio e intervantor a que hace referencia el articulo 88 de la Ley N* 18,387. El Banco 
Central del Liniquay (BEU) será el responsable de inatrummentar esta devolución. 
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En caso que se disponga la suspensión de actividades o la revocación de la habilitación 
o de la autorización a funcionar de una institución emisóra de dinero electrónico, en el 
marco de las potestades sancionatorias previstas en el articulo 4” de la presente ley, 
también corresponderá la entrega sin dilación de los fondos no utilizados a sus titulares, 
de acuerdo a los procedimientos que establezca el BCU, 


£rticulo 82. (Otras disposiciones).- Los fondos acreditados en instrumentes de dinero 
electrónico en cumplimiento de lo dispuesto en los Capitulos |, 1 y NY del Titulo lll de La 
presente ley, que mo hayan sido utilizados por sus titulares, 6 los que esluvieren 
pendientes de acreditación por tales conceptos, estarán alcanzados por las previsiones de 
ta Ley N* 18.139, de 15 de junio de 2007. 


Artículo 9*. (Poderes Jurídicos de la Corporación de Protección del Ahorre Bancario).- 
Para el cumplimiento de sus cometidos, la Corporación de Protección del Ahorro Bancario 
tendrá respecto de las instituciones emisoras de dinero electrónico los poderes juridicos 
establecidos en los liberales A), E), E) y K) del artículo 16 de la Ley N" 18.401, de 24 de 
octubre de 2008, 


TÍTULO Il 


DEL PAGO DE REMUNERACIONES, HONORARIOS, PASIVIDADES, 
BENEFICIOS SOCIALES Y OTRAS PRESTACIONES 


CAPÍTULO | 
REMUNERACIONES Y OTRAS PARTIDAS EN DINERO 


frticulo 10. (Page de nómina).- El pago de las remurieraciones y loda otra partida en 
dinero que bengan derecho a percibir los trabajadores en relación de dependencia, 
cualquiera sea su empleador, deberá efectuarse a través de acreditación en cuente en 
instituciones de intermediación financiera o en instrumento de dinero electrónico, en 
instituciones que ofrezcan este servicio, en las condiciones establecidas en la presente ley 
y en consonancia con las disposiciones complementarias que se dicten para 
reglamentaria. El sistema de pago que se instiuye no implica aceptación de la hauidación 
por parte: del dependiente, ni enerva la obligación del empleador de extender los recibos 
de haberes, en las condiciones previstas en las. normas reglamentarias del arliculo 10 de 
la Ley N* 15,244, de 30 de marzo de 1992, 


Facúltase al Poder Ejsculivo a establecer un sistema de recibo de haberes y de frma 
en lormato electrónico. 


Articulo 11. (Cronograma de mcorporación).- El Poder Ejecutivo definirá un Cronograma 
para que los empleadores $6 adapten a lo señalado en el articulo anterior. El cerenograma 
de incorporación no podrá comenzar antes de treinta días contados a partr de la fecha en 
que el Banco Central dal Uruguay reglariente la actividad de las insifucienes emisoras de 
dinero electrónico y tendrá una duración de hasta seis meses. El Poder Ejecutivo podrá 
prorrogar dicho plazo per hasta un máiéme de seis meses. 
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El trabajador tendrá derecho a elegir Ebremente la institución de intermediación 
financiera o la institución emisora de dinero electrónico en la cual cobrar su remuneración 
y toda otra partida en dinero que tenga derecho a percibir. 


En caso que el trabajador no lo indique, el empleador queda facultado a elegir por él, 
de ácuerdo a lo que prevea la reglamentación, pudiendo luego el trabajador elegir 
libremente otra instítución. ; 


El trabajador podrá cambiar de Institución una vez transcurrido un año de realizada 
cada elección efectuada por el mismo. La elección deberá realizarse cumpliendo con la 
forma y los requisitos que establezca la reglamentación. 


CAPÍTULO Il 


PROFESIONALES UNIWERSITARIOS Y TRABAJADORES 
NO DEPENDIENTES 


Articulo 12. (Pago de honoraños profesionales).- El pago de honorarios pactados en 
dinero por servicios prestados por profesionales fuera de la relación de dependenta, 
deberá efectuarse mediante medios de pago electrónicos o a través de acreditación en 
cuenta en instituciones de intermediación financiera o en insirumento de dinaro 
elecirónico, en insifluciones que ofrezcan este senácia, en las condiciones establecidas en 
la presante ley y en consonancia con las disposiciones. complementañias que se dicten 
para reglamentaria. 


El profesional elegirá libremente el o los medios de pago previstos en el inciso anleriar 
a través de los cuales cobrar sus honorarios profesionales. 


Ariícuio 13, (Cronograma de incorporación).- El Podar Ejecutiva definirá un eronograma 
para que los pagos a los profesionales universitarios se adapten a lo señalado en el 
articulo anterior. El cronograma de incorporación no podrá exceder de dos años contados 
desde la vigencia de la presente ley. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por 
hasta un mévomo de un año. 


Articulo 14. (Pago a trabajadores que presten servicios personales fuera de la relación 
de dependencia). Facúltase al Poder Ejecutivo a extender el régimen aplicable al pago de 
honorarios profesionales previsto en el presente Capítulo, a los pages que se realicen a 
otros trabajadores que obtengan ingresos originados en la prestación de servicios 
personales fuera de la relación de dependencia, 


CAPÍTULO ll 
PASIVIDADES 
Articulo 15. ¡Pago de las aciuales jubilaciones, pensiones y retiros).- Las personas que 
a la fecha de inicio del cronograma al que refñere el articulo 11 de la peesante ley 


estuvieran percibiendo jubilaciones, pensiones o reliros de cualquier instítulo de seg.umidad 
social o compañía de seguros podrán optar, en cualquier momento, por percibir dichas 
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prestaciones a trawés de “acreditación en cuenta en instiluciones de Intermediación 
financiera o en insinmmento de dinero elecirónico, en instituciones qué ofrezcan este 
servicio, en las condiciones establecidas en la presente ley y en consonancia con las 
disposiciones complementarias que se dicten para reglamentaria. Para ello, deberán 
notificar dicha decisión al instituto de seguridad social o compañia de seguros del que 
perciben la prestación, directamente o a través de la institución seleccionada a los efectos 
del cobro, en las condiciones que establezca la reglamentación. Los beneficiarios podrán 
cambiar de institución una vez transcurrido un año de realizada cada elección. La elección 
deberá realizarse cumpliendo con la foma y los requisitos que establezca la 
reglamentación. 


Articulo 16. (Pago de las nuevas jubilaciones, persiónes y y retiros).- Los institutos de 
seguridad social y las compañías de seguros deberán abonar las jubilaciones, pensiones 
o reliros que sa concedan a partir de la fecha de inicio del cronograma al que refare el 
anticulo 11 de la presente ley a través de acredilación eh cuenta en instituciones de 
intermediación financiera o en insinemmento de dinero elecirónico, en insifluciones que 
ofrezcan este servicio, en las: condiciones establecidas en la presente ley y en 
consonancia con las disposiciones complementarias que se dicién para reglamentaria. 


El benaficiario, al momento de solicitar la prestación, deberá especificar la institución 
alegida a los efectos del cobro, En caso que el beneficiario no lo indique, el instituto de 
seguridad social o la compañía de seguros quedan facultados a elegir por él, pudiendo 
luego el beneficiario elegir libremente otra institución, de acuerdo a lo que prevea la 
reglamentación. 


- El beneficiaño podrá camblar de institución una vez transcurrido un año de realizada 
cada elección efectuada por el mismo. La elección deberá realizarse cumpliendo con la 
forma y los requisitos que establezca la reglamentación, 


CAPÍTULO IV 
BENEFICIOS SOCIALES Y OTRAS PRESTACIONES 


£rliculo 17, (Pago de beneñcios sociales, asignaciones familiares, complementos 
salarades, subsidios, indemnizaciones demporañas y rentas por incapacidades 
permanentes).- El pago de beneñcios sociales, compleméntes salariales, subsidios de 
cualquier naturaleza y otras prestaciones no mencionadas en los Capítulos anteriores de 
presente Titulo, realizado por los institutos de seguridad social o las compañias de 
seguros, deberá efectuarsa a lravés de acredfaciones en cuenta 6n instituciones de 
intermediación financiera o en instrumento de dinero elecirónico, en instituciones que 
ofrezcan este servicio, en las condiciones establecidas en la presente ley y en 
consonancia con las disposiciones complementarias que se dicten para reglamentaria, 
Cuando el beneficio, complemento, subsidio o prestación se dere de una relación 
laboral, el pago se realizará en la imstitución en la cual el trabajador percibe su 
remuneración. 


áciculo 18. (Cronograma de incorporación).- El Poder Ejecutivo definicá un cronograma 
para que los institutos de seguridad social y las compañias de Seguros se adaplen a 0 
señalado en. el articulo anterior, El cronograma de incorporación no podrá comenzar antes 
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de treinta días. contados a partir de la fecha en que el Banco Central del Liruguay 
reglamente la actividad de las instituciones emisoras de dinero electrónico y tendrá una 
duración de hasta seis meses, El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta 
un máximo de ses meses. 


El beneficiario tendrá derecho a elegir libremente la institución de intermediación 
financiera o la institución emisora de dinero electrónico en la cual cobrar los beneñelos 
sociales, subsidios o prestaciones que no se deriven de una relación laboral. - 


En caso que el beneficiario no lo indique, el instituto de seguridad social o la compañia 
de seguros quedan facultados a elegir por él, de acuerdo a lo que prevea la 
reglamentación, pudiendo luego el beneficiario elegir libremente otra institución. 


El beneñciario podrá cambiar de institución una vez transcurrido un año de realzada 
cada elección efectuada por el mismo. La elección deberá realizarse cumpliendo con la 
forma y los requisitos que establezca la reglamentación. 


Articulo 19, (Prestaciones de alimentación|- Las prestaciones de alimentación 
prenistas en el artículo 167 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, que no scan 
suministradas en especie, sólo se podrán pagar mediante instrumento de dinero 
electrónica destinado exclusivamente a suministrar dicha prestación de alimentación. La 
reglamentación establecerá la fecha a parlir de la cual regirá la presente disposición. 


CAPÍTULO V 
RÉGIMEN DE INEMBARGABILIDAD Y OTRAS DISPOSICIONES 


Articulo 20. (nembargabilidad).- Las sumas acreditadas en cumplimiento de las 
disposiciones establecidas en los Capítulos |, 11 y 1 del presente Titulo tendrán el 
régimen de hembargabilidad previsto en el numeral 1) del articulo 381 de la Ley 
A? 15.982, de 18 de octubre de 1988 (Código General del Proceso), en la redacción dada 
por el artículo 1* de la Ley N* 19.090, de 14 de junio de 2013, por el lérmino de ciento 
ochenta días coridos a contar desde la fecha en que se realizó la acreditación. 


A los efectos del conocimiento de las sumas acreditadas a que refiere el inciso anterior, 
será de aplicación lo previsto en el articulo 3* de la Ley N* 18,139, de 15 de junio de 2007. 
La reglamentación establecerá el criterio para delerminar cuál es el saldo a computar 
como de naturaleza salarial. 


Eliminese el numeral 12) del artículo 391 de la Loy N* 15.982, de 16 de octubre de 
1988 (Código General del Proceso), en la redacción dada por el articulo único de la Ley 
MN” 19,153, de 24 08 octubre de 2013, 


Articulo 21. (Excapción).- Durante los dos primeros años de vigencia de la presente lay, 
en los casos a que refieren los artículos 10, 16 y 17 precedentes, las remuneraciones, 
pasividades, beneficios sociales y olras prostaciones adeudadas podrán abonarse 1 
través de medios dierertes a los provistos, siempre que exista acuerdo entre acreedor y 
deudor. El Podar Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por hasta un máximo de un año. 
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Sia la fecha de entrada en vigencia del cronograma al que refiere el artículo 11 de la 
presente ley el empleador, el instituto de seguridad social o la compañia de seguros 
mantuviera en vigor un acuerdo con alguna institución para el pago de las 
remuneraciones, pasividades, beneficios sociales u otras prestaciones, según 
corresponda, dicho acuerdo se mantendrá vigente por un plazo máccmo de un año o hasta 
qué el acuerdo se extinga, si esto acontece antes de transcurrido el año. En esos casos, 
la libre élección del trabajador, pasivo o beneficiario prevista en los artículos 11,15, 16 y 
18 de la presente ley reción podrá ser ejercida una vez finalizada la vigencia del acuerdo. 


Artículo 22 (Prinepios de información -clara y legible, y buena fe)- Las ofertas de 
producios y servicios que realicen las entidades: prestadoras de senicio de pago de 
remuneraciones, honorarños, pasividades, beneficios sociales y otras prestaciones. a 
través de acreditación en cuenta en instituciones de intermediación financiera o en 
instrumento de dinero electónica, en instituciones que ofrezcan este servicio, de acuerdo 
a lo establecido en la presente dey, deberán ajustarse a los principios de información clara 
y legible, y buena fe, y estarán sujetas a las disposiciones de la Ley N* 17,250, de 11 de 
agosto de 2000. : 


Articulo 23. (Devolución de prestaciones abonadas incorrectamente).- Los institutos de 
seguridad social y las compañias de seguros podrán reclamar a las instituciones de 
intermediación financiera y a las instituciones emisoras de dinero electrónico, con relación 
a las siimas acreditadas en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 15, 16 y 17 de la 
presente ley con posteñoridad al fallecimiento del beneficiaio o que hayan sido 
acreditadas en forma indebida, la develución de los saldos disponibles que tenga el 
beneficiario, el beneficiario fallecido o la persona debidamente autorizada. La 
reglamentación establecerá las condiciones en las que se podrá realizar esta reclamo. 


TÍTULO IV 


DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES, HONORARIOS, 
PASIVIDADES, BENEFICIOS SOCIALES 
Y OTRAS PRESTACIONES 


CAPÍTULO | 


CARACTERÍSTICAS DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL PAGO DE 
REMUNERACIONES, HONORARIOS, PASIVIDADES, 
BENEFICIOS SOCIALES Y OTRAS PRESTACIONES 


Artículo 24, (Mo discriminación y gratuidad).- Las instituciones de inlermediación 
financiera y las instituciones emisoras de dinero electrónico que ofrezcan los servicios 
descritos en el Título Il de la presente ley tendrán la obligación de brindar dichos servicios 
a lodos los trabajadores, pasivos y beneficiarios que lo soliciten, ofreciendo, como 
minimo, las condicionés básicas establecidas en el articulo siguiente. Asimésma, no 
pedrán cobrar cargo alguno por la prestación de dichos servicios. 


Los beneficios y cualquier otro tipo de promoción que las instituciones otorguen a 
trabajadores, pasivos y beneficiarios como parte de la ojerta de los servicios descritos en 
el Titulo 1 de la presente ley, deberán estar disponibles a lodos los trabajadores, pasivos 
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y beneficiarios, respectivamente, Asimismo, la reglamentación podrá establecer las 
condiciones que deberán cumplir dichos beneficios y promociones. : 


Árticulo 25. (Condiciones básicas minimas)- Las cuentas en instituciones de 
intermediación Hnanciera y los instrumentos de dinero electrónico en los que se acredilan 
los importes que reciban los trabajadores, pasivos y beneficiarios de acuerdo a lo 
establecida en el Título 1 deberán adecuarse a lo establecido en la presento lay y su 
reglamentación, asi camo a las disposiciones complementarias que dicte el Banco Central 
del Uruguay y deberán cumplir, como minimo, las siguientes condiciones básicas: 


A) no tendrán costo de apertura, adquisición, mantenimiento ni cierre, ni exigencia de 
saldos minimos; 


B)permitiirán la extracción de los fondos en cualquier momento, sín necesidad de 
preaviso ni requisitos de permanencia mínima; 


Cjtendrán asociadas, en el caso de las cuentas en instituciones de intermediación 
financiera, una tarjeta de débito que habilite a sus titulares a efectuar retiros an 
electo y pagos electrónicos en comercios, as| como a realizar transferencias 
entre instituciones a través de distimos medios como sor cajeros automáticos, 
terminales de autoconsulta y páginas web; 


C)permairán realizar consultas de saldo gralultas ilimitacias, así como un mínimo, en 
cada mes, de cinco extracciones gratis en la red a que reñere el Meral siguiente y, 
en el caso de las cuentas en instituciones de intermediación financiera, ocho 
transferencias domésticas gratuitas al mismo u otro Banco de plaza. El Poder 
Ejecutivo queda facultado a modificar la cantidad de extracciones y transferencias 
previstas precedeniemente, asi como a delerminar un manto máximo a cada 
transferencia gratuíta, por ancima del cual las instiuciones podrán cobrar por las 
Mismas, 


E) garantizarán el acceso.a una red con múltipies puntos de extracción en todo el 
terrforlo nacional. La reglamentación establecerá las condiciones mínimas que 
deberá cumplir dicha red; 


Filas instrumentos de dinero electrónico, las tarjetas de débito y los otros medios 
flaleos que Sean pecesaros para utilizar los servicios previstos en el presenta 
aríículo, as! como dos reposiciones, no tendrán costo para el titular, Tampoco lo 
lendrá su uyblización en los comercios. 


La reglamentación establecerá mecanismos y condiciones que permitan, dentro dal 
plazo previsto en el inciso primero del articulo 21 de la presente ley, el acceso de lodos 
cs trabajadores, pasivos y beneficiarios a medios que habiliten la conversión a efectivo de 
los fondos acreditados en cuentas en insliluciones de intermediación financia o en 
mstumento de dinero electrónico, de acuerdo a lo establocizo en el Tito lil de a 
presente ley, tanto en zonas urbanas como suburbanas y rurales de todo el temitorio 
nacional. 
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Un mismo titular tendrá derecho á mantener una cuenta en instituciones de 
intermediación financiera o un instrimento de dinero electrónico con las condiciones 
básicas minimas establecidas en este arículo. 


CAPÍTULO Il 


DE LAS CUENTAS SIMPLIFICADAS PARA EMPRESAS DE REDUCIDA 
DIMENSIÓN ECONÓMICA 


. (Cuentas simplificadas pára empresas de reducida dimensión económica).- 
Las instituciones de intermediación financiera que ofrezcan los señácios descritos en el 
Título 1 de la presente ley, tendrán la obligación de ofrecer a quienes se encuentren 
incluidos -en los regimenes dé Monotributo y.a los contribuyentes comprendidos en el 
Literal E) del artículo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 que así la soliciten. la 
apertura de cuentas a los efectos de los pagos previsics $e la presario ley. 


La Superintendencia de Servicios Friancieros del ' Banco Central del Unique: 

establecerá las caracteristicas que deberán cumplir estas cuentas simplificadas a los 

efectos de que las instituciones de intermediación financiera puedan aplicar, con relación 
a las mismas, procedimientos ce debida cronica ori monitoreos limitados, 


Articulo 27. (Condicióndia básicas minimas de las dientes simplificadas para empresas 
de reducida dimensión económica).- Las éventas simplicadas a lás que refiere el artículo 
anterior deberán adecuarse a lo establecido en la presente ley y su reglamentación, asi 
como a ls disposiciones: complementarias que dicte el Banco Central del Uniguay y 

. deberán cumplir, coro mínimo, las córidiciones básicas delalladas en el artículo 25 de la 
presente ley para las cuentas en instituciones de intermediación financieras. 


Una misma empresa lendrá derecho A -manteñal uná cuerita en instituciones. de 
intermediación fnanciera con” las condiciones básicas minimas establecidas en este 
articulo, 


CAPÍTULO It 
'OTRAS DISPOSICIONES 


Artículo 28, (Competencias del Banco Central del Urujuay).- Compete al Banco Central 
del Uruguay reglamentar y controlar el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 24 a 
27 de la presente ley, as! como establecer requerimientos que aseguren el cumplimiento 
de la normativa contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo. 


¿Articulo 25. (Información a proporcionar a los usuaños de servicios financieras).- En 
oportunidad de ofrecer los servicios descritos en el Título ll y el Capitulo 11 del Titulo WN de 
la presente lex, las instituciones de intermediación financiera y las instituciones emisoras 
de dinaro electrónico deberán proporcionar información sobre el rágimien establecido en la 
presente ley, así como el funcionamiento general del sisterna financiero y los dereches de 
los usuarios de los servicios financieros. 
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El Banco Cantral del Uruguay establecerá los emterios y contenidos básicos de la 
información a ser proporcionada y controlará el cumplimiento de lo previsto en el presente 
articulo, pudiendo aplicar, en caso de incumplimiento, las sanciones previstas en los 
numerales 1) y 2) del artículo 47 de la Ley N* 17.250, de 11 de agosto de 2000. 


TÍTULO Y 
DEL CRÉDITO DE NÓMINA 
CAPÍTULO ÚNICO 


Articulo 30. (Crédito de Némina).- Los trabajadores y pásivos que elijan una institución 
de intermediación financiera para el cobro de su remuneración o pasividad, de acuerdo a 
lo establecido en la presente ley y sus disposiciones reglamentarias, podrán solicitar a 
dicha institución o a las instituciones a las que reñeca el artículo 2* de la Ley N* 17.529, de 
18 de setiembre de 2004, el otorgamiento de un Crédito de Nómina y autorizar a su 
empleador, instituto de seguridad social o compañía de seguro a realizar el descuento 
legal sobra su salario o pasividad de las sumas necesarñías para el pago de las cuotas 

Los trabajadores y pasivos que elijan una institución emisora de dinero electrónico para 
el cobro de su remuneración o pasividad, de acuerdo a lo establecido en la presente lay y 
sus disposiciones reglamentarias, podrán solicitar a las instituciones a las que reñere el 
artículo 2* de la Ley N* 17,829, el otorgamiento de un Crédito de Nómina y autorizar a su 
empleador, instituto de seguridad social o compañía de seguro a realizar el descuento 
legal sobre su salario o pasividad de las sumas necesañas para el pago de las cuotas 
respectivas. 


En casó que el trabajador o pasivo ople por cambiar de insttución en la cual percibe 
sus ingresos, se mantendrá el descuento legal sobre su salario o pasividad para el pago 
de las cuotas de los Créditos de Nómina contraldos con anterioridad. 


La autorización a realizar el descuento legal no será válida si el Crédito de Nómina 
concedido no cumple con las siguientes condiciones: 


A) que haya sido olorgado an la moneda en la cual el trabajador o pasivo percibe su 
remuneración o prestación, o en unidades indexadas; 


B) que el valor de la cuota, o la suma de las cuotas en caso de más de un Crédito de 
Nómina, no supere el 20% (veinte por ciento) de los haberes mensuales 
nominales del irabajador o pasivo al momento de solicitar el crédito. En el caso de 
créditds hipotecarios de vivienda, dicho porcentaje podrá alcanzar el 35% (treinta 
y cinco por ciento); 


C)que la tasa de interás implicita del préstamo, en los términos definidos en la Ley 
N* 18,212, de 5 de diciembre de 2007, a la fecha de concesión del misma, no 
supere an un porcentaje mayor a 20% (veinte por ciento) la tasa media de interés 
de los créditos ai consumo a que hace referencia el literal A) del inciso tercero del 
articulo 12 de la mencionada Ley, considerando monedas y plazos similares. En 
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- el caso de cródibos hipotecaños de vivienda se tomará como referencia la tasa 
media de interás de los créditos para vivienda informada por el Banco Central del 


- Uruguay. 


La A Dep poes pot establecer ctas condiciones rc 
reunir el Cródito de Nómina para quedar comprendido en ir a este articulo. 


Articulo 34. (Consentimiento expreso).- El consentimiento otorgada. por el baca 
autorizando el descuento de sus haberes deberá otorgarse en forma expresa y mediante 
documento firmado. - Serán nulos absolutamente los descuentos que se realicen .en 
cumplimiento de una solicitud del »Prisptemista qu. mo incluya el cali aji reción 
referido. 


(Prioridad en las retenciones solia. retribuciones - salariales y 
pasividades).- Sustitiyese el artículo 1* de la Ley N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, 
en lá redacción dada por el artículo 382 de la Ley N* 19.149, de A de 6ctubis de 2013, 
por el siguiente: ¿ 


"ARTÍCULO 4%, En las retenciones sabre retribuciones sálariales y pasividades E 
tendrán priotidad les dispuestas por Juez competente destinadas a senár pensiones 
alimenticias y luego, por su orden, las siguientes: 


A) retenciones por concepto de servicio de garantía de alquileres -Esilto por la 
Contaduría General de la Nación, por las compañías de seguros aulorizadas a 
funcionar por el Banco Central del Uruguay o por E 41 otra entidad 
habilbtada al an, j : 


¿Bj cuota sindical; 


Ghevolas correspendientés a. cráditos pora por la División Crédito Social del 
Banco de la República Oriental del pibas CI 


D) cuotas. correspondientes a cráditos concedidos por el Banco Hipotecario del 
Uruguay, la Agencia Nacional de Wienda y la Comisión Honoraria pro 
Erradicación de la. bici Rural Insalubre (MEVIR - Doctor Alberto Gallinal 
Heber); 


Ejéuotas xtracendiaciba a contatadól de seguri eV Tolar cin el 
Banco de Seguros del Estado u otras compañias de seguros ántorizadas a 
funcionar por el Banco Cana del Uruguay, 


F) cuotas de afiliación a instituciones de asistencia médica colectiva u otras 
instituciones de asistencia médica de régimen de prepago; 


G) cuotas correspondientes a Créditos de Nómina otorgados por las instituciones 
habilitadas a tales efectos y a actos cooperativos realizados por sue socios en 
Cooperativas de Consumo con autorización legal a retención de haberes. 


Quedan Incluidas dentro de lo prevista en el Meral d) amteror las retenciones 
solicitadas por el Ministerio de Defensa Nacional ie de los préstamos con 
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destino a viñenda clorgados al personal del Inciso en actividad, retirados, panlvos Y 
pansionistas. 


OS CORO A A O nivel de prioridad, prevalecerá 

la operación comunicada con anterioridad ante la empresa o entidad obligada a 

retener. La reclamentación establecerá la fecha que corresponda a las operaciones de 
tracto sucesivo con comunicación mensual”. 


Lo dispuesto en el presente articulo regirá'a partir del primer día del mes siguiente al 
año a contar desde la fecha de reglamentación de la presente ley. 


(Tasa de interós máxima de los Cróditos con Retención de Háberes).- 
rm el artículo 2* de la Ley N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 2%.- Entre las demás retenciones sobre retribuciones salariales y 
pashidades que presenten las cooperativas y las asociaciones civiles habilitadas a 
tales efactos, el orden da prioridad estará dado par la antigledad en que la institución 
que ordena la retención hubiere hecho valer el derecho de fuente legal, en cada 
empresa u organismo pública 6 privado que oficia como agente de retención. 


Cuando la retención se origine en el ctorgamiento de un crédito en efectivo o en el 
financiamiento en cuotas de la venta de productos o prestación de serdcios, dicha 
operación se denominará Crédito con Retención de Haberes. En estos casos, las 
instituciones sólo podrán hacer uso de dicho derecho de fuente legal en aquellas 


operaciones cuya tasa de interés implicita, en los términos definidos en la Ley - 


N* 18,212, de 5 de diciembre de 2007, a la fecha de concreción de la operación, no 


supere en un porcentaje mayor a 30% fireinta por ciento) la tasa media de interés de — 


los créditos al consumo a que hace referencia el literal A) del inciso tercero del artículo 
12 de la mencionada ley, considerando monedas y plazos similares. En el caso de 
créditos hipotecarios de vivienda, se tomará corno referencia la tasa media de interés 
de los créditos para vivienda informada por el Banco Central del Uruguay (B:0I0). 


Las instituciones a las que refieren los incisos anteriores del presente artículo 
también podrán ofrecer créditos sin hacer uso de dicho derecho de fuente legal, en 
cuyo caso serán de aplicación los topes máximos de interés previstos en el articulo 11 
de la Ley N* 19.212, modificativas y concordantes, computados sobre la tasa media de 

Interés de los créditos al consumo a que hace referencia el literal 6) del inciso ternero 
del artículo 12 do la mencionada ley. En el ceso de créditos hipotecarios de vivienda 
se tomará como referencia la tasa media de interés de los créditos para vivienda 
informada por el BOU", 


Lo dispuesto en el presente artículo regirá a partir del primer dia del mes siguiente al 
año a contar desde la fecha de reglamentación de la presente ley, salvo el tope de 
imeneses referido en el inciso segundo del articulo 2* de la Ley N* 17,825, que comenzará 
a regir a partir del primer día del mes siguiente a los dos años de igual fecha, 


Articulo 34. (Mínimo intangible].- Sustitiyese ol artículo 3% de la Ley N* 17,829, de 18 
de setiembre de 2004, en la redacción deda por el enfculo 107 de la Ley N* 18,083, de 27 
de diciembre de 2006, porel siguiente: 


297-C.S. 


298-C.S. CÁMARA DE SENADORES 24 de abril de 2014 


"ARTÍCULO 3?.- Ninguna persona fisica podrá percibir por concepto de retribución 
salarial o pasividad una cantidad en dinero inferior al 30% (treinta por ciento). del 

“ monto nominal, deducidos los: impuestos a las rentas y sus correspondientes 
anticipos, y las contribuciones áspeciales de seguridad social, Dicho porcentaje se 
elevará a 35% (treinta y cinco por ciento) a partir del 1* de enero de 2015, a 40% 
(cuarenta por dlento) a partir del 1* de enero de 2016, a 45% (cuarenta y cinco por 
ciento] a partir del 1* de enero de 2017 y a 50% (cincuenta por ento) a partir del 1* 
de enéro de 2018, En el caso de las retenciones previstas en el Iiteral a) del articulo 1* 

- de la presente ley y de las correspondientes a los actos cooperativos a los que reñere 
el literal g) del mismo, dicho porcentaje se mantendrá en 30% (treinta por clento)”. 


TÍTULO YI 
DTROS PAGOS REGULADOS 
CAPÍTULO ÚNICO” 


Artico 135: (Resinicción al uso del efectivo para ciertos am A partir del primer día 

del mes siguiente al año a contar desde la vigencia de la presente ley, no podrá abonarse 

+ con efecto .el precio de toda operación de enajenación de bienes o prestación de 

servicios cuyo importe tolal sea igual o superior al equivalente a 40.000 Ul (cuarenta mill 

unidades indexadas), an la que al menos una de las partes de la relación sea una persona 

Jurídica o persona física que actós en calidad de titular de una empresa unipersonal, socio 

de una sociedad de hecho, sociedad irregular, sociedad clvil'o similar. Se entenderá por 
efettivo el papel moneda y la moneda metálica, nacionales o epicanferos. . 


“ Aliculo 35. (Medios de ' pago admitidos para operaciones de elevado monto).- A partir 
del primer día del mes siguiente al año a contar desde la vigencia de la presente ley, el 
pago del precio de toda operación de énajenación de bienes o prestación de servicios 
cuyo importe total sea igual o superior al equivalente a 160.000 Ul (ciento sesenta mil 
unidades Indexadas), cualesquiera sean los sujetos contratantes, sólo podrá realizarse a 
través de medios de pago electrónicos o cheques diferidos cruzados no a la orden, 


También se podrá admitir para realizar los pagos a los que refiere el inciso anterior, 
durante el plazo y en los casos y condiciones que establezca la reglamentación, la 
utilización de cheques cruzados no a la orden, 


Articulo 37, (Fracelonamiento de opetaciones O a+ Para mina los mentos 
establecidos en los artículos precedentes del presente Capitulo, se sumarán los importes 
de todas las operaciones o pagos an que se haya fraccionado la enajenación de bienes o 
prestación de servicios, de acuerdo a los ererías que establezca la reglamentación. 


—frticulo 38. ([Excepciónes).- Lo dispuesto en los artículos 35 y 36 precedantes no sará 
de aplicación en los casos en que una de las partes de la relación sea una institución de 
intermediación financiera, una instiiución emisora de dinero electrónico o una entidad que 
preste servicios financieros de cambio, crédito o transferencias doméslicas y al exterior 
regulada por el Banco Central del Uruguay, nl en aquellos en que la operación involucrada 
haya sido objeto de una regulación especifica y diversa en la pramsnia lay. 
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La reglamentación podrá extender esta excepción a otras instituciones de similar 
naturaleza a las previstas en el inciso anterios. 


Articulo 49. (Arrendamientos, subarendamientos y crédito de uso de inmuables).- 4 
partir del primer día del más siguiente a los ciento ochenta dlas a contar desde la vigencia 
de la presente ley, el pago del precio en dinero de todo arrendamiento, subarrendamiento 
o crédito de uso sobre inmuebles, cuyo importé supere las 40 BPC (cuarenta Bases de 
Prestaciones y Contribuciones) en el año civil o su equivalente mensual, deberá cumplirse 
mediante acreditación en cuenta ablerta en una Institución de intermediación financiera a 
nombre del arrendador, subarrendador w otorgante del crédito de uso, La identificación de 
la cuenta deberá constar obligaloiamente en todo contrato que 38 colebre a partir de la 
vigencia de la presente ley. En el caso de los contratos en curso de ejecución, la pare 
amendadora, subarendadora u ctorgante del crédito de uso deberá comunicar en forma 
fehaciente al deudor, dentro del término de ciento veinte días a contar desde la vigencia 
de la presente ley, la cuenta en la cual deberán acredílarse los referidos pagos en 


cumplimiento de lo aquí previsto. 


Cueda prohibido a la Contaduría Seneral de la Nación y a toda otra entidad que 
olorgue garantías de alquileres, conceder la misma cuando en el contrato de 
arendamiento no se estipule el pago del precio de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 
primero del presente artículo, La omisión referida impedirá también que el monto abonado 
pueda, computarse a los efectos de los créditos y deducciones admitidos para la 
liquidación del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas. 


No sa dará curso a ninguna acción judicial que se funde en alguno de los contratos 
referidos En este artículo, si no se acredita en el primer acto procesal el cumplimiento de 
lo previsto en el inciso primero, o hasta lanto se presente en los autos el comprobante de 
pago de la multa prevista en el Inciso sigulente, Los pagos realizados por el deudor solo 
podrán probarse a través de la presentación de los réclbos de depósilo en la cuenta del 
arrendador, subarrendador u otorgante del crédito de uso identificada en el contralo, o por 
medio de información brindada por la institución de intermediación financiera donde 
aquélla esté radicada, la que quedará exonerada del secrato profesional a que reñera el 
artículo 25 del Decreto-Ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 1982, a los solos efectos de 
la previslo en este inciso, Estas insilluciones deberán penmilir a sus cientes la 
identificación de los referidos pagos y suministrar a la Dirección General Impositiva, en los 
plazes y condiciones que ésta establezca, la información correspondiente a los mismos. 
Todos bos contralos que se celebran a partir de la vigencia de la presente ley deberán 
especificar, en farma clara y destacada, los medios de prueba de los pagos que realice el 
deudor aquí establecidos. En el caso de los cantralos en curso de ejecución, la 
comunicación que la parte arrendadora, subarendadora u otorgante del coódilo de uso 
debe realizar, prevista en el inciso primero de este articulo, deberá especificar, en forma 
clara y destacada, dichos medios de prueba, 


El arrendador, subarrendador u otorgante del erédito de so que aceptara el pago de 
su crédito por medio diverso al extgido en la presante ley, o que suscrbiera un confrato 
que no estipula expresamente el exigido en el inciso primero del presente artículo o no 
identifique fa cuenta donde deben acreditarse los pagos, deberá abonar a la 
Adrúnistración Tibutaña una multa equivalente a tres veces el precio mensual pactado en 
el contrato. p 
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Cuando un administrador de bienes inmuebles participe en la coniratación y actúe en 
calidad de administrador realizando cobros por cuenta y- orden del 'amendador, 
subarendador y otorgante del crédito de uso, se habililará a que lá acreditación en cuenta 
a la que refiere el inciso primero del presente articulo pueda realearse en su cuenta, 
siendo responsable solidario. en caso de incumplimiento de la multa establecida en el 
inciso ánterior, : 


La. reglamentación establecerá los » oquiili y condiciones qué deberá ¿amet dicho 
administrador a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este artículo. 

Articulo 40. (Enafenacionés y otros negocios sobre bienes Inmuebles).- A partir del 
primer día del més siguiente al añó a contar desde la vigencia de la presente ley, el pago 
del precio en dinefo de toda transmisión de derechos sobre bienes inmuebles a través de 
cualquier negocio juridica que constituya título hábil para transmitir el dominio y los 
derechos reales menores, así como él de las cesiones de promesas de enajeración, de 
derechos hereditarios y de derechos posesorios sobre bienes inmuebles, cuyo importe 
total supere el equivalente a 40.000 Ul (cuarenta mill unidades. indexadas), deberá 
summpilrse a través de medios de pags electrónicos, cheques certificados cruzados no a la 
orden o letras de cambio cruzadas emitidas por una institución de intermediación 
financiera a nombre del comprador. - : 


El instrumento que documente la operación dabará contener ce individuaRieción del 
medio de pago utilizado, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación — - 


Los escribanos públicos no sutorizarán escrituras ni certificarán firmas de documéntos 
privados. respecto de los acios ames relacionados qué no cumplan can. difha 
individualización o cuya medio de pago sea distinto a los previsios en el presente artículo, 
los que, en cualquier casa, serán nulos. En caso de incumplimiento, además de otras 
eventuales responsabilidades que correspondan, serán de aplicación las sanciónes 
disciplinarias establecidas en el Capítulo Il del Thulo Y de la acordada de la Suprema 
Corte de Justicia N* 7.533, de 22 de octubre de 2004, 0 la que la sustlluya. 


Artículo 41. (Adquisiciones de vehiculos moterizados].- A partir del primer día del mes 
siguiente al año a contar desde la vigencia de la presente ley, el pago del precio en dinero 
en las adquisiciones de vehículos motorizados, cero kilómetro e usados, cuyo importe 
total supera las 40,000 Ul (cuarenta mil unidades indexadas), deberá cumplirse a través 
de medios de pago electrónicos, cheques certificados cruzados no a la orden, cheques 
diferidos cruzados ho a la orden o letras de cambio cruzadas emilidas por una institución 
de inlermediación financiera a nombre del comprador, : 


Los instrumentos en que se documenta la operación, incluidas las facturas embidas por 
las automoloras, concesionarias O similares, deberán contener la individualización del 
medio de pago utilizado, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Los escribanos públicos no autorizarán eseríturas ni certificarán firmas de documentos 
privados. respecto de los actos antes relacionados qué nó cumplan con dicha 
individualización o cuyo medio de pago sea distinto a los previstos en el presente artículo, 
los que, en cualquier caso, serán nulos, En caso de incumplimiento, “además de otras 
eventuales responsabllidades que correspondan, serán de aplicación las sanciones 
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discipinarias establecidas en el Capitulo II del Titulo Y de la acordada de la Suprema 
Corte de Justicia N* 7,533, de 22 de octubra de 2004, a la que la sustibuya. 


Artículo 42. (Proveedores del Estado).- A partir del primer día del més siguiente a los 
clento ochenta días a contar desde la vigencia de la presente ley, todos ls pagos que 
deba realizar ol Estado a proveedores de blanes o servicios de cualquier naturaleza por 
obligaciones contraídas con posterioridad a la vigencia de la presente ley, deberán 
cumplirse a través de scredilación en cuenta en insiuciones de intermediación financiera. 


Lo dispuesto en el inciso precedente no será de apicación cuando el pago del precio 
56 pacte al contado y su monto sea infeñor al 15% (quince por ciento) del limite: másdmo 
establecido n el literal B) del artículo 33 del Texto Ordenado de la Contabilidad y 
Administración Financiera del Estado (TOCAF), aprobado por Decreto N* 150/0012, de 11 
de mayo de 2012 (compra directa común). 


Arilculo 43. (Tributos nacionales).- 4 partir del primer día del mes siguiente al año a 
contar desde la vigencia de la presente ley será obligatorio el pago de los tribulos 
nacionales, as] como las devoluciones que comesponda efectuar, mediante medios de 
pago electrónicos, certificados de crédito emitidos por la Dirección General Impositiva o 
cheques diferidos cruzados no a la orden, Será obógatoria también la utilización de los 
mencionados medios de pago para los pagos que recauden los institutos de seguridad 
social para otras instituciones, 


"También 36 podrá admitir para realizar los pagos a los que refere el inciso anterior, 
durante el plazo y en los casos y condiciones que establezca la reglamentación, la 
utilización de cheques cozados no a la orden. 


La obligación dispuesta en este articulo no será de aplicación para aquellos pagos cuyo 
importe sea inferior al equivalente a 10.000 Ll (diez mil unidados indexadas), quedando ol 
Poder Ejecutivo facullado a modificar dicho importe. 


Articulo 44. (Adquisiciones de bienes y servicios realizadas en el marco de regimenes 
tributarios especiales).- Facullase al Poder Ejecutivo a determinar que el pago del precio 
de toda operación da enajenación de bienes o preslación de servicios realizada en el 
marco de regimenes inbutarios ospeciales, sólo no efectuarse a lravés de medios de 
pago elecirónicos. 


A los efectos de lo establecido en el inciso anterior, se enfenderá por regimenes 
inbutarics. especiales aquellos que dispongan la desgravación tolal o parcial de los 
impuestos Especifica Inferno 0 al Valor Agregado. 


Articulo 45. (Prórroga).- Facúltese al Poder Ejecutivo a prorrogar por un año la entrada 
an vigencia de lo previsto en los artículos 35, 36 y 35 a 43 de la presente ley. 


énticulo 46, (Incumplimientos y sanciones).- El incumplimiento de la obligación de 
realizar los pagos en las formas previstas en los artículos 35, 36, 40 y 41 de la presenta 
ley será sancionado con ura mula de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del monto 
abonado o partio por medios de pago distintos a los permitidos, de acuerdo a lo que 
astablezca la reglamentación. Serán responsables en forma solidaria tanto quienes 
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paguen como los que reciban los pagos ri total [+ Es, por mediós no 
admitidos. . 


La Administración Tributaria será la autoridad - rita para contar el 
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Capítulo, así como para aplicar las sanciones 
que correspondan en caso de incumplimiento. A tales efectos, y en el marco de lo 
dispuesto por el artículo 504 de la Ley. N* 16.320, de 1* de noviembre de 1992, la 
Administración Tributaria podrá solficitar información a las empresas que administren 
medios de page electrónicos y que intervengan en las ventas de bienes y prestaciones de 
servicios regulados en el presente Capitulo, cualquiera sea la modalidad utilizada a tal fin, 


Las infracciones crovistes en este arlículo broeciblrán a los cinco años de su 
lime 


rIruto vil 
PROGRAMA DE AHORRO JOVEN PARA VIVIENDA 
CAPÍTULO ÚNICO 


(Promoción del ahorro de los jóvenes para faciilar els acceso a soluciones 
de ETE Cráase el Programa de Ahorro Joven para Vivenda, que tendrá por objelo 
proamower él ahorra de los trabajadores formales dir con el fin de facilitar el acceso a 
una solución de vivienda. 


Artículo 48, (Beneficiarios)- Podrán insaribirdó en el Programa los trabajadores 
formalés que tengan entre dieciocho y veintinueve años de edad al momento de su 
inscripción y que acrediten tener una cuenta de ahorro para vivienda, denominada Cuenta 
Wivlenda a los efectos de esta ley, en instituciones de intermediación financiera que 
cumpla con las condiciones establecidas en el presente Capitulo. 


Se entiende por trabajador formal a los efectos del presente Capitulo a aquél que esté 
inscripto en el instituto de seguridad social que corresponda según la actividad que 
desempeña, ya sea como dependiente o como trabajador que preste servicios fuera de la 
relación de dependencia. 


Articulo 49, (Cuenta Wivienda).- El ahorrista que eds las condiciones establecidas 
en el presente Capítulo podrá inscribir una única Cuenta Vivienda en el Programa, 
pudiendo ser ésta una cuenta de shorro preexistente. o una nueva cuenta que las 
instituciones de imenmnediación financiera ofrezcan a quienes lo soliciten, 


La cuenta inscripta na podrá estar denominada én moneda exdranjera, restricción que 
deberá ser comunicada al ente por la institución, 


El ahorrista podrá disponer de sus ahomres en la forma que pacte con la institución de 
Intermediación financiera. Na obstante, en caso de que se produzcan retiros durante E 
wipencia del Programa, el titular de la Cuenta Vivienda no podrá acceder a los beneficios 
establecidos en esto Capitulo. 
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Artículo 50, (De las caracteristicas del Programa de Ahorro Joven para Vivienda).- El 
Programa tendrá una duración de seis años desde la fecha en que se reglamente la 
presente ley. Una vez finalizado este plazo, los inscriptos en el Programa no generarán 
derecho al beneficio previsto en este Capitulo. 


Para acceder a los beneficios previstos en el presente Capítulo, la Cuenta Vivienda del 
ifular deberá verificar simultáneamente los siguientes requisitos: 


h haber recibido depósios en no menos de dieciocho meses, consecubivos 0 no, 
desde la fecha de apertura de la cuenta o desde su adhesión al Programa, er 
caso de cuentas de ahorro procodstentes, por un monto igual o superior al 
equivalente a 500 Ul (quinientas unidades indexadas) cada uno de los depósitos; 


lí) no haber regisirado retiros desde la fecha do apertura de la cuenta o desde su 
adhesión al Programa en caso de cuentas de ahorro preexisientes. 


Asimismo, el acceso a los beneficios que dispone este Capitulo estará condicionado a 
que el titular de la Cuenta Vivienda acredite ser tíbular, o uno de los tiulares, en alguno de 
los siguientes casos: 


A) compraventa o promesa de compraventa de un inmueble con destino a vivienda; 
8] ser arrendalaño de inmueble con destino a viñenda; 


C)ser beneñciario de alguno de los programas de soluciones de wivienda del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o de la Agencia 
Nacional de Widenda, de acuerdo a la reglamentación del Minósterio de Wrrienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Amblente vigente al momento de sceeder al 
beneficio; : 


Diacceso a otras soluciones de vivienda, de acuerdo a lo que establezca la 
reghimertación. 


Articulo 51. (Beneficio econámico).- El titular de la Cuenta Vivenda inscripta en el 
Programa podrá solicitar el beneficio económico qué se define en el preserte artículo, 
cuando acredite, de acuerdo a lo que prevea la reglamentación, que los ahorros se utilicen 
para acceder a una solución de vivienda, de acuerdo a lo establecido enel artículo 


anteriar, 


El beneficia económico consistirá en un aporte de dinero equivalente al 305% (treinta por 
ciento) del saldo final computable, el que se determinará como la suma de todos los 
depósitos, con un tope mensual de 750 Ul (setecientas cincuenta unidades indexadas) o 
su equivalente, realizados desde la fecha de apertura de la cuenta o desde su adhesión al 
programa, en caso de cuentas de ahomro prosustentes, y hasta finalizado el cuarto año 
corrido de vigencia del Programa. El beneficio económico será financiado por la Agencia 
Nacional de Vivienda con cargo a la recaudación de los fideicomisos administrados por la 
misma y será abonado al beneficiario en la forma que defina la reglamentación. 


El saldo final comeutable para quienes tuvieran una cuenta de ahorra preexistente en 
una institución de imermediación financiera $6 determinará como la suma de todos los 
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depósitos, con un tope mensual de 750 Ul (seteciantas cincuénta unidades indáxadas) o 
su equivalente, realizados desde la fecha de inscripción de la cuenta en '. Programa y 
hasta finalizado el cuarto año corrido de vigencia del mismo. 


-— Articulo $2. (Cierra del Programa).- Facúltase al Poder Ejecutivo a cipicairad el E erre del 
Programa una vez que 's6 alcancen los 50.000 Apps 


TÍTULO YI! 
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS 
CAPÍTULO ÚNICO 


+ — Articulo 53. (Reducción del mua al Walor Agregado).- Sustitiyese el artículo 87 del 
Titudo 10 del Texto Ordenado. 1996, en la redacción dada por al articulo 9% de la Ley 
A? 78, 910, de 25 de mayo de 2012, por el aia: 


"ARTÍCULO 67.- Redicese en dos puntos o drcanidbles la tasa dél impuesto al Walor 

Agregado, aplicable a les ensjenaciones de bienes y prestaciones de sericiós 
efectuadas a consumidores finales, siempre que la contraprestación se efectúe 
mediante la utilización de tárjetas de débilo, instrumentos de dinero olecirónico u 
otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo que establézca la reglamentación. 


La reducción prewista en el inciso anterior también regirá para las enajenaciónes 
de bienes electuadas a los socios de las cooperativas de consumo que se registren 
electrónicamente, siempre que la enajenación no se financie en cuotas”. 


Lo previsto en el presente articulo regirá a partir del primer dla del mes sli a los 
noventa días Sntlción desde e mgenca de la presente ley. j 


Articulo 54 - (Reducciones adicionales” transitorias del' Impuesto al Valor Agregado).- 
Agrégese al Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, el siguiente artículo, 


"ARTÍCULO 87 Bis.- Facúltase al Poder Ejecutivó a incrementar la reducción 
prevista en el articula 87 del presente Titulo para las operaciones por montos 
inferiores al equivalente a 4.000 Ul (cuatro mil unidades indexadas), según el 
siguiente detalle: en hasta dos puntos porcentuales durante el primer año de 
vigencia de lo dispuesto enel mencionado artículo yen hasta un punto porcentual en 


el segundo: año, 


Facúltase al Poder Ejecutivo a reducir la tasa del impuesto al Valor Agregada, 
aplicable a las enajenaciones de bienos y prestaciones de servicios efectuadas a 
consumidores finales per montos infáriores al equivalente a 4.000 Ul (cuatro mil 
unidades indexadas), siempre que ta contraprestación se efectúe mediante la 
utilización de tarjetas de crédito u otros instrumentos análogos de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación, según el siguiente detalle: en hasta dos puntos 
porcentuales durante el primer año de vigencia de lo dispuesto en el articulo 87 del 
presente Tilulo y en hasta un punto porcentual en el segundo año”. 
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¿(Extensión de la reducción del Impuesto al Valor Agregado para la Tarjeta 
Uruguay Social y Asignaciones Familiares).- Sustitúyess el inciso primero del artículo 88 
del Título 10 del Texto Ordenado 1926, en la redacción dada por el artículo $* de la Ley 
N* 18.910, de 25 de mayo de 2012, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 88.- Cuando la contraprestación a que refiere el articulo 87 del presente 
Titulo sea efectuada mediante la utilización de tarjetas de débito Uruguay Social, 
tarjeta de débito para cobro de Asignaciones Famillares o para prestaciones 
similares, que determine el Poder Ejecutivo, emitidas con financiación del Estado, la 


reducción del impuesto podrá ser total”. 


Artículo 58. (No superposición de regímenes de reducción del Impuesto al Valor 
Agregado).- Sustiliyese el artículo 93 del Título 10 del Teto Ordenado 1996, en la 
redacción dada por el artículo 9% de la Ley N? 18,910, de 25 de mayo de 2012, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 83.- Las operaciones incluidas en el régimen de reducción del Impuesto 
al Valor Agregado previsto en la Ley N*17.934, de 26 de diciembre de 2005, 
continuarán en vigencia y no podrán superponerse con la reducción a que reñeran 
los artículos 87, 87 Bis y 88 del presente Titulo”. 


Articulo 57. (Reducción del Impuesto al Valor Agregado para adquisiciones de 
emprosas de reducida dimensión econémica).- Agrégase al Título 10 del Teodo Ordenado 
19568, el siguiente arfículo; 


"ARTÍCULO 54.- Facúltase al Poder Ejecutivo a reducir la tasa del Impuesto al Valor 
Agregado en dos puntos porcentuales, aplicable a las adquisiciones de bienes y 
servicios efectuadas por contribuyentes que se encuentren incluidos en los 
regímenes de Monotributo y a los contribuyentes comprendidos en al Lileral Ej del 
articulo 52 del Titulo 4 del presente Texto Ordenado, siempre que la 
contraprestación se efectúe mediante la utilización de tarjetas ce débito, 
instrumentos de dinero electrónico u otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo 
que establezca la reglamentación”, 


Articulo 58. (Deducciones no admitidas).- Agréganse al articulo 24 del Título 4 del 
Texto Ordenado 1986, los squientes literales: ] : 


*H) Los importes abonados por concepto de arrendamientos, subarrendamientos y 
contratos de crédito de uso de inmuebles; en tanto no se hubiera previsto en el 
contrato respectivo que los comrespondientes importes paciados en dinero $e 
acrediten en cuenta en una institución de indsermediación financiera, o que no $8 
hayan efectivizado mediante eza modalidad. 


Il Los importes abonados por concepto de filetes y hanorariós por servicios 
prestados por profasionales fuera de la relación de dependencia en tanto no 58 
hayan efeclivizado mediante medios de pago electrónicos o a través de 
acreditación en cuenta en instituciones de intermediación financiera o en 
instrumento de dinera electrónica”. 
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Artículo 59. (Exoneración de los intereses de préstamos otorgados por Empresas 
administradoras de cródita).- Sustitiyese el primer inciso del literal E) del numeral 2) del 
articulo 19 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1993, por el siguiente: : 


"E) Las operaciones bancarias efectuadas por los Bancos, Casas. Bancarias y por 
las Cooperativas. de Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28- del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de sebembre de 1982, con excepción del Banco 
de Seguros del Estado. Quedan asimismó exonerados los interesés de 
préstamos concedidos por las empresas administradoras de crádilo reguiadas 
por el Banco Central del Uruguay”. 


Artículo 60. (Exoneración.de los intereses de próstamos otorgados a empresas “de 
reducida dimensión económica y á contribuyentes dal Impuésto a la Enajeriación de 
Bienes Agropecuarios).- Agrégase al Literal E) del numeral 2) del articulo 19 del” “Titulo 10 
del Texto Ordenado 1996, los siguientes incisos: 


"Quedan exonerados los intereses de prástamios otorgados a quienes se encuentren 
Incluidos en los regimenes de Monotributo, a los contribuyentes comprendidos en el 
Literal E) del articulo 52 del Título 4 del presente Texlo Ordenada y a los 
contribuyentes del Iíinpuesio a la Enajenación de Blenes Agropecuanños. Dicha 
exoneración regirá en tanto las operaciones de préstamo sean olorgadas «por 
instituciones registradas a tales efectos en la Dirección General Impositiva y sean 
informadas a dicha. Dirección, de scuerdo a los requisitos, plázos r damás 
condiciones que ésta establezca. 


A efectos de determinar la inclusión del tomador del préstamo en las condiciones 
previstas en el inciso anterior, se deberá considerar su situación al-momeéento de 
obtener al crédito”. 


Arfículo 81. (Crédito. fiscal por ie de inmuebles].- Emtlógmie el inciso 
primera del artículo 39 bis del Título 7-del Teto Ordenado 1988, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 39 bis. (Crédito fiscal par arrendamiento de inmuebles).-- Los 
contribuyentes que fueran arrendatarios de inmuebles con destino a vivienda 
permanente, podrán imputar al pago de este impuesto, hasta el monto equivalente al 
6% (sels por ciento) del precio del arrendamiento, siempre que se identifique al 
arendador y el pago se hubiera pactado y efectivizado medianle la acreditación én 
cuenta en una insilución de imenmédiación finánciera local. Dicha imputación se 
realizará por parte del titular o titulares del contrato de arrendamiento, en las 
condiciones que establezca la reglamentación”. : 


árniículo 62. (Rendimientos dal capital inmobiliario. Arrendamientos)- Sustiliyese el 
Ifteral C) del inciso ¿primero del aríículo 14 del Titulo 7 del Texto Ordenado 1936, por el 
siguiente: 


"C) Cuando se trate de subarendamientos, se podrá deducir, además de lo 
establecido en los Herales A) y B) si fuera de cargo del subarrendador, el monto 
del arrendamiento pagado por éste, siempre y cuando el precio a ser integrado 
en moneda nacional o extranjera se hubiera pactado y efectivizado médiante la 
acreditación en cuenta en una institución de intermediación financiera local”. 
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/63. (Resultado de enajenaciones de inmuebles).- Agrégaso al artículo 20 del 
Titulo 7 del Texto Ordenado 1986, el siguiente inclso: 


“Cuando se trate de transmisiones de inmuebles cuyo importe. total supere él 
equivalente a 40.000 Ul (cuarenta mil unidades indexadas), el cómputo del valor de 

. adquisición estará condicionado a que el pago del precio un dinero de la referida 
operación se hubiera cumplido a través de medios de pago electrónicos, cheques 
certificados cruzados no a la orden -o letras de camblo cruzadas emitidas por una 
institución de intermediación financiera a nombre del comprador”. 


Lo previsto en- el presente artículo regirá para las transmisiones de inmuebles 
adquiridos con posterioridad al primer día del mes siguiente al año a conlar desde la 
vigencia de la presente lay. 


TÍTULO IX 
OTRAS DISPOSICIONES 
CAPÍTULO | 
PAGOS CON EFECTIVO Y CON TARJETA DE DÉBITO 


Articulo 64. (Equiparación entre el pago con efectivo y el pago con tarjeta de débito o 
instrumento de dinero electránico)- Los proveedores o comercios no podrán cobrar por 
los productos a servicios que ofrezcan un precio mayor si el pago $4 realiza mediante 
tarjeta de débito o instrumento de dinero elecirónico que sí el mismo se realiza con 
efectivo, 


Cualquier promoción que ofrezca beneficios, monetarios e no, a los consumidores que 
adquieran los productos o servicios involucrados contra el pago en efectivo, realizada por 
cualquier proveedor o comercio, deberá extenderse a los pagos realizados con tarjeta de 
débilo o con instiumante de dinero electrónico. 


Quedan exonerados de lo previsto en los incisos anteriores aquellos proveedoras y 
comercios que a la entrada en vigencia de la presente ley tengan en vigor acuerdos 
escartos que estipulen condiciones diferentes a las previstas en dichos incisos. Esta 
exoneración se extenderá por el plazo del acuerdo o hasta un máximo de doce meses 
contados desde la vigencia de la presente ley, si el plazo rolenido venciera con 
posterioridad. 


Arílculo 85, (Prohibición de condicionar a los proveedores o comercios la aceptación de 
pago con tarjeta de débilo y crédito).- Los proveedores o comercios podrán cptar par 
aceptar tarjetas de débito o crédilo como medio de pago por la venta de sus producios o 
prestación de sus servicios, quedando prohitido a los emisores de tarjetas exigir a 
aquéllos que deban aceptar ambos tipos de instrumentos. Serán nulas las cláusulas 
contractuales que no respeten la prohibición referida. 
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¿rticulo 66, (Competencias del Área Defensa del Consumider).- El Ministerio de 
Economia y Finanzas, a través del Área Defensa del Consumidor de la Dirección General 
de Comercio, será la autoridad nacional de fiscalización del cumplimiento de lo dispuesto 
en, el ariículo 84 de la presente ley, A tal efecto, podrá exigir el acceso, realizar 
Aapstrician y mue ll Irioemesción! que neral sd Eocalaa da jes Enoc, 
proveedores o comercios. 


El incumplimiento de las obligaciones establécidas en 5 el mencionado áricilo será 
pasible de las sanciones que disponga la Dirección Gantral de Comercio, dentro de las 
po. en los numerales Ñ y2 del artículo 47 de la Ley N" 17. za de 11 de agosto de 


Artículo 67. idad del Barco Cantral del: Uruguay)- coat al Banco Central 
del Uruguay (8cU), en retación a lo previsto en el presente Capítulo: - 


A) inkimaryaicióara los tenedofes de Haijetaa dé débito e Ta ee 
electrónico sus derechos; > 


B) controlar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 65 de la presente y 


: El incumplimiento de las obligaciones astablicióós en el mmericionado articulo será 
pásibia de las sanciones que disponga el BCU, dentro de las previstas en el literal L) del 
artículo 38 de la Ley N” 16,696, de 30 de marzo de 1925, en la redacción dada por el 
articulo 11 de la Ley N* 18,401, de 2438 ootibre'de.2008. ] 


CAPÍTULO [ 


DEBITOS AUTOMÁTICOS EN CUENTAS DE INSTITUCIONES DE INTERMEDIACIÓN 
FINANCIERA E INSTRUMENTOS ay 
DE DINERO ELECTRÓNICO 


— AED Ea - (Definiciones).- -A efectos de lo provisto en este Capítulo, se entenderá por: 


A) Ordenante: persona fisica o juridica: titular» de una cuenta en institución de 
intermediación financiera o instrumento de dinero electránico que autoriza una 
operación de pago con cargo a dicha cuenta o instrumento. 


B) Beneficiario: persona física o juridica destinataria de los fondos que hayan sido 
objeto de una operación de pago mediante un cénio automático, 


C) Débito automático: servicio de pago destinado a cumplir una obligación a il 
de un cargo en una cuenta en institución de intermediación financiera o 
instrumento de dinero electrónico del ordenante: La instrucción de la operación de 
pago es iniciada pór el beneficiario, sobre la bases del consentimiento dado por el 
ordenante al beneficiario o al proveedor de senicios de pago del ordenante, de 
acuerdo a lo previsto en el contrato marco firmado a tales efectos. : 
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Dj Orden de pago: instrucción cursada por el beneficiario por la que se solicita la 
éjecución de una operación de pago mediante un débito automático previamente 


autorizado por el ordenante. 


E) Contrato marco: contrato de servicio de pago mediante débito automático que rige 
kh ejecución futura de operaciones de pago Iindháduales o sucesivas, en el que se 
estipulan las condiciones en que dicho serácio se ejecutará. 


Artículo 66.- (Proveedores de servicios de pago de débito automático). Podrán prestar 
los servicios de pago de débito aulomábico reglamentados en el presente Capitulo las 
instituciones de intermediación financiera y las instituciones emisoras de dinero 
electrónico. 


Aribculo 70 (Consentimiento).- Las operaciones de débilo automático se considerarán 
autorizadas cuando el ordenante haya dado el consentimienta para su ejecución de 
acuerdo a lo previsto en el contrato marco firmado a tales efectos. El contrato marco 
podrá prever la autorización previa de cada una de las operaciones o establecer una 
putorización genéñca para una señe de operaciones de pago. En los casos que se provea 
la autorización previa, el ordenante y su proveedor de servicios de pago de débilo 
automático acordarán la lorma en que se dará el consentimiento asi como el 
procedimiento de notificación del mismo. El Banco Cantral del Uniquay podrá establecer 
requisitos mínimos a tales efecios. 


En el caso del consentimiento genérico, el contrato marco podrá establecer los limites 
máximos hasta los cuales el ordenante autoriza al proveedor de senációs de pago de 
débilo automático a realizar operaciones de pago. En el caso de autorizaciones previas, 
cada una de ellas podrá expleltar tal circunstancia. 


El ordenante podrá revocar la orden de pago olorgada en cualquier momento, hasta el 
final del día hábil anterior al dla convenido para el débito automático. 


A£riculo 71. (Motificación de cperaciones no autorizadas o de operaciones de pago 
ejecutadas incorrectamente).- Cuando el ordenante tenga conccimiento de que se ha 
producido una operación de débita automático no autorizada o ejecutada incorractamente 
par parte del proveedor de servicios de pago de débito auleméático, deberá comunicar la 
misma en lorma fidedigna a su proveedor a fin de a oblener la rectificación del 


mismo. 


Articulo 72. (Prueba de la autenticación y ejecución de las operaciones de pago).- 
Cuando un ordenante niegue haber aulorizado una operación de pago ya ejecutada o 
alegue que ésta se ejecutó de manera incorrecta por parte del proveedor de servicios de 
pago de débito automático, corresponderá a su proveedor demostrar que la operación de 
pago fue autorizada y ejecutada correctamente, para lo cual dispondrá de un plazo 
máximo de cinco días hábiles desde la recepción del reclamo, pasado el cual, el mismo se 
considarárá confirmado. 


Artículo 73, (Responsabilidad del proveedor de servicios de pago en casa | de 
operaciones de pago no aulorizadas o ejecutadas Incorrectamente)- En caso que se 
ejecute ima operación de pago no autorizada o que la misma haya sido ejecutada 
incorrectamente por parte del proveedor de servicios de pago de dénlo automállco, el 
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mismo deberá devolver el importe integro debitado en un plazo no mayor de un día hábil 
contado a partir de la confirmación del reclamo, sin perjuicio de lá compensación por los 
eventuales costos financieros asociados a la a Y las indemnizaciones por daños y 
pañuiciós a las que pudiera haber lugar. ] 


> Articulo 74. (Disposición transioria).- Lo previsto en al e Capitulo regirá a partir. 
del primer día del mes siguiente al año a contar desde la vigencia de la presente ley: El 
Poder pa podrá pm dicho plazo por hasta un máximo de un Año. 


Los débitos acordados antes de la fecha señalada en el inciso anterior seguirán siendo 
válidos y se entenderán en los términos acordados con el usuario de los servicios de pago 
en el respectivo contrato, : 


Con independencia de lo dispuesto en el inciso anterior, los contratos a los que se 
refiere dicho apartado deberán adapiarse a lo previsto en la preseñte ley, en el plazo 
previsto en el inciso primero del presente articulo. 


* CAPÍTULO Hi 


VENTAS DE PRODLICTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS 
Y NO FINANCIEROS 


Arfículo 75. (Prohibición de condicionamiento en la ofería de producios y servicios 
financieros y no fnancieros]- Las entidades que ofrezcan productos y servicios 
financieros de cualquier especio no podrán condicionar su prestación a la contratación de 
otros servicios o productos de carácter no fnanciero, provistos por la misma entidad o par 
un tercero, mi ofrecer un mejor predio por fos primeros, u otro beneficia, si contrata 
también los segundos. 


Deberán acemás informar CEN en lodas las ofertas y también al cliente 
previamente a la contratación: 


“Ajel derecho del consumidor de contratar únicamente los productos y servicios 
financieros s/n necesidad de contratar otros servicios o productos no financieros, y 
WÍCEVENSA; . 


Bjel mento de la cuota y el monte total a abonar por capital, actualizaciones, 
intereses, compensaciones, comisiones, gastos, seguros u otros cargos 
vinculados a la contratación de los productos y servicios financieros, o a la de 
servicios o producios no financieros er 3u 330. 
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La información deberá brindarse por escrito, en caracteres destacados y en documento 
único e independiente, y en caso de contratación, el consumidor deberá firmar el 
documento, indicando expresamente si opta por contratar solamente los producios y 
servicios financieros o también otros servicios o productos no financieros, 


En caso de: infracción -a las obligaciones previstas en este artículo, los mentos 
abonados por el consumidor por los serdcios o producios mo financieros serán 
computados integramente para el cálculo de la tasa de interés implica a efectos de la 
determinación de la existencia de intereses usurarios, 


El in reumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente artículo será pasible 
Sn Le rre vistas on los numerales 1) y 2) del articulo 47 de la Ley N* 17.250, de 
agosto . 


Lo dispuesto en el presente articulo regirá á partir del primer día del mes siguiente al 
año a contar desde la vigencia de la presente ley. 


co ulaulo 18. (Disposición transitoria).- Se presumirá, salvo indicación expresa en 
, que quienes registren a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley la 
calidad de socios de asociaciones civiles o cocperalivas que ofrezcan conjuntamente 
producios y servicios financieros y financieros, aceptan la conjunta de los 
mismos. La reglamentación establecerá los mecanismos a través de los cuales dichos 
asociados podrán expresar su voluntad de contratar exclusivamente productos y servicios 
financieros o no financieros, as como la información que dichas instiluciones deberán 
proporcionar a sus socios con mslación a lo previsto en el artículo 75 de la presente ley. 


Tí, (Cperaciones de cródio real cooperalimas asociaciones 
chilas).- Su5 el inciso primero del aniculo dado 15 da da la la Ley A" 18.212, de 5 de 
diciembre de 2007, por los siguientes: 


"ARTÍCULO 18.- eS ed ren de crédilo realizadas por cooperalivas y asociaciones. 
ciales). A los efectos de la tasa de interés implicita, además de las 
exclusiones previstas a ap e 14 de la presente ley, las cooperalivas y las 
asociaciones chiles autorizadas a realizar operaciones de cródito podrán excluir el 
importe de la cuota social hasta un monto máximo de 50 Ul (cincuenta unidades 
indexadas) mensuales. No podrá cobrarse un nuevo importe por este concepto 
mientras esté vigente una operación por la cual ya se abonan cuotas leo 


Adicorialmente, en los casos en los cuales el asociado haya oplado por contratar, - 
además, productos y servicios mo financieros, también se podrá excluir del cómputo 
de la tasa de interés implicita la cuota correspondiente a la prestación de los 
mismos. A taloa efectos, la asociación chil o la cooperativa deberá acredífar ante la 
Auditoría Interna de la Nación que las prestaciones a las que se-accede mediante el 
del de dicha cuota mantiene una razonable equivalencia con el monto de la 


Lo dispuesto en el presente artículo regirá a a del primer día del mes siguiente al 
añc a conter de la fecha de enirada sn vigencia presente ley. . 
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Purjica, os de interés).- Sustitiyese el inciso primero del artículo 11 
de la Ley A DE de de diciembre de Li 


"ARTÍCULO 11, “(Topes máximos de intenbaj: ER las ias de crédito en las - 
drid él capital efectivamente prestado o, en su caso, el valor nominal del documento 
escontado, sin incluir intereses o cargos, fuera inferior al equivalente a 2.000.000 Ul 
(dos milones de unidades indexadas) se considerará que existén intereses Uustrarios 
cuando la tasa implicita superare en un porcentaje mayor al 55% (cincuenta y cinco +” 
e ciento) las tasas medias de interés publicadas por el Banco Central del Urgen, 

oncientes al trimestre móvil anterior a la fecha de constituir la obligación. En. 
0eo configurarse mora, se considerará que exvósten intereses usurarios cuando la - 
tasa implicita bj las referidas tasas medias en un porcentaje mayor al 80% 
(ochenta por er ; 


CAPÍTULO MW 
OTRAS DISPOSICIONES 


Artículo 78. (Transferencias, entre instituciones habilitadas a tales efecios por el Banco 
Central del Uruguay).- Facúllase al Poder Ejecutivo a regular los. precios de las 
transferencias domésticas de fondos realizadas entra cuentas radicadas en una misma o 
en dlversas instiluciones de intérmediación financiera, incluyendo las tarifas entre 
instituciones, los costos que las instituciones puedan trasladar a los usuaños finales, los 
plazos en que deban cumplirse y demás condiciones y requisitos 20 entienda 
pertinentes. 


Articulo 80. [Interoperabllidad de las redes de cajeros automáticos y otros dispositivos 
que habiliten la extracción de efectivo).- Extiéndese lo prevista en el aríículo 14 de la Ley 
N*18,810, de 25 de mayo de 2012, a las redes de cajeros automálicos y otros 

dispositivos que habitan la extracción de efeciivo. 


Articulo $1. (Programa de subsidio al acceso a bienes de confort básicos). Facúñese al 
Poder Ejecutivo a implementar un programa de subsidio a la compra de bienes de confor 
básicos de los hogares, as! como su financiamiento, destinada a los beñeficianos de 
Asignadones Familiares que perciban dicho beneficio a través de la tarjeta EPS 
Prestaciones. Dichos blenes podrán Incluir, en los bérminos que establezca la 
reglamentación, refrigeradores, calentadores de agua e instrimentos de calefacción. 


Artículo 82. (Valor de la Unidad Indexada).- Todas las referencias realizadas en la 
presente ley a valores expresados en Unidades Indexadas se convertirán considerando la 
cotización de dicha unidad al primer día de cada mes. 
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Articulo 83, (Orden Público).- Las disposiciones establecidas en la presente ley son de 
orden público. : . . : . 


Sala de la Comisión, 19 de febrero de 2014 


GUSTAWÓ BERNINI 
MIENBRO INFORMANTE 
ALFREDO ASTI 
GONZALO MUJICA 
-SUSANA PEREYRA 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
ALEJANDRO SÁNCHEZ 
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COMISIÓN DE HACIENDA 
— ÍNFORME EN MINORÍA 


Señores A 


En primer lugar, queremos hacer un reconocimiento, que incluya 

a la Presidencia de la Cómisión, y es que el procesa. de debate se dio con am las 

Ben por de participación de todos les actores involucrados. Órsemcs que eso nos hace 

lan ue, lamentableménte, hemos tenido ejemplos len contraño.. El Gobiemo ha 

trabajar al respecto con cierta velocidad y as! fue, perocen un marco de discusión 

de | las partes. Inclusiva, más de una vez concumiéron las mismas delegaciones, cada vez 

que se hizo alguna corretción, Cuerémos destacar esto, porque fue un procedimiento que 

el Partido de Gobierno habiiió y nos parece muy garantsta para un debale de estas 

caracteristicas. También agradecer el” proto y eficiencia de los gabi Y 
pa de apoyo a muestra labor. 


¡ Entrarido al análisis del resiente proyecto; debeincs afirmar que 
las argumentos esgrimidós por lás autoridades de Goblemo acerca de los objetivos que 
se persiguen, no nos convencieron, 


Disciéipamos -< con qué 30 trata de un P ecto de inclusión 
financiera. Además de que claramente hay detrás de esto una dara finalidad fiscal, este 
es un proyecto de bancarización que es funcional a esa finalidad, -. E ] 


En el mes de diciembre del año pusedo, el Ministro de Economia 
y Finanzas sostuvo, en 'á Comisión de Hacienda, que' la inspiración, el fundamento de 
este proyecto se encuentra en la expresa insatisfacción con el funcionamiento de los 
mercados en los cuales se prestan servicios financieros, Según el Jerarca, Uruguay ha 
perdido presencia dela imernediación financiera, en particular de la bancaria, en los 
segmentos Et los producios más básicos de la erta de servicios financieros. Y 
avanzaba ly el proyecto desafía, cuestiona y pone en tela de juicio. el 
funcionamisnio aelual e la oferta de esos servicios financieros, y que por lo tanto no iba a 
formar parte del análisis que el Góbiemo, la defensa del "statu qua”. 


Con relación a elo queremos realizar arias consideraciones. 
Somos conscientes que desde hace yá bastante tiempo en el ambiente de la economía y 
las finanzas se ene analzando el grado de penetración que benen -[6s inetruméntos 
financieros en a Uniguay en rel: con su nivel -de desarrollo, Begándose a” la 
conclusión de que efectivamente el alcance es relativamente bajo. Por tanto, toda 
Iniciativa tendiente a modificar el “statu quo”, a modificar una determinada situación, no 
sólo Cm] "amenazas y oportunidades” para los jugadores, sino también “ganadores Y 


Al molina creemos que loe procesos de Intoimalizadión y 
modemización de la economia son inexorables y no se pueden detener. Del análisis Cel 
proyecto en cuestión surge que acá efectivamente habrá ganadores y perdedores. 
Algunos agentes van a ganar y verán fortalecidos sus procesos éconómicos; os notorio 
e hay nuevos agentes, algunos vistos, otros que no vemós, paro que van a intervanir. 

reo que a nadie a to escapar que aquí hay algunos actores que hoy no están visibles, 
pero que se beneficiados con este procedimento, no sélo désde el punto de vista 
sino del poder de administrar determinado campo de la economía, Y: hay 

también algunes perdedores. 
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Si nos atenemos a las medidas previstas, la primera conclusión que hacemos es en 
estamos básicamente ante un proyecto e a la bancarización de la población, 
concepto mucho más restrictivo que el de usión financiera. ] 


Hemos denominado esta iniciativa como un proyecto de bancarización, porque 
efectivamente lo es: se Incorpora al sistema financiero todo el manejo de la economía en 
general, y parte del concepto más fuerte que tiene es la obligalorisdad del pago de 
salarios y retribuciones personales a través del sistema financiero. Es decir, 58 produce 
efoctivamente por ley, cuando pudo haberse ido un camino más largo, pero mucho 
más genuino, que era el de ir incorporando a distintos sectores de la sociedad a ese 
manejo financiero, que no descariamos que el pals en su conjunto lo tenga en el futuro. 


Tal y como está planteado el proysolo de ley en consideración, les que van a ganar 
son a] Pei más poderosos: los Bancos. Los Bancos juegan fuerte y wan a intervenir 
en.este proceso de una manera decis, De hecho ya lo están haciendo, la competencia 
por el pago de nómina es muy fuerte y hay acuerdos entre las empresas y las 
instituciones financieras. Así lo señaló el Presidente del Banco de la Repú Orantal 
del Uruguay (BROU) en la Comisión de Hacienda, refiñéndose a la estrategia de un 
Banco de o que ofreció a una Facultad de la Universidad de la República, que E np> 
su nómina en el BROU, una donación de UFS 200.000 a cambio del traslado de la 
operativa a esta insifución de la Banca privada. Es evidente qué sólo los Bancos están en 
condiciones de ofrecer este tipo de estímulos para ganar mercado. 


Entencas no nos lamemos a engaños, este proyecto fortalece a la Pa, POE 
su posición dominante en el mercado (77% de la cartera del sisterna, frente al 6% de 
cooperativas de ahorro y crédito) y. por la logística e infraestructura que poses, 
notoriamente son los Bancos los que van poder enfrentar en mejores condiciones y más 
rápidamente los caribios que prop el proyecto qua nos ocupa. As lo indican informes 
que hemos analizado en la visión durante la discusión del presente proyecto: por 

«ejemplo, para el 2011, el conjunto de instiuciones bancarias (públicas y privadas) 

” representa el 96% del activo y el 83% del patrimonio del sistema financiero, en tanto que 

las cooperativas representan el 1% y 7%, respectivamente. 


Por lo tanto, nosotros creemos que debemos procurar que esta transición no dej 
"fuera de juego” a instituciones que cumplen y han cumplida una importante función en la 
economia social, especialmente en los momentos más álgidos de la crisis económica. 
Precisamente, fueron esas instíuciones las que estuvieron junto a la población que hey se 
prelende incorporar al mercado financiero. 


De modo que observamos cómo el Gobierno pasó de una lógica de defensa de 

rotección de bienes sociales a una lógica de mercado, que tradicionalmente no fue su 
vwzonte, Por lo tanto, nos Parra la atención este "viraje" del discurso, cuya estrategia 58 
orienta a generar competencia tal como lo expresó el Ministro de Economía y Finanzas en 
el mos de noviembre en la Comisión, cuando afirmá que "el proyecto avanza sobre 
cambios en la estructura de oferta y genera compatencia, ¿De qué manera? Generando 
nuevos actores”. El problema es que la izquierda está ambientando una competencia 
antre actores que desde la partida benen posiciones desiguales y generando condiciones. 
para fortalecer a los más “robustos”. 


Declamos que inclusión financiera y bancarización mo son la misma cosa. Pero 
tampoco es lo mismo. un Banco que una cooperativa de ahorro y crédito. Una Institución 
con fines de lucro- y los bancos lo son- incorpora nuevos segmentos de clientes en la 
medida que el negocio la sea rentable, En cambio, las cooperativas cumplen otras 
funciones en la economía social En nuestro pra periodos de crisis económica las 
cooperativas funcionaron como una “red” que á quienes $6 cayeron del sistema, y 
como muy bien señaló el INACOOP en comisión “ninguna cooperativa de consumo o de 
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a e a ele pos nt po 


A la luz de la presenta ley, sl'a las coopáratvas no se las e id 
ra al A que surgirá siel pre se rus claramente pueden terminar 


Nosotros reconocemos el valor de Pr. instituciones que desde siempre han nido 
a la inclusión financiera de la población y esto lo han hecho profundizando el mercado, es 
decir, extendiendo sus serviciós a franjas de la población que a las eo financieras 
no les resulta rentable. También el trabajo sistemático que han ven alzando para 
educar y fomentar el ahorro -un componente importante de la inclusión financiera-. Sin 
embargo, este proyecto nó contiene instrumentos, incentivos o medidas que privilegien la 
romoción Ep ahorro, ún surge de su análisis y de las palabras del propio Ministro de 
concmía ir, E po ted una: A Pg incursión, sngue E 
nuestro én tiva, enla promoción dal 


En n cónsecuendia, ro estamos frente a un intermediario común que sólo persigue fines 

dé luero, estamos ante instituciones en que las personas son a la vez propietarias y 

usuarias de los servicios. Pór estás rzonos, estamos convencidos que hay que dades la 
oportunidad y el tiempo necesario de adaptarse al nLevo escenario. 


No puede ser ajeno a nuéstrá razonamiento alectár a uno de esos jugadores de este 
huevo proceso, que vienen de larga data, y a quienes no se los puede responsabilizar de 
sar paña de los que excluyen del sistema de crédito o de prestaciones. En todo caso, han 
sido los más relevantes a fevor de incluir á mucha cente en el sistema de financiamiento. 
El sistema cooperativo tiene US$ 300:000,000 ahorro captado en el mercado y, 
básicamente, ha sido quien más ha operado, alendlendo a estos -como decía el señor 
Ministro- excluidos, como se los llama hoy en términos generales. 


El proyecto re algunas cuestiones concretas que ponen al margen al sistema 
cooperativo. Cuando hablo del sistema, hablo de algo que toda la estructura política del 
a Pt On años y durante muchos Gobíernas de distinica Partidos, siempre 

eciendo : 


Si bien se han medificado algunos aspectos del proyecto criginal, aún no es 
suficiente. El proceso debió haber sido anticipado por ota señe de medidas 
administrativas que no se han aplicado, es decir, vamos directamente a la A, la Es 
organiza un nuevo sistema financiero, esteblece determinado papel para los 
deja en posición de debilidad a las cooperativas, 


Ciro de los argumentos que se manejan para Justiicar la iniciativa a del Poder Ejecutivo, 
es la rebaja del O A E o Dt! en la comisión, 
A E E a cumplir con un objglivo que era la rebaja de la tasa básica y 

cual Sinioca En. presión fiscal para los Uruguayos 
Noloriamente es Una falacia, porque de hecho la rebaja parcial del NA que aquí sa 
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introduces, está aprobada desde hace mucho tiempo por ley, no obstante, los ciudadanos 
des de cuatro años no la han disfrutado; se aquí coma un llamador. El debate 
original de esta cuestión arranca desde tiempos histó ricos discutiendo la rebaja del MA, 
¿Uña precede Fiera que nose pudo constr o que se hizo de una 
imanera muy limitada. 


Pará completar este proceso de rebaja del IVA, que es el concepto política más fuerte, 
terminamos discutiendo una ley como esta que, obviamente, desde nuestro punto de 
vista, ene una apertura muy grande a bt A en el cambio de la 

Ha ora sede osas fl Recordamos que el 
istro Lorenzo, hace más de dos a aló en esta Comisión que no se día 


ementar una rebaja global y apresurada hasta tanto no se tuviera una accesi d al 
ma de tarjetas lo temente amplia como dar loa mismos derechos a todos, 
y -Feemos que esas condiciones no están dadas como para ir a esta etapa en la que 


se consolida el modelo y se comienza > pa a prealón. que adernás va a ser resuelta en 
muchos aspectos por la reglamentació 


Volvemos a afirmar que, sín este proyecta, a mismo, 28 puede alcanzar el objetivo 
de rebaja del MA, tan prometido por el Gobierno. 


La población más vulneráble - sobra todo los usuarios de la tarjeta A 
estar gozando de esa beneficio desde 2012, a través de lo dispuesto por la Ley N* 18, 


También este proyecto es inopertuno -ya lo expresamos- porque entré otros procesos, 
este tipo de -camblo debe ir acompañado de un cambio cultural. Tar es así que la 
población que llena ta MIDES, no la viliza como medio de pago, retira el dinero del 


cajero y por consiguiente paga WA. 


Esta no es una percepción nuestra, es una realidad de lo que acontece, está dicho por 
las propias autoridades, así consta en las expresiones de autoridades del 'BROU cuando 
en diciembrs de 2012 comparecieron en la Comisión de Hacienda. En tal ocasión, dijo el 
presidente del BROU: * Solcito que se otorgue la palabra al licenciado Souto que 
explique cuál fue la que Eiviaron las personas que ullizaron la tarjela 5, COn 
una reducción ds la e EROS pued lafor, realmente, que el 
panes3o 98 Us) ds e latas de diblo es gracuel y cultural lo tanto, al bién s6 vá 6 
manifosiar on la próciica, mí impresión 63 a 
esta es una lendencia, pero no cambiará amen 


El licenciado Souto, Gerente de la Banca Persona del BROLL dio al respecto 
"Realmante, con la devolución de los 22 puntos de VA para las tarjetas AFAM, 40.000 
tarjetas -resalto lo ajo el señor Presidente O productos 
comerciales clase *A”, a las e bee a at qe q pic 
sueldos y pasividades a tra» 5 del Banco-, en términos transaccionales, el realiza 
LOS de lec le robo ol MS da ALTER: a Arde Cl . Esc 05 
A e de los 22 


punteos de IVA. 


¿Cuáles son los inhibidores? El más es cullural Hay una cullura da billetera 
Rueigs Efectivamente, la plata en al .” Estas apreciaciones hablan por sí solas, 
Igar nuestros comentarios. 


Deciamos royecio fene una finalidad fiscal. Asi lo confirman las 
expresiones del Alaro: de ranomia y Finanzas al efrmii proyecto en la Comisión 
- las operaciones con medios electrónicos de pago además de alo -de 
Er permiia antandar que se hizo un pago, lO RO y O 
rrmtimad si ant. para que no haya desvaciónes mi problamas 
be con 6505 4 
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En otro orden, un stos ata un poyecio de ly querido unido epoca dé 
componentes que van mucho de esa tansacción electrónica o ese nuevo 
mecanismo de utilizar un cajero o una tarjeta para el manejo del dinero, porque implica 
una relación, en términos económicos, .en la que se fortalece, primero que nada, el 
sistema financiera -6l sistema bancaño en particular dándole Un papel que hasta ahora 
no tenfá, y genera: afectaciones “secundarias 0 efectos colaterales Ya no dirla no 
buscados; pueden ser buscados- vé generan un impacto, como ya señalamos, sobre 
otros agentes de la economía do ica: las cooperalivas de consumo, las de ahorro y 
crédito, las asociaciones de afiliados, cuya preocupación han expresado con distintos 
grados de intensidad y que, a medida que el proyecto se fue modificando, también fueron 


modificando. sus oñes, aunque debemos señalar que todavía 58 mantienes 
condiciones qué generan para algunas dificultades para Incorporarse a eslos nuevos . 
Mecanismos. 


También es preciso referir en este informe a la reglamentación de esta hey, que va a 
ser tan importante como la propia ley, porque es la que dará el carácier operativo hr 
muchos de los artículos que están acá, que no van a funcionar por ser ley, siho en la 
medida en que se den las condiciones, tal como lo señaló en su comparecencia ante la 
Comisión ell Presidente del Banco de la República Oriental del Uruguay, al adwertir la 
naluralaza de los problemas que tenemos por resolver cuando se va a anteponer una ley 

- que establece un mecanismo que desde nuestro punto de vista implicará mucho tiempo 
para que 32 pueda llenraz acabo. 


' El referido lerarca expresó su preocupación por el hecho de que el trabajador tenga 
que elegir libremente la institución de intermediación financiera o emisóra de dinero 
electrónico a través de la cual recibirá sus retribuciones. En la actualidad- aún sin esta ley- 
ya existe esa posibilidad, el Banco de Previsión cn las jubilaciones y el jubilado o 
pensionista a través de qué institución cobrar. p hacerlo a través de la red de 
cobranzas, de los bancos o de otras instituciones; hace poco, hasta podía cobrar en el 
Banco de Provisión Sacial. Esto es posibla mediante los instrumentos acordados entre el 
Banco de Previsión Social y el agente de pagos interviniente el Banco de la República, la 
red de pagos o la institución que sea. El acuerdo se hace sobre la base de las comisiones 
¿pactadas por el pago de nómina. En la medida en que no exista acuerdo, no se podrá 
cobrar comisiones, por tanto, ef la medida en que no haya acuerdo entre las empresas y 
los bancos, no será posible cobrar comisión, Si noes posible comprar comisión, 56 rmpe 
la lógica sobre la cual fue desarrollándose el sisiema. Seguramente, sl las redes de pago 
no siguieran, ¿NAL PRE jubilaciones y salarios, esos pagos se van a derivar hacia otros 
intermediarios fmancieros y, en particular, hacia los Bancos. a un 


Otras de las debilidades que vernos en este proyecto refiere al efecto'de la libertad de 
elegir que se le confñero al tabajador. A partir del momento en que éntre en vigencia la 
lay, 38 de pagará la remuneración a través del medio que ela, el problema no lo tendrá E 
Banco, sino la administración de cada una de las empresas. 


Previsión Social empresas que ya aplican esta sistema -por ejemplo, en el Banco de 
Social, así como en muchas 6mpresas privadas” y y no hay ninguna restricción 
ps que el trabajador solicite a la empresa cobrar su remuneración a través de cuakquier 

termediario financiero, La restricción esiá en la capacidad de la empresa de poder 
brindar ese servicio al pu ep Este mo es un tema menor, porque atrás hay 
movimientos de dinero y no es lo mísmo que un Banco mueva dinero para realizar todo el 
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pago de nómina que decir que tengo que hacer a teob con distintos intermediarios 
ancieros y darles instrucciones a cada uno no. pora ET parcialmente el pago de 
nómina en cada una de las Instituciones financieras. estable Er la libertad de elección 
cen en A A e 
la libertad de bendrá sus limitaciones, porque seguramente 
en a caso del trabajador agremiado, será el gremio el que convente las oportunidades y 
ventajas. Y acá, la ley introduce en esta arena otro jugador que aún no está bien 
visualizado, pero que seguramente fortalecerá su poder corporativo, 


Además, desde el punto de vista operativo, de acuerdo a lo señalado en Comisión por 
el Presidente del BRÓLI, soto por hecho de apertura de una enorme cantidad de 
cuentas, el sistema bancario se va a ver afectado, pues habria presión sobre las sistemas 
infarmábcos y sobre la capacidad de procesamiento de la información, Sia eso se agrega 
el hecho de que va a haber movimientos de cierre y apertura de cuentas entre los 
intemediarios financieros, estamos hablando de una presión sobre el funcionamiento 
cperalivo de todo el sema. o 


Finalmente, es necesanño a en este informe el impacto que tendrá la 
gratuidad de ciertas transferencias. El Uruguay posee dos redes de cajeros automáticos, 
cuyo mantenimiento y reposición de dinero tene un costo. Entonces, tomando el ejemplo 
que puso el Presidente dal BROU, si sé realizan transacciones O extracciones desde un 
cajero de una red -suponiendo que sea el Banco de la República Oriental del Uruguay- a 
uña cuenta de otra red, la reposición de dinero de ese cajero la tiene que hacer el Banco 
República. Si uno tiene Una red E) Eqiopd con muchos cajeros automáticos, las 
transacciones se van a derivar a la red del «Imaginemos ese caso, ro los costos 
son del BROU y la cuenta no es del BROU, sino de de otro intermediano financiero. Uno 
podría llegar a pensar que un intermediario financiero podría funcionar en un apartamento 
pu run millén de cuentas de otros intermediarios financieros que administra a trawés de 
redes, porque las transacciones son gratuitas. Entencos, esto desvaloriza la inversión 
en las redes. O sea, a mí me va a convenir que otro la desarrolle y no yo. Ese es un 
problema realmente complejo que sé generan con algunas de las medidas previstas en 


este proyecto. 


Teniendo en cuenta los aspectos señalados y las dificultades que se generarán en la 
operativa del sistema financiero, creemes que aún no están dadas las condiciones para 
- poner en funcionamiento lo dispuesto en esto papa Parece prudente, poner en 
marcha un proceso que progresivamente vaya vando los Espectos operativos 
básicos y tambián el cambio cultural que requieren las medidas previstas, El Uruguay ha 
sido exitoso en sus políticas públicas aplicando el gradualismo, de modo de dar tiempo y 
oportunidad a los procesos de adecuación, No nos Jeep a la inclusión financiera, $ 
a la bancarización, pa o nro sólo se concretará cuando se pueda 
a no sólo el acceso el nte y verdadero al sistema, sino también 
profundizando objetivos importantes pa para nuestro desarrollo como loves el ahorro. - 
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ly Par lo expuesto, recomendamos 21 Cuerpo la no aprobación del presente proyecto de 


Sala de la Comisión, 19 de febrero de 2014 


- JOSÉ CARLOS CARDOSO 
MIEMBRO INFORMANTE 
JORGE GANDINI 
ANA LÍA PIÑEYROA 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Articulo Único.- Recházase el proyecto de ley que ene tomo objetivos asegurar el 
acceso de la población a servicios financieros y promoción del uso de medios de pago 
electrónicos. 


Sala de la Comisión, 19 de febrero de 2014 


JOSÉ CARLOS CARDOSO 
MIENSRO INEGIRMANTE 
JORGE GANDINI 
ANA LÍA PIÑNEYRÚA 
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COMISIÓN DE HACIENDA - 
INFORME EN MINORÍA 


Señoras Representantes: 
Pp El Partido Colorado, en nuestro informe en minoría, aconseja 
wotar negativamente el presente proyecto de lay de "Acceso de la población a servicios 


financieros y promioción del uso de medios de pago eleciránicos” habida cuenta de varios 
puntos quea o expondremos. 


A NES GENERALES: - 


La iniciativa enviada por el Podar Ejeculivo'el día 4 de noviembre del pasado año 
2013 y que supone asegurar el acceso a la población a los servicios financieros y 
proímovef el uso de mediós de pago electrónicos, contiene varios Bapeciós que a nuestro 
entero son inconvenientes. je 


La Ley. por la cual 1 lobája el WA en dos puntos, fue, como . de público 
conocimiento, mega con la aprobación de todas los pa políticos, en 4! año 
2012, 


No obstante, debemos subrayar que desde el año 2010, ETS Partido a.» en 
forma reiterada al Ministro de Economia y Finanzas (en oportunidad del Presupuesto 
Nacional y posteriores Rendiciones de Cuentas) sobra la regulación de la mencionada 
rebaja, a eric fue que se enviaría el Proyecto de Ley para cumplir e con A promesa 


En los meses julio del 2012 y 2013 volvimos a reiterar el pedido de la aplicación de la 
norma, 


Algunas de las respuestas brindadas por el señor Ministro de Economia" y Fianzas 
fue que para bajar el IVA había que disminuir la evasión, siendo la ecuación: "por cada 
punte de MA de rebaja debe bajarse 3 puntos la evasión”, A 


En la sesión de la Comisión de Hacienda del día 11 de diciembre de 2013 en la que 
asistió una delegación de la Dirección General Impositiva encabezada por el contador 
Pablo Ferreri, Director General de Rentas le preguntamos ; "si hay algún estudio hecho 
respocto a sl, usando los medios electrónicos, podemos bajar la evasión, que hoy está en 
un porcentaje del trece y algo" alo que el contador Ferreri respondió: "Para nosotros es 
una herramienta importante para continuar colaborando en ese descenso de las diferentes 
tasas de evasión. En el caso de la tasa del VA, en el momento de la mayor crisis 
económica en nuestro país -año 2002-, la tasa de evasión sé ubicaba en el entomo del 
40%, o algo más y, como usted bien decía, señor Dipulado, cerramos el aña 2012 con 
una tasa del 13,4%, siendo por tercer año consecutivo la tasa más baja de América 
Latina. Esto hace que cada vez sea más dificil continuar teniendo ganancias en el 
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combate a la evasión por los medios ya existentes. Por tanto, nosolros estimamos que 
esto puede ser un impulso importante. Cuánto penetrará el uso de las tarjetas de débito, 
cuánto penetrará el uso de los mecanismos formales de pago es algo que se deberá ir 
construyendo con el tiempo y resulta muy dificil, a priori, decir cuánto aumentarán este 
tipo de transacciones. Nosotros estimamos que va a ser un apeyo importante para 
continuar con esa linea y, mediante esa formalización, obtener recursos que $8 deberlan 
lograr porque la normativa vigente así lo establece”. 


Según dijo el contador Ferreri oportunamente, “hay impuestos qué existen y no se 
están pagando”. 


- — Según el jerarca de la Dirección General impositiva, con los nuevos instrumentos se 
obtendrán mayores "ganancias de recaudación” y por lanto "se podrá compensar los 
beneficios fiscales que esta ley a todas luces establece”. 


Pero además afirmó que "lo que esperamos no es tener una recaudación adicional, 
sino compensar las pérdidas fiscales que se establecen en el articulado.” - 


Las expresiones del Director de Rentas claramente fueron de compromiso con sus 
superiores pero no de convencimiento personal. Si así fuere, hublera sido contundente y 
fundado su aseveración. Apenas un "estimamos", "esperamos". En el mundo no hay 
estudios al respecto y, además, como demosiraremos, la caida en la evasión es producto 
de dos faciores, el aumento de la actividad (los estudios dermuesiran que la genie paga 
mejor sus impuestos cuanto tiene más Ingresos, la cual es otrño), y el notorio cambio en 
la estructura de los mercados, donde las grandes empresas, franquicias, shoppings center 
(que cobran alquiler en función de las ventas y ejercen al control sobre las empresas all 
instaladas) y cadenas han formalizado las operaciones en una escala impensada poco 


llempo atrás. 


Las palabras del Director de Impositiva, demuestra que nosotros tenemos razón sobre 
uno de los puntas que considerarros más importantes de la ley y que el Gobierno quiera, 
de sóguna fonma, diluir, 


¡Que mejor frase que aquella "confesión de parte relevo de pruebas”... 


Con las palabras del Director de Impositiva quedó claro una vez más que se demoró 
la instrumentación de la rebaja del WA debido a que era imposible cumplir con la promesa 
electoral de su reduecdón en medio de la enorme expansión del gasto que tamibián 
prometieron y, entonces, se buscan los mecanismos para compensaria, Se sabe que 
éstos no son los que la lay propone y entonces se genera todo un mecanismo con otro 
propósito que meramente sine de excusa. 


La. ley propone una reducción muy parcial y transitoria del WA. Decimos parcial 
porque no se aplica a todas las operaciones, ni siquiera en los instrumentos "promovidos" 
donde se fja un monto Emile por operación, y transiloria, porque se diluye en dos años en 
su grueso. Es ésta la prueba más fehaciente que no existe ninguna razón para esperar 
una mejora de la recaudación y, por tanto, el fin de la ley es otro. 


Pero no debemos quedamos con nuestra postura. 
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Las posiciones de algunos de los afectados por las iniciativas a estudió realmente nos 
preocupan. 


El integrante de la CUDECOOP [señor Fernández) afirmó "que esto proyecto marca 
prioridadel que nos afectan, y sigue pricrizando a la bánca extranjera con respecto a las 
cooperativas de ahorro y crédito.” 


Ahora... de acuerdo a los datos que muestra la DGl, en el año 2000 partimos de una 
evasión del 39,9 por ciento, bajando hasta llegar a un 13,4 por ciento (aun no contamos 
con datos del año 2013) Nosotros tenemos otros estudios donde lá evasión era 
sustancialmente inferior a la que estas cifras muestras a comienzos de siglo, pero no vale 
la pena la controversia en esta instancia. ; 


FUENTE:DG! 
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Es evidente que en los Últimos tres años la disminución de la evasión ha sido muy 
pequeña en relación a los primeros años de este Gobierno. 
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Reiteramos, que la rebaja del IVA y siempre basados en la opinión de entendidos en 
el tema, es claro que la misma es transitoria de por sí, muy poco cperata por los montos 
e instrumentos involucrados y, por tanto, una mera excusa para otro objetivo de fonda. 


Lina verdadera reducción del MA debe ser general, sin distinción de medio de pago ni 
condicionarmientos. 


Hey ya existe la autorización legal para hacerla, la ley es innecesaria al respecto. Más 
comentarios huelgan. 
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Pero además, si observamos iras gráficas pocremos ver que la recaudación año ras 
año viene aumentando. 


En primar gráfico obtsrvámos el detalle de la a recaudación de 2012 al cierra del mes 
de diciembre 


> 
a did ES 
E r ER E > e . 
E 0: 7 O RL, 


LAR ERES 


E MAA AO SAA TE 1 E 


paraa ri A IA e Dona ds en moras e la, 
A : 
 ¿irreee  boéedd de ieráas redada: 8 ¿ i 


Aquí, y de acuerdo a la propia información de la DGI, a la que accedimos, 3e obéerva 
la recaudación por el mismo concepto (WA) del año 2013, 
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Hemos estudiado minuciosamente las cifras de An de la Dirección General 
impositiva pero, además, hemos recurrido a nuestros técnicos en economia pará 
confirmar nuestra posición lo que nos muésiran es que la misma croce a valores 
constantes a cada año. 


Otro de los puntos a consideración tiene que ver con el proyecto de ley que tiene 
como objetivo asegurar el acceso de la población a los servicios financieros y promover el 
uso de medios de pago electrónicos, 


Esta Iniciativa legó al Parlamento reción en 2013, 


Sobre el particular, y basados, insistimos, en la información brindada por nuestro 
técnicos y expertos en temas económicos, se trata de una iniciativa de poca aplicabilidad, 
o, al menos de enonme dificultad de aplicación. 

El documento elaborado por el Poder Ejecutivo, además, "parece privilegiar un bien 
supremo” que es lener a todos bajo el control del Estado, sin importar los efectos sobre la 
libertad, resenra Ll intimidad de las personas. 


Pero además: se procura imponer la tafeta de débito como medio de pago por 
excelencia, cuando en él mundo real no €s agil. 


" De acuerdo a nuestros asesores mediante esta inicietivac 
Se entrega a los Bancos y sus colaterales la mejor parte del negocio de manera 
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gratuita. Los bancos y sus colaterales tendrán loda la información relevante de la persona 
para conceder los créditos para ellos más lucrativos «al consumo- sín Aja que pagar por 
ella. : 


El efecto Corriciandi de lo anterior será sobre las pequeñas empresas y Gobitulbras 
del sector, ya que laa grandes empresas ya son propiedad, de los Bancos. 


"Se dice que las Bancos deberán prestar ciertos servicios de manera gratuit. Todos sabamos 
ques en poca liempa, de una mañera u pira, se PA An los usuarios. 


Ló mismo pesa con el Clearing de Informes: Hay una empresa que prácticamente 
monopoliza el negocio de los informes y ahora recibirá gralis la información sobre créditos 


También de esto. dejaron constancia en la Comisión de Hacienda las siguientes 
delegaciones de Instituciones cuyas diferencias más EMO transcribimos al final del 
presarda informe. 


El aumento de costos para las ds y . cl empresas es 
importénte, Meramente el pasar la información de su personal a un Banco, esto conjugado 
con el hecho que cada vez gue alguien ingresa o egresa debe dar el alta y la baja y que 
cada dependiente pueda elegir E] banco que desea, implica coros | no evaluados de 
manera correcta, ; 


odian advertir cue esta hal provocará el efecto contrario al buscada, 


No debemos estar ajenos, sino. por sl contrielo, a la postura, por ejemplo, del Jriario 
Nacional de Cooperativismo desde dende sé afnma que a nadie escapa que se ingresa en 
una competencia sumamente desigual entre las Cooperativas y actores de un gran 
poderlo éconómica, que ya cuentan con todas las herramientas para el manejo de las 
cuentas personales de los asalariados, aparte de los cuales ya están asistiendo, que 
están en condiciones de ofrecerles productos financieros que exceden el alcance legal, 
formal y malertal de las rica (más adelante ainislos” AR la posición, de 


este sector). 


Además, y no menos importante es que la ley, por el aumento da costos que conlleva, 
tlene incentivos implicitos a ampliar la cantidad de personas trabajando en el sector 
informal (que hoy es bajo), arrastrando acempresas que "están en el limite”. 


Hoy la evasión ha bajado básicamente porque en un mundo pe grandes 
corporaciones, y avances en las telecomunicaciones, hasta les empresas nacionales se 
hicieron cadena a lo largo del pals y no pueden bener transacciones por fuera del. circuito 


legal. 


La norma parece hecha a medida de-algunas empresas ¡a o un sector de ellas, 
ya que, en función de los costes de entrada al negocio y la forma intempestiva án que se 
obliga a todas las personas a ingresar al sistema, en los hechos, una vez comenzado a 
funcionar, donde sólo podrán ofrecer servicios algunos pocos (grandes) actuales actores 
del mercado, en los hechos bloquea el acceso de nuevos oferentes de servicios. 
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Las definiciones de los primeros articulos son totalmente casuísticas y poco 
conceptuales, como deberian ser. En especial, la definición de "dinero electrónico” es 
básicamente la de una tañeta de débilo, sin comprenderse el por qué, el dinero 
electrónico no puede generar intereses. 


Asi como está redactada la ley resultará dified, cuando no imposible, que empresas 
hoy no presentes en Uruguay, puedan llegar a instalarse y generar una real competencia, 
ya que en el "eronograma de Incorporación” de las personas obligadas al uso de estos 
medios de pago, según dice el proyecto, empleza a los treinta dias contados desde que el 
Banco Central del Uruguay (BCU) reglamente su actividad. 


En principio, asi como está redaciada la norma habría un solo actor, ya asociado con 
un Banco de plaza en la concesión de próstamos, que podría ser emisor de dinero 
electrónico, bloqueando a otros actores que en el mundo están actuando. 


Como propuesta para mejorar la competitividad se podría redactar que luego'de la 
reglamentación del BCU habria que otorgar un periodo de al menos ciento weinte dias 
para que las empresas que quieran emitir dinero electrónico presenten su sobicñud al BCU 
pa éste obligarlo a expedirse en no más de sesenta o noventa ES Reción a partir de alí 
podría operar el sistema. 


No se comprende por qué estas empresas (dinero electrónico) no pueden realizar 
préstamos con su capital, al igual que cualquier empresa de créádio, 


Hay un reconocimiento tácito de todos los problemas que la ley acarrea y, entonces, 
para la mayoría de los casos que la lay efectivamente incorpora, olorga dos años 
(edensibla por otro adicional) para comenzar su aplicación. 


Tres años es el 2017, otro Gobierno, otres problemas, otras prioridades. Para ese año 


ya habrá terminado el tempo de la bonificación del WA en las compras con tarjeta y la 
sobre reducción de dicho impuesto cuando se use una farjeta de débito, 


Créditos contra la nómina: 


He aquí uno de los puntos cantrales en los efectos da concentración, al permitir a los 
Bancos otorgar créditos con retención directo de los haberes a cobrar. 


Á los efectos de fundamentar nuestra postura, consideramos eportuno resaltar que en 
el articulo 10 (pago de nóminas) comienzan los problemas operativos y de costos graves, 


Imaginemos pequeñas empresas, donde los empleados eligen los prestadores del 
seriicio. ¿ Cómo enfrentan el aMo costo que les implica? 


El pequeño comercio no tiene computadora, su costo es elevado, les resulta 
demasiado oneroso, tampoco suele tener concodón a Internel, 
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Aló anterior hay que sumarle los costos de administración (que puede ser tiempo del 
titular o debe centralar), costos de compatibilizar al ia recepción de la 
o, ele. 


, Respecto de los jubilados. E] los Fe s6 les deja como hasta ahora (elos eligen 
donde cobrar, sien un Banco o una Red. de pagos). Entonces, no ss entiende perequi e 
pone la norma, claramente está demás en el ariculado, - — - 


A las nuevos jubilados se les cambia el régimen y sa los obliga ira un Banco. 
El mistmo comentario se aplica a quienes cobran oiros beneficios sociales, 


Si bien hay limitación a la tasa de interés que se puede cobrar, esta tasa de interés 
"base" sobre la que se calcula el lecho la determina, como es lógico, el propio marcado. 
En este caso, "el mercado” son los mismos bancos, por lo que puede suceder que con el 
correr del tiempo, esta tasa: Suba y se acerque a la tasa de interés que cobran sin ningún 
tipo-de garantía, 


El citado limite de ban. 56 A en 20% por sobre la tasa promedio de mercado 
para los préstamos con autorización de retención de Ia en al caso de los, Bancos y 


del 30% para las cooperativas. 
Por tanto se deja fuera e esta a de Ep pios a ai Ps a 


: ET este 'senido el órden de prelación E retigción 
de haberes d debe O: que el de bancos y cooperalivas. 


Para que la lay reflejo lo anterior se deben incluir a las empresas Administradoras de 
Crédito en el heral g) del artículo 32 y agregarias al artículo 2* de la Ley 17,829. 


El punto ceniral aquí es que en un crédito con estas caracteristicas. nó hay 
prácticamente gastos de concesión y cobranza para quien lo concede y, además, en el 
caso de los bancos que mañejafán la nómina, tendrán toda la información de la cuenta y 
pueden estudiar perfectamente a su chente, cosa que el resto no lo puede hacer, Ha aquí 
un aspecto erucial de la enorme asimetria que la ley establece, increiblemente a favor del 
"más poderoso”. 


Otros pagos regulados: 


a.: Hay importes exiguámente bajos a partir de los cuáles hay obligación de usar un 
instrumento indicado, como el monto del alquiler ($ 2.3897 por mes) 


b. No tiene sentido qUe se estipule en el contralo de alquiler la cuenta de la Institución 
- de Intermediación financiera donde se acreditará el pago para que sea válido ¿Y sl 
luego el arrendador la quiere cambiar, deberá hacer un nuevo contrato? ¿y sl el 
inquillne pide un cambio porque le resulta más operaliwo? ¿Y si ciarra la 
institución? No olvidemos que, por ley el costo del contrato de arrendamiento, que 
los profesionales e inmobillarias suelen cobrar como minimo en .un alquiler 
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mensual, es de cargo del inquilino (la parte más débil), a quién se le impondrá una 
Lea carga. 


€. El pasaje de datos a la DGÍ es otro exceso. Hoy ya exista dicho pasaje a efectos 
de acceder al crédito de 6% de IRPF cuando se abonan alquileres. El universo es 
exactamente el mismo. Cuien $8 presenta por el 6% es el formal, el resto no lo 
haca, ¿A santo de qué se agrega otro requisio? 


d. Lo de los administradores de inmuebles me resulta incomprensible la solución legal 
adoptada. 


e. Los limites cuantitativos e instrumentos autorizados a utilizar son unos para un ne 
de transacción y otros para otras. ¿7 


f Uno de los artículos a discusión implica que un monotributista estaría obligado a 
- vender sus mercaderias, materiales, o cobrar sus serdcios mediante transferencia 
electrónica. Lo mismo que si una empresa le vende bienes a una instalada en zona 
franca. Entonces, pensemos la complicación adminisimativa que elo implica para 
las empresas. 


Programa de ahorro joven: 


Para poder acceder a un beneñcio máxime, en el mejor de los casos si la persona 
logra aportar lodos los meses.el mácimo y reúne todas las demás condiciones-, + 30.250 
al cabo de sets años. 


La realidad mosirará que cas! nadie accederá al beneficio. 
Limitación a las deducciones no admitidas; 


El proyecto impide la deducción como gasto admitido a efectos del Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) de los arrendamientos que no $8 abonen 
mediante banco y donde ls propios contratos no identifiquen la cuanta bancaria donde se 
acreditan los fondos. Lo mismo para el pago de flotes y honorarios. 


Al respecto varias cosas: 


a. Para los fletes y honoraños, en la actualidad y desde hace muchos años hay 
retenciones que las empresas deben practicar, establecidas por resolución de la 
DGI, en función de sus facullades, que evitan la evasión (al menos la grande) por lo 
qua estamos hablando de manes que sólo aumentan la complicación. Donde hay 
evasión la seguirá habiendo y a los de siempre les aumentamos los costos. 


b, Respecto de los alquileres, en la actualidad también hay casos donde las 
empresas deben retener, paro además se aplica la regía del arbitraje de tasas. Esta 
regla indica que sl el arrendador paga un impuesto a la renta del 12%, lo máximo 
que la empresa inquilina puede deducir de su como gasto a efectos de su 
liquidación de IRAE en un 43% de este importe. ¿Por qué? Porque la tasa de 
impuesto a la renta es de 25% y entonces se aplica la relación 12/25 = 48%, 
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Si $e quiere mantener una norma como. la planteada, entiendo que de todas 

- mañerás habria que eliminar requisitos del contrato. que vayan contra lo que 

indefectiblemente la diñámica de los hechos cambia la identificación de la cuenta 

receptora por ajemplo-. Ahora bien; si se obliga á que la transacción pase por un 

* . banco, asi come la regía del arbitraje ende a evitar elustones de tributos, dada la 

ceñeza del importe abonado, debería entonces establecersa lo contrario, es decir 

qué aquellos que pagan con chéque, transferencia, etc. en banco; pueden deducir 

como gasto él 100% del importe abonado y no. el 48% como es hoy, siendo un 

sobrecosto ridiculo para Tas empresas. La realidad hoy es bien diferente a lo que 
quienes escribieron la horma creen. 


Sa reduce la tasa máxima de interds! que pueden cobrar po empresas de crédito del 

60% al 55% de la'media de mercado (en esto casó de un mercado del que no participan) 

y mantiene el tope dé recargo por mora. Es a estas empresas que la ley les quitará sus 

mejores clientes y entonces, la selección adversa en sus colocaciones se acentiará. No 

debería prosperar este cambio, en lodo caso debería ser al revés. Su efecto es limitar 

más la oferta de crédito a la población que queda afuera por la razón que fuere. A vía de 

- ejemplo, a un banco no le interesa, aunqué sea por descuento de sueldo, un crédito de 

5 2.000 como se suele otorgar, en función de su costo de administración, Ahora si ese 
costo no se cubre de alguna manera, ese crédito desaparece. . 


- Un dato de la realidad. A A una 
empresa, la más grande, era la única preparada para el cambio y entonces con la ley 
concentró aún más el mercado. 


Todos trabajan grafis para que el Clearing sea más importante y cobre a su antojo. El 
Clearing en cierta manera ha destruido a los bureau de créditos de las asociaciones 
comerciales y ahora con esto mucho más, 


Consideramos oportuno, además compartir la posición de algunos de los múltiples 
actores. implicados en el tema que hoy nos convoca y a han concumidó a La 
Cornisión de Hacienda, la cual integramos. : 


Durante la comparecencia de los inegrantes del Instituto Nacional de Cooperativismo 
en la Comisión de Hacienda de Diputados el día 11 de diciembre de 2013, quedaron 
claros algunos puntas que, a los efectos de argumentar nuestra poslura, 703 parece 
FUNDAMENTAL citar, : 


Según los representantes del INACOCP: "Qué implica el traslado del sistema de 
retenciones de las cooperativas a los bantos privados? Como es sabido, el instituto de la 
retención sobre salarios y pasividades es excepcional, ya que el principio es el de la 
intangibilidad. Solamente esta intangóbilidad cede ante bienes juridicos superiores como lo 
es la protección de las personas acreedoras de pensiones alimenticias, Por tal razón se 
limito el crédito con descuento salarial a instituciones con fines eminentemente sociales, 
de propledad y gestión colectiva de los proplos usuarios”. 
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"¿Que razones existen para que este beneficio se extienda a la banca privada? 
Comencemos por descartar algunas. Ciertamente, este instituto no es un factor decisivo 
del desarrollo de una ley de inclusión financiera. Puede sancionarsa perfectamente una 
ley de estas caracteristicas sin la introducción del "crédito de nomina" con tales 
caracteristicas .Tampoco pueden obedecer a una antigua aspiración gremial de la Banca 
Privada, No. es este el fin de una ley de tales caracteristicas, De ninguna manera pueda 
sostenerse que es una forma de igualar las condiciones de ce im entre distimos 


accnónico, que y cuentan con ¡od las read pta el ra de las cuentas 
personales de los asalariados, aparte de los cuales ya están asistiendo, que están en 
- condiciones de ofrecerles productos financieros que exceden el alcance legal, formal y 
mateñal de las cooperalivas y que a su vez són propietarios de las mayores financioras 
- comerciales que existen en plaza, competidoras direclas de las cooperativas. Tampoco 
pueda aludirss a un desconocimiento de la magnitud de los efectos perniciosos que el 
nuevo régimen propuesto ocasionará a las Cooperativas de Consumo y Ahorro y Crédito, 
Son demasiado evidentes, cuando se trata de la sfeciación del producto central de losa su 


operatoria. 


La única conclusión posible es que se evalúa que la banca privada, con todo su 
moderno instrumental, es una potente herramienta para la inclusión financiera y que las 
cooperativas, en el contexto actual, no están en condiciones de cumplir esa función que 
históricamente les he asignado la ley: y no solo la rey; la propia dia organizada en 
las mismas. 


Una inslitución can fines de lucro incorporara nuevos segmentos a su clientela en la 
medida que oblenga beneñcios. económicos superiores a cualquier ahernativa que 5€e le 
presente. A nos atenernos a las enseñanzas que nos dejan los antecedentes, la banca 
privada se ha comportado de diferente manera: en alqunos peñodos concentrándose en 
grandes negocios, trasladando el shorro generado en el interior hacia la capital o las 
regiones de mayor concentración de cporiunidades, o reritiendo fondos hacia sus Casas 
matrices del exteror y, en otras situaciones, regresando al mercado miinarista ..... 
"Analizando el artículo 30 del proyecto, concluimos que debería eliminarse el crédito de 
nomina de la lista de aquellos que son beneficiados con la cobranza mediante retención 

-de las cuenías de salarios e pashidades o, en su defecto, reconocer un lugar superior en 
el orden de prelación para las cooperativas y escciaciones que disponen legalmente de 
este instrumento, En esta última opción, colncidimos con la redacción propuesta por las 
cooperalivas que integran CUDECOOP, por lo cual se Intercala un Fteral: q) retenciones 
dispuestas por ls instituciones a que reñero el artículo 2* de la prosonte ley y h) cuotas 
correspondientes a Créditos de nomina otorgados por las instituciones habllfadas a tales 
electos”. 
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Ya hemos citado al comienzo las expresiones de los integrantes de las cooperativas 
con respecto a los peruicios que las proa. hoy a pontllapanión ¿generarán en el 
sector, | 


Da todas formas, y de scieido a a versiones táquigráficas E Ad , 
debemos recordar que el doctor Laman.za, integrante justamente de las cooperativas 
afrmá que “el primer aspecto a señalar es el orden de prioridad, que nos sigue afectando, 
porque si bien se establece que les cooperativas de ahorro y crédito podrán otorgar 
crádito de nómina, par la tasa que se establece a esos efectos, no lo podrán hacer, Las 
cooperativas, por la lasa que se fa en ese caso, tampoco van a poder prestar crédito por 
retención. Se las pone en ol mismo nivel que los bancos, lo que es una innovación, a la 
cuál no le encontramos fundamento, porque durante décadas las cooperativas siempre 
han tenido la posibilidad de retener, pero los bancos privados nunca la han tenido. En 
cuanto al crácito por retención, los bancos están por encima de las cooperativas; 65. decir, 
se sigue privilegiando al capital extranjero de los bancos antes que las cooperativas. Hay 
otro punto a lener en cuenta que es fundamental a los efectos de efectivizar la retención, 
qué es el del mínimo intangible. En el proyecto modificado se establece un cronograma 
ditererte; con más tiempo, pero en definitiva se permite a las cooperalivas de consumo 
-$50 nos alegra- mantener el misiño monto intangible que han tenido hasta ahora a iras 
del concepto de acto cooperativo, pero se discrimina de nuevo, afectando la seguridad 
jurídica de las cooperativas de ahorro y cródilo y el principio de Igualdad, estableciendo 
que 250 O estas cooperalivas. 


- En los hechos, no va a haber nada para retener, y además se modifica el mínimo 
intangible al 50%. Esto no solo perjudica a fas cooperalivas de ahorro y crédito, sino 
además a las personas de menores recursos, que al no podar garantizar el prástamo con 
su Sálarlo van a tener que tomar préstamos a una tasa mayór, sin garantia de su salario 
el préstamo. lo van a tomar igual si tenen necesidad de hacerlo-, y wan a caer en los 
préstamos sín retención, que son los de las administradoras y bancos. 


Ctro punto que debaría ser analizado es el del Clearing, que reñere al actual articulo 
81 del proyecto. Aqui hubo algún cambio en.el sentido de establecer especificamente 
para qué las cooperativas deben dar la información positiva a la empresa que se dedica al 
Clearing que, como lodos sabemos, es una sola y es una empresa monopéólica de hecho. 
Esa situación, obviamente, implica la obligación de dar la base positiva de las 
cooperativas de ahorro y crédito a una empresa privada que neo la tienen los bancos, 
pues su base positiva se la dan a un enfe público como es el Banco Cenlral del Uruguay, 
que como es sabido liene diferentes garanilas. y no utiliza esa Información con fines 
comerciales., con las consecuentes posibilidades y ñasgos de compelencia desleal que 
pueda haber al dar una información tan crucial a una empresa privada que ha tenido 
alguna sanción por parte de organismos públicos en esto periodo lo cual, además, ha sido 
ratificado por el TCA, 
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ANDA 


Comparecierón ante la Comisión de Hacienda de Diputados el día 12 de diciembre de 
2013 dejándonos luego algunas consideraciones "Fundamentalmente en esta 
oportunidad, centramos nuestras discrepancias en lo que reñere a la instrumentación del 
cronograma de incorporación de los trabajadores al cobro de $us haberes; la prioridad en 
las retenciones sobre retribuciones salariales y pasividades; las tasas de interés de los 
créditos con descuento de nomina; el mínimo intangible; la venta cruzada de servicios 
financieros y no financieros; la interoperabilidad de las redes de cajeros automáficos y que 
no se extendiera a las redos de POS; la prohibición de otorgamiento de beneficios o 
premics. ' 


Sin peruido, sigue existiendo y elemento central del proyecto que se mantiene 
inallerable y es el que refiera a la prioridad de retención para las instluciones de 
mediación financiera. 


: La circunstancia que en las modificaciones introducidas hablliten a ANDA a conceder 
créditos de nomina a trabajadoras y pasivos que tobres sus haberes en una Institución de 
intermediación financiera nó mitiga el riesgo verosimil que estas brinden créditos de 
nomina a un público que tendrán fidelizado mediante promociones y descuentos 
asociados a las tajetas que ya emilen, 


De acuerdo a la legislación vigente, el BROU tisna prelación frente a las cooperativas 
y ANDA. Ello se mantiene en la redacción proyectada. Por otro lado, tendrian un mismo 
nivel de prelación las cooperalivas, ANDA y los Bancos. En este caso, como operaria la 
retención, Como se va ha instrumentar las comunicaciones de los créditos concedidos. 


El tema central de estos comentarios es que aun con las modificaciones introducidas 
por más que ÁNDA y las cooperalivas se empeñon en competir dificilmente podrán 
hacerlo, 


El otro punto es el dal minimo intangible, su elevación al 50%, lo que hará es que 
dentro de tres o cuatro años, no se la podrá conceder créditos con retención a los afiliados 
y a un sector muy importante de unuguayos, que el propio PIT-CNT estima en 800.000, 
con ingresos por debajo de $ 14,000, no podrán ofrecer como garantia su salario y 
terminaran buscando crédito en las financieras que cobran 60% y 70% de tasas de 
inbereses”, 
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For todo lo” expuesto anteriormente, nuestra Bancada votará necalivamente al 
mencionado proyecto de len, 


Sala de la Comisión, 19 da febrero de 2014 


RICHARD SANDER 
MIEMBRO INFORMANTE 
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PROYECTO DE RESOLUCION 


Artículo Único.- Recházase el proyecto de ley que tiene como objetivos asegurar el 
acceso de la población a servicios financieros y promoción del uso de medios de pago 
electrónicos. * , 

Sala de la Comisión, 18 de febrero de 2014 


RICHARD SANDER 
MIEMBRO INFORMANTE 
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COMISIÓN DE HACIENDA y 
INFORME EN MINORÍA y 


Señores e 


 Wuestra asesora ha analizado el presente proyecto de ley por el 
cual sé establece la bancarización del sistema de págos de bienes y servicios. Aun 
cuando compañimos que se debe propender a desarrollar un sisiema de Inclusión 
financiera que procure la mayor integración de la población y el acceso a condiciones más 
beneficiosas de enádibo [con descuento legal de nómina), la propuesta del Poder Ejecutivo 
con las modificaciones introducidas por la Bancada de Gobierno en Comisión, está más 
bien fundada en objetivos de carácter fiscal, En efecto, el Poder Ejecutivo ya cuenta con 
facullades legalés expresas para proceder a la rebaja de la tasas. aplicables para el 
cálculo del pnl al Walor A pan sin embargo tal reducción, largamente 

a Su 


] ley] Y todavia no. pra ca, a, editada a la rmalización del si d 


lo que bra a reglamentació r. 


: Ea “En nuestro país, «Luo dto farjóta Po > usual. Más 
bien; si se ha logrado .una excelente inserción del uso de la” tarjeta: de crédito, 

cebociólcolie por los plánes de financiación sin Ligia Pero además, un sector 
importante de la población (especialmente los de mayor édad) tene enralzadas 
cóstembres de utilizar el dinero en efectivo para sus compras. Los cambios de hábilos 
culturales deban sar piba pasa que sean exitosos La Incorporación de nuevas 
conductas requiere de información adecuada y tempo, para $e conozcan las ventajas de . 


un nuevo sistema de pagos. En tal sentido, vale lener presente “alguños ejemplos 
recientes, de los de que daba cuenta la da ¡ión del Banco de la República Oriental del 
ra mó en su a comparsbende a a Comisión de ne da la diciembes bob 


: - Fé cla parte, til" como da há aatábiecido Wii el proyecto; 58 
brilorida dessimollar como competencia del sector bancario a las Ela pels emisoras 
de dinero ep La incorporación de éstas al del Unas E rá realizarse con 
posterioridad a la. reglamentación del Banco Central. del U e e] lo cual 
dispondrán de m plazo de treinta días para soficiar la aulveización d U. En los. 
hechos, será muy dificil que quienes estén interesados en emitir dinero electrónico estén 
autorizados, al de la vigencia plena de la ley, lo que delerminará que estos 
emprendimientos tengan. ma costos de ingreso mercado. Hubiera sido deseable 
que luego de la reglamentación del BCU se abriera un plazo de noventa días para que 
quiste solicitan autorización para emitir dinero electrónico puedan hacerlo, debiendo el 

U expedirse en pel ri de sesenta dias: Transcumidas esos plazos, proceder -anora 
si-a la puesta en marcha del nuevo sistema. 


A : Un grave a a ds nta le 
trabajadores y pasivos el decia a Pre lbrernante la Institución de intermediación 
financiera Ola Institución emisora de dinero electrónico en la cual cobrar: su 
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remuneración”. Esto significa disponer la comercialización de la nómina, con les móRiples 
problemas que ello genera. El Presidente del Directorio del BROU, economista Fernando 
Calloia, en la comparecencia referida, comentaba algunos de esos problemas. 


El primer comentario que A A A 
pala El Banco de Previsión Social las jubilaciones y el jubllado o pensionista elige a 
través de qué instiución cobrar hacerto a través de la red de cobranzas, de los 
bancos o de otras insiluciones; hace pi Ss A a o 
Social Lo cierto es que cuando loz fublisdos réedos erre e Banco de Previsón Soc 


cobrar, pep clio linia Ln ip s antre al Banco de Previsión Social 
a A a la República, la red de a 
insti que sea, Eso no 85 Menor, parque ss seuyerdo entre el Banco de sió 
bra y la ETA amanciona $6 determinan las comisiones po a Ea de nómina A 
m Tre y gue nó éxista n . . sio Por lot 
debería prequniras cl mo _van_a a) ae as situciones financieras el 
oso y SS Zuoone E . ] Oso je FEEL on 
E z Aj: el pasado as empreses rmalzaban el 
de mí donando ese sendicio hacia el sisioma o. 


con lo cual asiadara cn y pa ron su cosio. En la sedide en que no habrá 
acuerdo entre las empresas y Jos "no seri posible cobrar comisión. Si m0 es 
posible comprar comisión, se rompe la lógica sobre la cual fue desarrollándose el sistema. 


La progunla que nos hacomas, por ejemplo, es si las redes de pago seguirán pagado , 
A 
A Í É o z a A e 4 E : 


En tal sentido el mismo Calloía alertó sobre las dificultades rativas que al respecto 
tendria al BROU. e ll 


Rellero: ese nos parece un lema imporiante, no menor. Me reñaro al caso de la 
elección: por.parlo del imbajedor de la insiltución donde ro cobrar su remuneración. 
a der pp o la incorporeción de personas 
nro ce bat ncos van 8 ue astumái , 3 Ñ 


avés a de cu m7 E a po la A le 
Bancos van a foner que abr cuantas a cada Una do esas personas 


hoz miés, La estimación que nesclros 
ñ E ek a cuántas que seran las necesarías para 
cube alos taajacores que aora no sl cobrand e riroal sede gil 


B República y sus sistema 


na a, anc0 ce ] 
spacitados para abrir 200.000 cuentas y po má ] 
endriamaos proble s siste 


capacida p bras 

Estamos en un proceso de incremento de nuestros sistemas informáticos, de nuestra 
capocióna de procesamiento de la información y, seguramente, en al próximo año 0 6n el 
siguiente varnos e estar en condiciones de sbsorber una creciente demanda, Pero si 830 
6s el má del Banco de la República también lo deban tener otros infenmediarnos 
finan s en cuanto a la creación de nuevas cuentas. Sí a 430 50 agrega el hecho de 
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que va a haber movimientos de ciaro y apertura de cuentas entra los intermealarios . 
s, estamos hablando de una presión sobre el funcionamiento operativo del 
e ia TETrO SRDIOeOE el vetion E paca Decor Mopala, $e porque hay que conocer 
que el Banco tiene uná porción de mercado en este segmento del orden del 80%, es decir 
(rayado y ol doi eno O UN de cunas 

o subrayado y el destaque en negrita son nuestros) j 


Pero además debemos lener en cuenta los problemas operativos y los mayotes 
costos qué tendrán que absorber las , Es indudablo que para la lnón de la 
legislación proyectada requerirán inversión en tecnología y capacitación en su U%0, mayor 
disponibilidad de tiempo asociado a los depósitos de la nómina, ete., todos costos que 
tendrán incidencia en la viabilidad operativa de muchas de estas empresas. 


ve problema que plantea el proyecto fue también alertado por la delégación 
dal e dél BROU, y tiene que ver con las disposiciones que afectan-el uso de las 
redes de cajeros s, Tanto en lá comparecencia ya mencionada, como en la del 
pasado 5 de febroro, ol pi fue de especial significación. Como el proyecto se mantiene 
incambiado en estos aspectos, valen los comentarios del economista Calloia, : 


Me quién. referir e la competencia en general El proyecio intenta. estimular Ja 
competencia en los bancos, con el premió del pago de námina y la posibilidad de 
descuento de nera, pera lograr isos obetres de nc inclusión. financiera. En última 
d marcado el pago de nómina como una herramienta para lograr 
ciertos objetivos, Siesa es la a, es que la competencia ente los bancos va alcanzar 

objelias. Ahora cuéndo uno maneja este tipo de incentivos, tiene qué 
ver sl efectivamente, estimular la competencia en algunas áreas específicas contribuye 0 
O Me voy a referir a um solo aspecto: la inferconectividad entre 
Er A 


Se día: AAA de nóminas, + Uino 
pote decir que ef Bando República vaa compedr ofwoleida a sue-olendes la majo? hd 
de ros eulomálicos que hay en el país: Por esa vía, enfohces, se estimularía que 659 
e ainiera sl Banco o contrata servicios slínilarss. a E A ave gris seg 
) cua cajeros automáticos sim costo. Por lo lante o Je no vay a poor 
mejor red, porque las olras redes puedan 
costo por usirfa. E ra : 


incluso, nudista posición puede ser la.de ralrar automélicos, $ no son 
rentables, y dejar que los relifos en ese se hagan a de los cajeros de la otra 
red. ¿Qué pasa si la otra rad piensa No hay competencia por brindar servicios e 
pb pen elpenin Ela io al ii  pul ple 50 
A H; aten : d de 


fufta; es e cara. Ha dinero con EST 
complejos ay Verksporte de valores de lrpes distancias: son horas de 


abajo de un pirado, inéo o equipo de guate personas gue ya dera. Miañas veces 


Entonces, nos parece realmento importante que ve la red de cajeros s6a un nstrumente 
que permita al Banco estimular la captación de fas, y ño que 263 una especie de red 
púbica que no tenga costo y que, por lo tanta, todas las redos se usen como si fuera un 
Servicio público, cuando no Jo es, Se tala de ui senicio bancanño que so brinda por 
oistintas rodos. A central. 
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y ¿ 
«Casi 008 VBceS- al costo que el Banco cobra par la transacción. O sea: Jos bancos 
. privados ganan sí uno hace una transacción en cajeros del Banco MNosolros 
cobramos US$ 0,80 por transacción a la banca y los bencos, US$ 2 a ciantes en las 


cajeros del Banco. 
Entonces, A 


Area ha a n/ Nay E 1 E od aia 5, Sí = + al 
1 ] z 0U5da 
mi NOS ] 


Banco procura 


TH RO ME 
E Hrentes de y pogo de nómina, Sus cientes se puede Jr, 
DOUE les aires bancos les pueden deci, quédenss tranqui angulos, pora set 
Guano dm 8 A ADE REN AA je = ATA, YA pn me. 
AAA ¿Er Jana Es QUES A GUERRA CA A ALS ¿Ez 


Ad Ss QUE 


PEO SE ala. E El 

¿Entienden cuál esla épica? lá sabemos cómo campeaúr, Mo wa a ser cop la ed de 
cajeros a lors 05 Queen el caso del Banco República es muy exfensa, Ese faechor pa 
va a estimula 214 a E r 41) PET] me al Vamos a. promover 


Ass saralo amoo E AS5B3 Te ue NO saDeImos sí va a ser compa El 
A AA A A NE ento bien Dorta fe, y ds E 


51 Bro, 


Los Bancos se cobran cuendo usan sistemas de aros de otro, pero no se lo 
adan El lia Eects, 100 da Pp mlalirada el CUGREO Y El DUO decir 
o automáticos excelente, que e uslcd le da máxima lranquilidao”. 


prob 
tal q ii db ls díerios as que so desabasiocian los cajeros del Banco. porque 
habla una transferencia a los cajeros de Banred. 

Sobre esa lógica estamos viendo este aspecto, la; pa a sucursales y de caleros [fane 


e sa Pe Cave para 0% fa T ar la co 7 a Ccapla ET 
58 au actor CONTO El Ls? io d ica A, PR Ubided, 38 desa ET od L- E amacio dea 


pd de sucurs ursales y dí : ajeros. Por lo fan : O, a 
Gs, Sd  sbilizeción de farjetas de déblo van a disimaul, frasladá ndose 
aspansab abi] Kad nos a ofros.” (Lo subrayado y el destaque en negríía $0n nuestros). 


Los extensos fundamentos desarrollados porel economista Callola nos dan una clara 
idea de la olsen e tienen estos aspectos en la futura operaliva de la ley, poniendo 
en el centro de la en un caso la propia capacidad operativa del mayor Banco de 
plaza, 1d en el otro, ni más ni menos; que la anulación de lá capacidad de competencia 
entre las instituciones que operen en el sisiema. Al margen de otros que 
comentaremos a continuación, éstos expuestos por el BROU, son particularmente 
significativos para rechazar el proyecto. 


Sen asimismo compartibles los diwersos cuestionamientos formulados por el 
movimiento “cooperativo representado por la Confederación Uruguaya de Entidades 
Cocpamies AA DERDOA En particular, destacamos los comentarios realizados por el 

r Alfredo 


“El primer aspecto a señalar es el ordan de prioridad A a 
porque sí bien se establece que las cooperativas de boro Y ño polis olorgar 


342-C.S. CÁMARA DE SENADORES 24 de abril de 2014 


crédito de námma, por la lasa que se establece a esos efectos, no lo podrán hacer. Si 
bien se establece en el proyecto otra clase de crédito con una tasa un poco mayor, que es 
al erádito con retención, las cooperabivas, por la tasa que se Ñá en ese caso, tampoco van 
a poder prestar endaito por retención, Se las pone en el mismo nivel que los bancos, lo 
qué 6s una innovación, a la cual no la encontramos fundamento, porque duranie décadas 
A SEO Dn lento le d de relener, pero los bancos privados 
e cocperalala: de dec se sigue pego Lando el copla extranjero de lo Dencos ers 
“60 5,65 se extránjero $ bancos an 

que Jas cooperativas.- Esto A 

menciona, lo que 


hará dificil por- ño. decir imposible, que estas puedan retener. neblomeco están 


| Pero a slo bay que r las cicunslancias que ee IN están 
suceciendo en la hermaná Arpanána. Sn pue RON 
prensa, por informes del banco E la Fi que hay taba cel peleo 0 , 
pen Ís porque Jos bancos necesitan iguidaz. Nosok ras siempre hernos sostenido que, 


/ 5 de crisis, los bantos y lás empresas que de ellos dependen, como Jas 

Sdminiiradorks, so rolraen en. fos préstamos y son. las cooperalfras, cbjelwarmiente 

analizado, las A A o E o 

¿ircunsiancias. En situaciones diffolles pare el pals -que 5 PAGA US VE, Paro que 
- peleo ero 


hán sucedido en el pasedo-.58 general si las cooperativas 
No estuvieran, : 007 na, hno 

En cuanto e la: prioridad, seguimos sosteniendo le “solución pasa por'd 
A o porencine de los bancos, si 
es que se quiere inciuir a los bancos pilvados con la facultad de retener. Además, en al 
pray habría que dajar bien claro y s con el orden de disión en cuarto a las 
hn AN pr que ha e: haste ahora, que es aquel que indica que 
¡prima la seo a ES, pS entendemos que el orden 
que esla la ley va € sar muy y además muy dificil de aplicar en la realidad 
práctica. Luego nos expleyeramos : ese lora 


* Obviamente, GEAR eu Y viadiri de de ralinciarad para RE ocñplatalivbá 
cambia las reglas de Juego e cooorslvis” Eso lord os tn sei dle incor Y 
a a Apra pun 


der ri peto cr ol princi de alce, además de la naluralezá gue señalaba 
Ja doctora Fernández dal acto cooperativa, En país del mundo a alguien $8 le he 
ocumdo olscriminar un acto cooperativa de una 6 de otra; son todas cooperalivas. 
En cefniliva, entendemos que este punto debería ser revisado en el proyecio -. 


Ray otro punto a lener en cuena que A A de afectivizar fa 
retención, que es el del minimo infengible. En-el modificado se establece un 
cronograma dferante, con más empo, pero en definiliva $e permile a las cooperalivas de 
consumo 850 nos alegra mantener el mísmo.monto intangibla que han fenido hasta 
ahora a través del coricaplo de acto cooperabvo, pero se discrimina de nuevo, afectando 
lá seguridad jurfaica de las cooperativas de ehoro y crádito y el principio de igualdad, 
estableciendo que eso no rige para estas cooperalivas. Esto no liene fundamento y, 
ARES, Somo deofamos, les paljuion conque 0 Jos echos fe van a pocer miss: No 

nas oldemos de que, en Jo que respecta a las refenciones, primero están las 
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E abla A E is neda distinto 
Maeda A A 
cooperalivas. > 


Otro punto que osbería ser analizado es el dal , que refiera al actual artículo 
81 del proyecto. Aquí hubo algún cambio en el sentido establecer especificamente 
cioaiaz ng que, como fedos sabemos, es una sola y es una empresa monopólica de hecho. 
Esa E obviamente, i la obligación de dar la base positiva de los 
cooperativas de ahorro y crédito a una empresa privada que no la bienen los bancos, 
pués su base positiva se la dan a un ente público como es ol Banco Central del Uruguay, 


comerciales", con las consecuentes posibilidades y rasgos de competencia desleal que 
pueda haber al dar una información pocuentes posblidacos y leagos de competencia desleal que 


sanción por paría de 'smos públicos en este perfodo lo cual, además, ha sido 
a EA. Al problema A A Sí las 


lt se calcula que tienen unos ochocientos mil socios, el monto que 

impicara trgar 0 esa «la ley no dica que no a cobrar a) se de 
en d as coopera hacia asta empresa. bal id Esto, 
suponiendo que se apliquen Jos valores actuales oamapal cirio qu 


son unos $60, puede Ser un poco más O MENOS, Se a o que tenga con le 
enbdad, Entendemos que en 650 6050 van a lener que prosiar elención los legísiedores 
PA A O A a A O CN, 
que en definitiva son los dueños, hacía une amores moropóles determinada”, 


Vale la extensión de la cita para dar cuenta de la enorme preocupación que genera en 
el movimiento cooperativo el proyecto, Estos comentarios refuerzan la ides de que lejos 
de haber un régimen de encia, el sector bancaño tendrá en los hechos una 
participación e: ribes, mente en lo que refers al armento de créditos de 
nómina, lo que rminará una mayor concentración del mercado, desplazando a ofros 
operadores como los sectores de la economía social, El pro profundiza -a favor del 
primero- ls asimeirias exisientes entre al sector bancario y los sectores de la economia 
A el caso de las entidades cooperalivas y de la Asociación Nacional de Afiliados 


En mérito a lo expuesto, y a otras consideraciones sobre diversos artículos del 
proyecto que abordaremos en al ámbito de la Cámara, aconsejamos rechazar 6sto 


proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 19 de febrero de 2014 


IWÁN POSADA 
RIEMBRO INFORMANTE 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo Único.- Recházasé el proyacto de ley que ene como objetivos asegurar el 
acceso de la población a servicios financieros y promoción del uso de medios de pago 
Sala de la Comisión, 19 de febrero de 2014 


IVÁN POSADA - 
MIEMBRO INFORMANTE 
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Comisión de Hacienda 
ACTA n.* 117 


En Montevideo, el día martes veintidós de abril 
de dos mil catorce a la hora diez y quince minutos, 
se reúne en forma extraordinaria la Comisión de Ha- 
cienda de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros señores Senadores Sergio 
Abreu, José Amorín, Carlos Baráibar, Alberto Couriel, 
Francisco Gallinal, Luis A. Heber, Rafael Michelini, 
Enrique Rubio y Héctor Tajam. 

Preside el señor Senador Francisco Gallinal, Pre- 
sidente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría las señoras Secretarias de 
Comisión Dinorah Amato y Gabriela Gazzano. 

Abierto el acto se procede a la toma de la versión 
taquigráfica, cuya copia dactilografiada luce en el 
Distribuido n.” 2696/2014 que forma parte de la 
presente Acta. 

Asunto considerado: 

- INCLUSIÓN FINANCIERA Y USO DE MEDIOS 
DE PAGO ELECTRÓNICOS. Se establecen normas 


CÁMARA DE SENADORES 
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para su promoción. Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes. (Carpeta n.” 1454/2014 
- Distribuido n.” 2641/2014). 

El señor Presidente pone a consideración el texto 
del proyecto de ley y se produce un intercambio de 
opiniones sobre algunos de los artículos del proyecto. 

Se votan en bloque, artículos 4. a 84: 4 en 7. 
Afirmativa. 

El señor Senador Enrique Rubio propone al señor 
Senador Rafael Michelini como miembro informante 
por la mayoría, quien lo hará en forma verbal. 

Se vota: 6 en 7. Afirmativa. 

El señor Senador Luis A. Heber propone al señor 
Senador Francisco Gallinal como miembro informan- 
te por la minoría, quien lo hará en forma verbal. 

Se vota: 6 en 7. Afirmativa. 

A la hora once y cuarenta y cinco minutos se le- 
vanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que 
firman el señor Presidente y la señora Secretaria de 
la Comisión. 


Francisco Gallinal, Presidente; Dinorah Amato, 
Secretaria». 
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Carp. n.* 1454/2014 
Rep. n.* 1040/2014 - Anexo | 


DISPOSICIONES CITADAS 


CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO 


Articulo 381, (Bienes inembargables).- No se trabará embargo en los 


siguientes. bienes: 


1% Las remuneraciones, por cualquier concepto, de los empleados 
públicos y privados; las pensiones, jubilaciones y retiros; asi como las 
pensiones alimenticias, salva en este último caso que sean sunluarnas. 


No obstante, podrán afectarse las remuneraciones, pensiones, 
jubilaciones y retiros en los siguientes casos: 


a] Cuando se tralare de deudas por btibutos o de pensiones 
alimenticias dacretadas judicialmente, podrán embargarse hasta 
la tercera parte; en los casos de pensiones alimenticias en favor 
de menores e incapaces sendas. por sus ascendientes, serán 
embargables hasta la mitad. 


b) Cuando una ley habilite el embargo o afectación por retención, por 
orden judicial, an cuyo caso regirá el límite de la tercera parte. 


Cuando hubiere más de un embargo o afectación por relención, será 
aplicable el régimen de la Ley N* 17.825. de 18 de setiembre de 2004, 
y sus modificativas, 


2) Las prendas de uso personal del deudor y de su familia y los muebles y 
útiles contenidos en su casa habitación, salvo que la deuda provenga 
de la adquisición de los mismos muebles; se excepiúan de la 
inembargabilidad los bienes suntuamos, 


3) Los libros relativos a la actiódad laboral del deudor persona física. 


4) Las máquinas e instrumentos de que se sirva el deudor persona fisica 
para la enseñanza de alguna ciencia o arte o para el ejercicio de su 
ofio o profesión, salvo el caso de bienes prendados para garantizar el 
precio de la adquisición. 


5) Los alimentos y combustibles que existan en poder del deudor, hasta la 
concurrencia de lo necesaño para el consumo de su famila durante 
tres meses, 


6) Los derechos cuyo ejercicio es meramente personal, como los de 
uso y habitación. 


7) Los bienes ralces donados O legados con la expresión de no 
embargablos, siempre que se hubiere hecho constar su valor al tiempo 
de la entrega, por tasación aprobada judicialmente; pero podrán 
embargarse por el valor adicional que después adquirilesen. 
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8) Toda clase de bienes, cuentas o créditos del Estado y de los Gobierros 
Departamentales (articulo 450 del Códiga Civil). 


6) Los bienes afectados al culto de cualquier religión. 
10) Los derechos funerarios. 
11 Los bienes que expresamente establezca la ley con ese carácter. (*) 


12) Salvo en los supuestos especiales previstos en el numeral 1) de este 
artículo, las cuentas bancarias abiertas entre el obligado, el 
empleador o una institución de previsión social y la enfidad de 
intermediación financiera, a través de un acuerdo para los depósilos 
de remuneraciones por cualquier conceplo, pensiones, jubilaciones y 
retiros, o las abiartas para al depósito de pensiones alimenticias. 

Estas cuentas deberán ser debidamente identificadas por las 
entidades del Sistema de Intermediación Financiera y en ellas no se 
aceplarán depósitos dWerentes de los rubros precedentemente 
enunciados. 


Fuente Redacción dada por Ley N* 15.050, de 14 de junio de 2013, artiquio 1, 
Aurea 12) apegados por Le N? 19 153 de M de octubre de 2013 articulo 3%. 


348-C.S. CÁMARA DE SENADORES 24 de abril de 2014 


_ TEXTO ORDENADO 1996 


TÍTULO 4 


IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS 
(IRAE) 


Articulo 24.- (Deducciones no admitidas)» No podrán deducirse los 
gasios, o la parte proporcional de los mismos, destinados a generar rentas no 
gravadas por este impuesto. Á tales efectos no se considerarán rentas exentas 
las derivadas de la tenencia de acciones de la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. 


Tampoco serán deducibles: 


4 Gastos personales del fítular de la empresa unipersonal, del socio, del 
accionista y sus familias. 


B) Pérdidas derivadas de la realización de operaciones Micitas 
C) Sanciones por infracciones fiscales. 


D) Los importes retirados por los titulares de las empresas unipersonales, 
los socios y los accionistas por cualquier concepto que suponga 
realmente participación en las utilidades. 


Ejlltilidades del ejercicio que se destinen al aumento de capitales O 
reseras 


E) El impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas (MRAE) el 
Adicional dal IRAE especifico a la renta proveniente de la explotación 
de la Minería de Gran Porte y el Impuesto al Patrimonto. 


G)Amortizaciones de llaves. 


Los saldos de las cuentes particulares de los tilulares de empresas 
unipersonales, así como los eriginados en cuentas de apores y retiros de 
capital, colocaciones y en general a cualquier operación financiera, 
correspondientes a operaciones efectuadas entre el establecimiento 
pernanente de una entidad no residente y dicha entidad, serán considerados 
cuentas de capital Igual tratamiento tendrán Jos saldos correspondientes a 
operaciones efectuadas onire una casa malriz residarie en lerriloro nacional y 
suz establecimientos permanentes ubicados on el exteño, y ente 
establecimientos permanentes de una misma casa motñz, ubicados en terniario 
nacional y en el exterior. 

Eueria Redacción dada por Ley 54418063, de 271120006. articulo Y. 


lrejo fñál edeoción dada par Ley APETITO de 77 de demabro de 2010, geicado TOA, 
Diteral El redacción oda por Ley 71158, de 1 de sebembre de 20173, ariicado E 
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Artículo 52. (Rentas exentas). Estarán exentas las siguientes rentas: 


EjLas obtenidas por los contribuyentes cuyos ingresos no superen 
anualmente el monto que establezca el Poder Ejecutivo. Sin perjuicio 
de lo establecido precedentemente, facúltase al Poder Ejecutivo a 
considerar el número de dependientes u oros indices que establezca 
la reglamentación, a efectos de determinar la existencia de una 
reducida capacidad econémica que justifique la inclusión en la 
exoneración aludida. 


Quedan excluidos de la exoneración establecida en el presente literal: 
1. Los transportistas terrestres profesionales de carga, 
2. Quienes oblengan rentas dervadas de la actividad agropecuaria, 


3. Quienes hayan optado por tributar el [RAE en aplicación del 
articulo 5* de este Titulo. 


4, Quienes oblengáan rentas no empresariales, ya sea en forma 
parcial o total, A tales efectos se considerará la definición de 
empresas dada por el numeral 1 del literal B) del artículo 3? del 
presente Titulo. 


Los contribuyentes cuyos ingresos no superen el monto referido en 
este leral, podrán optar por no quedar comprendidos en el misma, 
tributando consecuentemente el impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas y el impuesto al Walor Agregado por el 
régimen general. 


Cuando sa haya dejado de estar comprendido en este hteral, sea de 
pleno derecho o por haber hecho uso de la opción, no se podrá volver 
a estarlo por el lapso que establezca la reglamentación. 


Fuerte: Redacción dada por Ley MN 18.083, de 27 de dcserira de 2008, aróculo 37 
TÍTULO 7 


IMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 
(IRPF) 


Articulo 14, (Rendimientos del capital inmobillaño. Arrendamientos).- En 
el caso de los arrendamientos, la renta compulable surgirá de deducir del 
monio bruto de los ingresos, devengado en el periodo de liquidación, además 
de lo que corresponda por cráditos incobrables, los siguientes costos: 


e Cuando 32 trate de subarendamientos, se podrá deducir, además de 
la establecido en los literales A) y Bj si fuera de cargo del 
subarreendador, el monto del arrendamiento pagado por ésta, 


350-C.S. CÁMARA DE SENADORES 24 de abril de 2014 


Articulo 20.. Resultado de enajenaciones de inmuebles.- Cuando se 
trate de la enajenación o promesa de enajenación de inmuebles, la renta 
dermada de dicha operación estará constituida por la diferencia entre los 
siguientes Conceplos: 


A) El precio de la enajenación o de la promesa en su caso, a el valor 
determinado de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 25 de este Titulo 
según corresponda. Én mingún caso el valor considerado podrá ser 
interior al valor real vigente fijado por la Dirección Nacional de Catastro, 


B) La suma del costo fecal actualizada del inmueble enajenado más el 
Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales de cargo del enajenante. 


El costo fiscal surgirá de aplicar al valor de adquisición el incremento del 
valor de la unidad indexada entre el prime: día del mes inmediato siguiente al 
de dicha adquisición y el úlimo día del mes inmediato anteñor al de la 
enajenación. Si a la fecha de adquisición no existiera la unidad indexada, 38 
aplicará el incramento del Indice de Precios al Consumo hasta la fecha en que 
dicha unidad comenzó a tener vigencia, 


En el caso de que dicho inmueble hubiera sido adquirido sin precio, se 
aplicarán las normas del artículo 25 de este Titulo, 


Si al iimueble se le hubieran realzado mejoras, el costo de dichas 
mejoras, debidamente documentado, se ncorporará al clado valor fiscal al 
momento de la factura respectiva, y se aclvalizará de acuerdo al procedimiento 
señalado, En el caso de los costos correspondientes a mono de abra, se 
requerrá que por las reiribuciones correspondientes se haya iouidado y 
pagado el Aporte Linifcado de la Construcción, 


En el caso de irasmisiones de inmuabloz onginadas 0n donaciones O 
enajenaciónes a lítulo graluiía, el valor en plaza no podrá ser inferior al valor 
real vigente fiado por la Dirección Nacional de Catastro. 


Para los inmuebles no rurales sodquindos con anterioridad al 19 do julio de 
2007, el coniibuyente podrá optar por delermnar la renta computable, 
aplicando al precio de venta o al valor en plaza, según corresponda, el 15% 
(quince por ciente). En ningón caso el valor considerado para la aplicación ciel 
referido porcentaje podrá ser inferior al valor real vigente Rada por la Dirección 
Nacrona! de Catastro. 


Para los inmuebles rurales acdquindos con anterioridad al 1% de julo de 
¿007, el contribuyente podrá coplar por delerminar la renta computable, 
aplicando al valor en plaza del inmueble al 19 de jobo de 2007, el 159% (quince 
por ciento), más la diferencia entre el precio de la transacción del inmueble y el 
velor an plaza del inmueble al 1* de julio de 2007, siempre que esta diferencia 
sea positiva. En ningún cazo el valor considerado para la aplicación dal referido 
porcentaje podrá ser inferior al valor real agente fjado por la Dirección 
Nacional de Calesto, Lo dispuesto en el presente inciso regirá para 
enajenaciones de inmuebles realizadas a partir del 19 de enero de 2012. 
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Para la determinación del valor en plaza del inmueble al 1% de jullo de 
2007, se deflactará el precio de la transacción aplicando el Índice Medio del 
Iperemento de los Precios de Venta de los Inmuebles Surales (IMHIPVIR)L 
publicado al último dla del mes inmediato a la enajenación, en las condiciones 
que determine al Poder Ejeculivo. A los efectos de delerminar la diferencia a 
que reñere el inciso anterior, dicho resultado $6 ajustará por el incremento del 
valor de la unidad indexados entre el 1* de julio de 2007 y el último día del mes 
del indice utilizado (IMIPVIR). 


En el caso de transmisión de inmuebles originadas en donacionos O 
enajenaciones a título gratuilla, se rapulará walor de adquisición al walor real 
vigente fiado por la Dirección Nacional de Catastro. 


Lo recaudado en virtud de ls enajenación de inmuebles rurales a qué 
rafera al presente arfículo realizadas a partir del 1* de enero de 2012, será 
afectado a políticas de desarollo del instituto Macional de Colonización. 


Fuente: Redacción dada por Ley N* 18,083. de 77 de dicierbes de 1008. ardido B*, 
inciso 5% redacción deca por Lay 18.715, de 27 de ciciambro de 2016, articulo FO. 


ifcisos 8, PL E 4% 10% redocción dada por Ley A IAETE, de 20 de driombro de 2071, 
aricudo 14 


Ariiculo 39 bla. (Crédito fiscal por arrendamiento de inmuebles).- Los 
contribuyentes que fueran arrerdalarios de inmuebles con destino a vivienda 
permanente, podrán imputar al pago de este impuesto, hasta el monto 
equivalente al 6% (seis; por ciento) del precio del arrendamiento, siempre que 
se identifique al arrendador, Dicha imputación se realizará por parte del titular o 
títilares del contrato de arrendamiento, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


Fuente: Agregado por Ley Aé 18.715, de 27 de deswerbra ds 2010, artículo 411. 


TÍTULO 10 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 
(IVA) 
Articulo 19.- Exoneraciones.- Exonéranse: 
1 Las enajenacionas de: 
4) Manoda extranjera, metales preciosos, amonedados o en lingotes, Utulos 


y cédulas, públicos y privados y valores mobiliarios de análoga 
naturaleza. 
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B) Bienes inmuebles, can excepción de las comprendidas en el iteral 1) del 


articulo 18 de este Texto Ordenado. Las enajenaciones de terrenos sin 
mejoras estarán exoneradas en todos los casos. 


Estarán asimismo exonerados las enajenaciones de bienes inmuebles 
realizadas por el Banco Hipotecaño del Uruguay, y las realizadas por la 
Agencia Nacional de Vivienda por sí 0 a través de los fideicomisos que $50 
constituyan a fales efectos siempre que oicha Agencia 564 el agente 
Feuciario. 


Feorndo Este incas le erurado por Lear N? 38.41, de $0 de agarto de ¿008 arficuta d6, 


C) Cesiones de créditos. 


O) Máquinas agricolas y sus accesonos. Esta exoneración tendrá vigencia 


cuando la otorgue el Poder Ejecutiva. 


Establécese un régimen de devolución del Impuesto al Walor Agregada 
incluido en las compras en plaza e importaciones de bienes y servicios 
destinados a la fabricación de los bienes mencionados en el presente 
literal. 


Ej Combustibles derivados del petróleo, excepto fueloil y gasoil 


entendiéndose por combustibles los bienes cuyo destino natural es la 
combustión. 


Facúllase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen de devolución del 
impuesto al Valor Agregado incluido en las compras en plaza e 
importaciones de bienes y servicios que nlegran el costo de producción 
de los combustibles a que reñara el presente kteral. 


Fuente: Este apartado [ue agregado por Lay NP? 13,002, de 16 de noviembre de 3012, arfículos E y $ 


F) Leche pasterizada y ulirapasterizada, vitaminizada, descremada y en 


polva, excepto la saborizada y la larga vida envasada en multilaminado de 
cartón, aluminto y pobetlleno. 


G) Bienes a emplearse en la producción agropecuaria y materias primas 


para su elaboración. El Poder Ejecutivo determinará la nómina de 
artículos y materias primas comprendidas en este literal y podrá 
establecer para los bienes alli mencionados, un régimen de devolución 
del Impuesto al Walor Agregado incluido en las adquisiciones en plaza e 
impertaciones cuando no exista producción racional suficiente, de bienes 
y sermiciós destinados a su elaboración, una vez verificado el destino de 
los mismos, asi como las formalidades que considere pertinente. 


H) Diaños, periódicos. revistas, libros y folletos de cualquier naturaleza, con 


excepción de los pornográficos. Estará asimismo exento el maternal 
educativo. El Poder Ejecutivo detemminará la nómina de los articulos 
comprendidos dentro del material educativo. 
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Establécese un régimen de devolución del Impuesto al Valor Agregado 
incluido en las compras en plaza € importaciones.de bienes y servicios 
destinados a la fabricación de los bienes mencionados en el presente 
liberal. 


l) Suministro de agua para el consumo familiar básico, dentro de los limites 
que establezca el Poder Ejecutivo, 


J) Carne ovina y sus menudencias. Esta exoneración regirá cuando así lo 
disponga el Poder Ejecutivo. 


K) Pescado. Esta exoneración regirá cuando asi lo disponga el Poder 
Ejecutivo. 


L) Leña. Esta exoneración regirá cuando asi lo disponga el Poder Ejecutivo. 


M) Frutas, verduras y productos horticolas en su estado natural, 
Esta exoneración no regirá cuando para estos productos corresponda Una 
tasa mayor que cero en los hechos imponibles referidos en el incrso 
primero del artículo 1* del Título 9 de este Texto Ordenado. 
Lo dispuesto en el presente literal queda suspendido hasta el 1* de jullo 
de 2015. 


NM) Came de ave, Esta exoneración regirá cuando asi lo disponga el Poder 
Ejecutivo. 


N) Came de cerdo, Esta exoneración regirá cuando asi lo disponga el Poder 
Ejecutiva. 


O) Se faculta al Poder Ejecutivo a incluir, dentro de los limilos que ésto 
establezca, el suministro de agua que fenga por destino el nego en 
sxplolaciones AOropecuanias, 


Fuente: Este Berál Are aprégado por Ley APUBIFE, de di de agosto de 2007, articulo JT 


E) Se faculta al Poder Ejecutivo a incluir el suministro de agua de Jos ceninas 
educativos dependientes de la Acministración Nacional de Educación 
Pública, la Universidad de la República y los centros hospitalarios 
públicos, según lo establezca la raglamentación 


Firante; Esta Coral 4 ErApado por Loy BF 10172 06 1 de dgocio d0 2007, articido 373 


GQ) Obras de carácter musical y cinematográfico, en formato de disco 
compacto (CO), disco de video dipllal (DVD) u otros soportes algilales y 
en celuloide, 


Establécese un régimen de devolución del impuesto al Valor Agregado 
incluido en las compres en plaza e importaciones de Dienaz Y Sarvcios 
destinados a le producción de los bienes enuncionados en el presente 
Nieral 
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Fuente: Este Hera CU le agregado por Ley AF 18.341, de 30 de agosóo de 2006. ariicoto 21. 
2) Las siguientes prestaciones de servicios: 


A) Intereses de valores públicos y privados, de depósitos bancarios y 
Wwaranis, 


Fuente: Exto iderá le Sustifcido por Lap NFBÉZT, de 02 de desembre de 2009, articulo 133 


B) Las retribuciones que perciban los agentes de papel sellado y limbres y 
agertes y corredores de la Dirección Macional de Loterias y Quinielas. 


C) Arrendamientos de inmuebles. 


D) Seguros y reaseguros que cubran contra los riesgos de incendio y 
climáticos a los siguientes bienes: 


i) Los cultivos agricolas, horticolas, fruticolas y forestales ubicados dentro 
del lerritoro nacional, 


if Las estructuras de protección para los cultos mencionados, 


ii Todas las especies de la producción animal desarrollada en nuestro 
pais. 


E) Las operaciones bancarias efectuadas por los Bancos, Casas Bancarias y 
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28 
del Decreto-Ley N* 15.322, de 17de setiembre de 1982, con excepción del 
Banco de Seguros del Estado. 


No quedan comprendidos en la presente exoneración los intereses de 
préstamos que se concedan a las personas físicas que no sean 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
(RAE) o del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA). 


Quedan exonerados los intereses de préstamos concedidos por el Banco 
Hipotecaño del Uruguay destinados a la vivienda, y los intereses de 
préstamos que otros sujetos otorguen con el mismo destino en moneda 
nacional, en unidades indexadas (Ul) o en unidades reajustables (UR). 
Quedan dermgadas las restantes exoneraciones de intereses de 
prestamos destinados a wienda, salvo las corespondientes a los 
préstamos otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley, asi 
como a 5us respectivas novaciones. 


Los imereses de créditos y financiaciones olorgados mediante órdenes de 
compra, asi come los infereses de créditos y financiaciones otorgadas 
mediante tarjetas de créditos y similares, estarán gravados en todos los 
CABO. 
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Quedan exonerados de este impuesto las operaciones de descuentos de 
documentos realizadas a través de le Bolsa de Valores por los 
contribuyentes del impuesto a las Rentas de las Actividades Econámicas 
(RAE) o del impuesto a la Enajenación de Elenes Agropecuanos 
(IMEBA). 


Hora. Exde ico ls agregado por Lear NP? 18,627, 04 02 de diciemtro de 2009, aricido 133 


El Las realizadas por empresas registradas ante las autoridades 
compelentes en la modalidad de sercaplicación de producios quimicos, 
siembra y Fertilización, destinados a la agricultura. 


Fuente: Este Reral lns sustiado por Lor APA. $95 de 07 de noviembre de 2012, articulo 3 


6) Suministro de frio mediante la utilización de cámaras frigorificas u otros 
procedimientos Ienicos similares, a frutas, werduras y productos 
horticolas. en su estado natural. 


H) Las retribuciones personales oblenidas fuera de la relación de 
dependencia, cuándo las memaás $4 onginen en actividades culturales 
desarrolladas por artistas residentes en el pals. 


li Las comisiones derivadas por la intervención an le compraventa de valores 
públicas emiidas por el Estado uruguayo y privados, cuando estos 
olmos sean emilidos en el pals, 


Fuwnlo: Eso Doral Ae susto por Lar AF 16, de 27 de diciembre de 2010, articulo 80 


J) Las de arrendamiento de maquinana agricola y otros servicios 
relacionados con la ulilización de la misma, realizados por cocperativas 
de productoras, asociaciones y agremiaciones de productoras, a $US 
asociados. 


K) Los juegos de azar existentes a la fecha de promulgación de la Ley N* 
16.697, de 25 de abril de 1995, asentados en billetes, boletos y demás 
documentos relatryos a juegos y apuestas, con excepción del '5 de Oro! y 
del '5 de Oro Junior, 


En el caso de los juegos que se encuentren gravados, el monto imponible 
estará constituido por el precio de la apuesta, Atendiendo a la naturaleza 
del juego el Poder Ejecutivo podrá establecer regimenes especiales de 
liquidación, en los que el monto imponible se determine mediante la 
diferencia entre el monto de las apuestas y el monto de los premios, 
siempre que por su aplicación no se genere una disminución en el monto 
total de la recaudación de! conjunto de los juegos de azar. 


Lo dispuesto en el presente heral es sin perjuicia de lo establecido en el 
articulo 18 de la Ley N” *7.453, de 28 de febrero de 200%, en relación a la 
quiniela, quimvela instantánea, tómbola y '5 de Cro' en sus distintas 
modalidades. 
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L) Los servicios prestados por hoteles fuera de alta temporada, relacionados 
con hospedaje. Esla exoneración regirá cuando as! lo disponga el Poder 
Ejecutivo, quien queda facultado además, para fijar la forma, plaza, zonas 
geográficas y condiciones en que operará, 


M) Seguros relativos a los mesos de muerta, vejez, invalidez, enfermedades 
y lesiones personales. Esta exoneración regirá cuando lo disponga el 
Poder Ejecutivo, 


Las empresas aseguradoras que reabcen operaciones incluidas en la Ley 
WN" 16.713, de 3 de setiembre de 19895, quedarán exoneradas del 
Impuesto al Valor Agregado (WA), sobre las primas que cobren por el 
seguro de invalidez y fallecimiento contratado según el artículo 57 de la 
lay citada. 


Interprétase que la exoneración a que reñere el incrso anteñor, 
comprende a las primas destinadas a financiar la adquisición de la renta 
vitalicia previsional establecida en los artículos 54 a 56 de la Ley NH” 
16.713, de 3 de sebermbre de 1995. 


A) Servicios de construcción sobre bienes inmuebles no destinados a 
acinódades que generen al prestatario ingresos gravados por el WA, ri 
rentas gravadas per el IRAE, y en tanto las retribuciones del personal del 
prestador tibuten el Aporte Unificado de la Construcción. 


Se entenderá por servicios de construcción a los efectos de este Meral, 
los armendamiéntos de obra y de servicios en los que los Únicos materiales 
aportados por el prestador sean aquellos considerados prestaciones. 
accesonas, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Ñ) Los servicios de cámpos de recría, pastoreos, apárcerías, medianerías y 
actividades análogas, cuando lo establezca el Poder Ejecuiiro. 


FEnento: Esto Heral 0 Agregado por Loy APBLTIZ de 31 do 0posio de 2007, arlicado 317. 


0) Arendamiento de discos compactos (CO) y alscos de video digital (DWD), 
que contengan obras de carácter musical y cinematográfico. 


Pi La distibución de peliculas cinematográficas para la exhibición en salas 

de cima, 
Fesento: Los Raralaz 00 y Pi varon apragados por Decreto M7 TOTADA 06 27 de eiciombro de 2008. 
arhoulo 1* 


Q) Los infereses de los préslamos olorgados por la Corporación Nacional 
pára el Desarrollo. No quedan comprendidos en la presente exoneración 
las imereses de Jos préstamos que se concedan a personas Ñsicas que 
no sean conimbuyentes del impuesto a las Renias de las Actividades 
Econámicas (IRME) o del impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios (IMEBA) 
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Fuente: Esto oral fos agrogado por Lay N* 18.534, de 14 de agosóo de 2009, articulo Y. 
3) Las importaciones de: 
A) Petróleo cruda, 
B) Bienes cuya enajenación se exonera par el presente articulo. 


G) Vehiculos de transporte colectiva de personas por calles, caminos O 
carreteras nacionales destinados a la prestación de servicios regulares 
(lineas), de carácter departamental, nacional o internacional. 


Articulo 87.- Facúñase al Poder Ejecutivo a reduca en hasta dos puntos 
porcentuales la tasa del Impuesto al Valor Agregado, aplicable a las 
enajenaciones de bienes y prestaciones de servicios, efectuadas a 
consumidores finales, siempre que la contraprestación se electós mediante la 
utilización de tarjetas de crédito, tarjetas de débito u otros inslrumentos 
análogos, tales como transacciones regisiradas en las cuentas de socios por 
las: | cooperalivas de consumo, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


Evenos Agregado por Ley MN 18.910, de 35 de mayo de 2042, articulo 8%. 


Articulo 88.- Cuando la contraprestación a que refere el articulo anterior 
ses efectuada mediante la utilización de tarjetas de débito Unuquay Social, 
tarjeta de débito para cobra de Asignaciones Familiares o para prestaciones 
similares, que determine el Poder Ejecutiva, emitidas con financiación del 
Estado, la reducción del impuesto podrá ser total. 


Esta deposición regirá a partir del mes siguiente al de la promulgación de 
la presente ley. 


Asimismo. se faculta al Pocer Ejecutiva, dentro del limite que establezca, 
a extender la reducción del impuesto establecido en el inciso anterior a dichos 
beneficiarios, por las adquisiciones efectuadas con otros ingresos, siempre que 
se utilicen como elementos de control los referidos instrumentos electrónicos. 
Fueme: Agregado por Ley N* 18.910, de 25 de mayo de 2012, articulo Y", 
Articulo 93.- Las operaciones incluidas en el régimen de reducción del 
Impuesto al Valor Agregado previsto en la Ley N* 17.934, de 26 de diciembre 
de 2005, continuarán en vigencia y no podrán suparponerse con la reducción a 
que rofiere el articulo 87 del presente Título. 


Fuanis Agregado por Ley MW 18.910, de 25 de mayo de 2012, articulo 5%. 
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TOCAF 2012 


Articulo 33.- Las contrataciones se realizarán mediante licitación pública 
u otro procedimiento competilivo expresamente previsto, de acuerdo a lo que 
mejor se adecue a 3u objeto, a los principios generales de la contratación 
administrativa y de acuerdo a lo previsto en la normativa vigente. 


Mo obstante podrá contratarse: 


Bj Directamente cuando el monto de la operación no exceda de 5 250.000 
(doscientos cincuenta mil pesca UNuguayos). 


Fuente: Deerats 150012, 11 de mayo de 2012 
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Decreto-Ley N* 14,412, 


de 8 de agosto de 1975 


CHEQUES 
CAPÍTULO | 


DE LAS DIFERENTES CLASES DE CHEQUES 
Artículo 4*.- Los cheques son de dos clases: 
A) Cheques comunes. 
B) Cheques de pago diferido. 


¿frticulo 22 - El cheque común es una orden de pago, pura y simple, que se 
libra contra un banco en el cual el librador debe lener fondos suficientes 
depositados a su orden en cuenta comente bancaria o autorización expresa o 
tácita para girar en descubierto. 


El cheque garantizado y el de viajero son modalidades del cheque comán y 
s0 regirán por las disposiciones de los articulos 53 y 54 al 57, respectivamente, 
de la presente ley, sin perjuició de la aplicabilidad de las restarmtes normas del 
capitulo siguiente, 

En todos los casos en que se haga mención a cheques sin ninguna otra 


especificación, se entenderán referidos a los comprendidos en el literal A) del 
articulo anterior, 


Artículo 3".- El cheque de pago diferido es una orden de pago que se libra 
contra un banco en el cual el librador, a la fecha de presentación estipulada en 
el propio documento, debe tener fondos suficientes depositados a su orden en 
cuenta corriente bancaria O autorización expresa o tácita para girar en 
descubierto. 

CAPITULO 1 
DEL CHEQUE COMUN 
Articulo 4* - El cheque debe tener las siguientes enunciaciones esenciales: 


1% La denominación “cheque” inserta en el texto del documenta, expresada en 
el idioma empleado para su redacción. 


29) El número de orden impreso en el documento y en los. talones, si los 
tuviese, 
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41 La indicación del lugar y de la fecha de su creación y la indicación del lugar 
donde debe efectuarse el pago. 


4% El nombre y el domieñio del banco cantra el cual se libra el cheque. 
5% La expresión de si es a favor de persona delerminada o al portador. 


6% La orden incondicionada de pagar una suma determinada de dinero, 
expresada en números y en letras, especificando la clase de moneda. 


7% La firma del Ebrador. 

Articulo 5* - Aun cuando el documento careciere de alguna de las 
enunciaciones especificadas en el artículo precedente, valdrá como cheque en 
los siguientes casos: 


19 31 se hubiere omitido el domicilo del banco librado, el cheque será 
pagadero en el establecimiento principal de dicho banco en la República. 


2% Si se indicaren varios lugares al lado o debajo del nombre del banco 
librado, el cheque será pagadero en el primero de los lugares indicados. 


39 Si se hubiere omitido el lugar del libramiento, se presumirá tal el domicillo 
que el titular de la cuenta lerga registrado en el banco. 


4%) Los cheques internacionales valdrán como tales aun cuando se hubiere 
omitido la indicación especificada en el numeral 27) del artículo precedente. 


6*.- El cheque solamente puede ser librado contra un banco 0 una 
caja popular, en los que el librador tenga cuenta corriente. 


Articulo 7*.- El cheque puede librarse: 
1% A favor de persona delerminada, 


29) A favor de persona determinada, con cláusula "no a la orden” u ofra 
equivalente, 


9 Al portador. 


Cuanda el cheque a favor de una persona determinada lleve también la 
mención “e al portador” u otra equivalente, valdrá camo cheque al portador. 


Articulo 8%. El cheque pagadero a una persona delerminada será pagado al 
portador, siempre que la serie de los endosos sea regular, sin que el banco 
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esté obligado a verificar la autenticidad de las firmas con excepción de la del 
librador, 


El cheque con la cláusula *no a la orden” o "no transferible”, solamente puede 
ser pagado al beneficiario o, a 5u pedido, acreditado en cuenta; a su cesionario 
o a un banco en el que el tenedor tenga cuenta comente a su nombre, a cuyo 
único efecto debe cruzarlo especialmente y endosarlo, 


El banquero no puede endosarlo, Los endosos efectuados no obstante csta 
prohibición, se tienen por no puestos. La cancelación de la cláusula "no a la 
ordan” o "no transtenble”, se tiene por no hecha. 


El que paga un cheque no transferible a cta persona que no ses el 
beneficiario 0.8l banquero endosatario para el cobro, responde del pago. 


La clávsula “no a la orden” e "no transferible”, también puede ser puesta por 
el banquero, a pedido del cliente. 


La misma cláusula también puede ser puesta por un endosante, con los 
mismos efectos. 


El cheque al portador será abonado al tenedor que lo presente al cobro. 


Los cheques expedidos o endosados a fawor del banco librado no serán 
negociables. 


Articulo 9”.- El cheque puede ser a la orden del mismo librador. 


El cheque ño puede ser librado sobre el mismo librador, salvo que se trate de 
un cheque librado entre distintos establecimientos de un mismo banco. En tal 
caso, este cheque interno no puede ser librado al portador, 


Articulo 10.- Toda estipulación de intereses puesta en el cheque se tendrá 
por no escrita. 


Articulo 11.- El cheque no puede ser aceplado. Toda mención de aceptación 
puesta en el cheque se reputa no escrita. Sin embargo, el librador tiene la 
facultad de visar e certificar el cheque, con los efecios previstos en el 
articulo 51, 


Articulo 1,2 - El librador es garante del pago del cheque. Toda cláusula por la 
cual el librador se exonere de esa garantía se tendrá por no escrita, 


Articulo 13 - Queda prohibida la escritura a máquina u otra impresión. 


Como excepción podrán emplearse máquinas especialmente destinadas a la 
escritura de cheques, slempre que con ellas se obtenga una impresión 
perlectamente clara e inalterable, en los términos que establezcan las 
reglamentaciones. 
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Articulo 14 - Cuando exista diferencia entre la cantidad escrita en el cheque 
en números y en letras, valdrá la escrita en letras. 


Articulo 15.- Toda firma debe confener el nombre y el apellido del que se 
obliga, También es válida la suscripción en la cual el nombre s03 abreviado O 
indicado solamente con una inicial. 


Debajo o al lado de la firma se agregará el nombre del librador, estampado o 
manuscrito con caracteres de imprenta. 


Articulo 16.- Si el cheque lleva firmas falsas, imaginarias, de personas 
incapaces, o carentes de legitimación para librarlo, las obligaciones de los otros 
firmantes no dejan por ello de ser válidas. 


Articulo 47.- Los bancos entregarán a sus clientes, bajo recibo, librelas 
impresas y talonarios de cheques cón numeración correlativa. El recto 
consignará la numeración sucesiva de los cheques. La reglamentación 
establecerá los caracteres materiales de los mismos. 


Articulo 13. - Los libradores anotarán en los talones de los cheques librados 
la fecha del libramiento, la suma librada, el nombre del beneficiario y, en su 
caso, la nota de inutilización cuando ello ocumera, En los plolos sobre 
cheques serán admitidos como medios de prueba los talonarios que cumplan 
con dichas exgencias. Esta disposición solamente rige para los cheques 
emitidos en el pals. 


Articulo 19.- En el caso de extravío o robo de la libreta de cheques o de la 
fórmula especial para pedirla, el librador deberá avisar inmediatamente al 
banco. Una vez recibido el aviso, éste no pagará los cheques presentados 
extendidos en las fórmulas robadas o eualraiadas. 


Si el banco pagare los cheques extraviados o robados. después de haber 
recibido el aviso, sy responsabilidad se apreciará por lo que dispone el 
numeral 72 del artículo 36. 


Articulo 20.- En los casos de cheques internacionales el domicio del banco 
contra el cual se libra el cheque delermina la ley aplicable, 


El domicibo qué el tíular de la cuenta tenga regstrado en el banco, sera 
considerado domicilio especial a todos los efectos legales derivados de la 
creación del cheque. 


Los bancos están obligados a comunicar el domicilio del ibrador al tenedor 
del cheque, cuando éste lo solicite para ejercitar las acciones correspondientes. 
Igual obligación tienen los endosantes, 


Articulo 21.- Los cheques expedidos a favor de determinada persona 38 
presumirán a la orden y se tasmitirán por endoso y entrega del titulo. El 
cheque al portador se trasmitirá mediante la simple entrega. 
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Articulo 22.- El endoso debe escribirse al dorso del cheque o sobre una hoja 
unida al mismo (hoja de prolongación) y debe ser firmado por el endosante. 


El endoso puede designar al beneficiario o consistir simplemente en la firma 
del endosante, en cuyo caso recibirá el nombre de endoso en blanco, 


Artículo 23.- El endoso trasmite todos los derechos inherentes al cheque. 
Si el endoso fuese en blanca, el portador puede: 


1% Llenar el blanco, $64 con su nombre, sea con el nombre de otra persona. 
2 Endosar el cheque nuevamente en blanco a ofra persona. 
3* Entregar el cheque a un tercero, sin lenar el blanco ni endosario. 


Articulo 24.- Es nulo el endoso del girado. (Articulo 8%). 
El endoso al portador vale como endoso en blanco, 


El endoso al girado vale como recibo salvo en el caso de que el endoso $6 
hiciera a favor de un establecimiento del girado distinto de aquel al cual se libró 
el cheque. 


Arficulo 25.- El endoso que figure en un cheque al portador hace al 
endosante responsable en los términos de las disposiciones que gen las 
acciones para el cobro del cheque pero no convierte al título en un cheque a la 
orden. 


Artículo 26.- Cuando una persona hublere sido desposelda de un cheque, 
endosable o al portador, aquel a cuyas manos hubiere legado no estará 
obligado a devolverlo siempre que lo hubiere adquirido de buena fe y justificare 
su derecho por una serte no interrumpida de endosos, 


Articulo 27.- El endoso posterior a la presentación al cobro y rechazo por el 
banco o a la expiración del plazo para la presentación, sólo producirá los 
electos de una cesión de crédito no endosable, 


Salvo prueba en contraria, el endoso sin fecha se presume hecho antes de la 
presentación al banco O antes del vencimiento del término para su 
presentación. 


Está prohibido antedatar los endosos bajo pena de incurrir en el delito de 
falsificación de documento privado 


Árticulo 28.. El cheque es pagadero a la vista, Toda mención contraria se 
tendrá por no escrita. 
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Articulo 25.- El plazo de presentación para el pago de un cheque librado en 
el país en moneda nacional, es de quince dias contados desde la fecha 
designada en el mismo, si ha sido girado sobre bancos situados en el mismo 
lugar y de treinta días si ha sido girado de un punto a otro de la República. 


Los cheques librados en el extranjero en moneda nacional sobre un banco 
domiciliado en el pais, deberán ser presentados al cobro dentro de un plazo de 
sesenta dias, contados desde la fecha de su creación. 


Los cheques creados, en el pals o fuera de él, en moneda extranjera sobre 
un banco domiciliado en el país, deberán ser presentados al cobro dentro de un 
plazo de ciento veinte días contados desde la fecha de su creación. 


El plazo se computará por dias corridos, incluyendo el de la fecha de ersación 
y los intermedios, pero si el plazo venciere en un día inhábil o en un día feriado 
bancario, el cheque deberá ser presentado al banco para su cobro el primer dla 
hábil bancario siguiente al vencimiento del plazo de presentación. 


Vencidos los plazos, el banco no deberá pagar el cheque y el tenedor perderá 
toda acción cambiaria. 


Fito: Redacción dada por. Decio Ley N* 14.33, de 14 de nombra de 1975, artículo 1% 


Artículo 30.- Cuando la presentación del cheque dentro de los plazos 
establecidos en el articulo precedente fuere impedida por un obstáculo 
insalvable (disposición legal de un Estado extranjero u otro caso de fuerza 
mayor), dichos plazos quedarán prorrogados, 


La autoridad monetaña competenie podrá ampliar los plazos indicados 
cuando por causas de fuerza mayor aquéllos resultaren insuficientes para el 
cobro del cheque, 


Cesada la fuerza mayor, el portador deborá presentar el choque al cobro, 
dentro de los dos dias hábiles siguientes. No se consideran casos de fuerza 
mayor los hechos puramente personales del portador o de aquel a quién se 
hubiere encargado de la presentación del cheque. 


Articulo 34.- Si el cheque fuera girado entre dos plazas que tuvieren 
calendario diferente el día de la creación se reducirá al día correspondiente al 
calendario del lugar del pago. 

Artículo 32.- El cheque no puede ser revocado. 


3-Ni la mueñe del hbrador ni la incapacidad sobreviniemte 
después de la creación, afectan los efecios del cheque. 


Artículo 34.- Al pagar el cheque, el librado puede exigir que le sea entregado 
con el recibo puesto por el ponador, 
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Articulo 35.- El librado que paga un cheque endosado está obligado a 
verificar la regulandad de la sere de endosos, pero mo la autenticidad de la 
firma de los endosantes. 


Artículo 36.- El banco girado deberá pagar el cheque inmediatamente a su 
presentación, pero 348 negará a hacerlo en los siguientes casos: 


1%) Si el cheque no reuniera los requisitos esenciales enumerados en el 
articuba 4%. 


2) Cuando no hubiere fondos disponibles en la cuenta comente o faltara 
aulorización al titular para girar en descubierto, 


3% Si el cheque estuviere raspado, interlineado, borrado oO alterado en 
cualquier forma que hiciere dudosa su autenticidad, salvo que eslas 
deficiencias estinveren expresamente subsanadas bajo la firma del librador 
a satisfacción del banco. 


4% Cuando el librador notificar por escrito al banco, bajo su responsabilidad, 
para que no se pague por haber mediado violencia al Bbrarlo, 


5% Cuando el cheque no estuviere endosado con la firma del beneficiario o 
cuando, siendo extendido a nombre de determinada persona con cláusula 
"no a lá orden”, no lo cobrare el beneficiarño, su cesionario o un banco 
(articulo 89). 


6% Cuando el bánco tuviere conocimiento que €l librador hubiere sido 
declarado en quiebra o en concurso civil con anterioridad a la fecha de la 
creación del cheque. De igual forma se procederá cuando el banco tuviere 
conocimiento de la quiebra o concurso cil del beneficiario O del 
endosante, salvo el caso de expreso mandato judicial. 


7% Cuando el banco hubiere recibido aviso por escrito que deberá enviarle el 
librador, del extravío o roba de la libreta de cheques, 


8% Cuando un anterior tenedor avisare por escrito al banco previniéndole bajo 
su responsabilidad, que no se pague el cheque, 


9%) Cuando se tratare de un cheque cruzado y no se presentare al cobro por 
un banco o por el banco designado, según que el cruzamiento fuere 
general o especial. 


10) Cuando el Banco girado 58 encontrare con sus asctiidades 
suspendidas por resolución fundada del Banco Contral del Liruguay. 
Daberá hacerse consiar la negativa al pago en el mismo documento, en los 
términos del artículo 39, excepto lo dispuesto en el inciso segundo de dicho 
articulo. En la constancia deberán figurar los datos de identificación del 
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hibrador, tales como cédula de identidad, número de Rogísir Unico de 
Contribuyentes u otros, sí fuera del caso, además de los dalos exigidos en 
el artículo 39. 


Puesta la constancia de la presentación y de la falta de pago dal cheque 
por aste— motivo, el cheque constará Hilo ojeculiva sin ningún otro 


Fuente Mumeral 109 agregados por Ley A? 37,543 de 21 de agusto do 2007, grócudo 1 


Articulo 37.- El banco responderá por las consecuencias del pago de un 
cheque en los siguientes casos: 


1% Cuando el cheque no reuniere los requisitos esenciales especificados en el 
artículo 4%, 


2") Cuando la firma del librador fuere visiblemente falsificada, La falsificación 
de la firma de los endosantes no hará incurrir al banco en responsabilidad, 


3% Cuando el cheque tuviere enmendaduras Uu otros defectos en las 
enunciacióones especificadas en el artículo 4% y no fueren expresamente 
subsanadas bajo la firma del bbrador a satisfacción del banco. 


4%) Si el cheque no fuere de los entregados al librador, salvo si se tratare de 
cheques internos del banco librado, 


Artículo 38.- El librador responderá de los perjuicios en caso de falsificación: 


1% Si su firma fuere falsificada en una de las fórmulas extralda de la libreta 
que recibió del banco y la falsificación no fuere visiblemente manifesta. 


2% Cuando no cumpliere con algunas de las obligaciones impuestas en el 
articulo 19, 


Artículo 39.- — El Banco que 36 negare a pagar un cheque presentado al 
cobro dentro del plazo legal, deberá hacer constar su negativa en el mismo 
documente con expresa mención del molivo en que se funde, la fecha, hora de 
presentación, número de documento de identidad, tipo social, número del 
Registra Unico de Contribuyentes (RUC) si comrespondiere, y domicilio, 
relativos al librador regmirado en el Banco, debiendo ser suscrila esa 
conslancia por persona autorizada. 


Cualquiera que fuere la causa del rechazo del cheque, si el librador no 
tuviere provisión de fondos o si ésta fuere insuficiente para el pago del cheque, 
el Banco también deberá dejar constancia expresa de esa circunstancia. 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


La constancia de la presentación y falta de pago del cheque, tendrá 
carácter de protesto por falta de pago. Puesta la constancia de presentación y 
falta de pago, el cheque, sin ningún eiro requisito, aparejará ejecición. 


El Banco que no cumplere con la obligación de poner las conslancias 
precepluadas en este articulo, responderá al tenedor por los perjuicios que 
oñiginare la fala de cumplimiento de esa obligación y se hará pasible de una 
multa que determinará la autoridad monetaria competente. En caso de 
reincidencia dentro de los seis meses, se duplicará la multa. 


Fuerte Redacción dada por. Lay HN" 17,698, de 12 de eñsrirs de 2003, artículo 1% 


Articulo 40 - El tenedor deberá dar aviso de la falta de pago a su endosante 
y al librador, dentra de ls cinco dias hábiles inmediatos siginentes al del 
rechazo del cheque. 


Cada uno de los endosantes debera, dentro de los cinco dias hábiles 
inmediatos siguientes a la recepción del aviso, avisar a su wez a su endosante, 
indicando los nombres y domicilios de los que le han dado el aviso precedente 
y asi sucesivamente hasta llegar al librador. 


En caso de que un endosante no hubiera indicado su dirección, o la hublere 
indicado en forma ilegible, bastará con dar aviso al endosante que le precede. 


El aviso deberá ser dado por escrifo, pero el endosante que lo hiciere deberá 
probar que lo envió en el término señalado. 


El aviso también puede darse mediante telegrama certificado o colacionado, 
La falta de aviso no produce la caducidad de las acciones emergentes del 
cheque, pero el endosante que no dere aviso a su endesante anterior será 
responsable de los perjuicios causados por su negligencia, sin que dichos 
perjuicios puedan exceder del importe del cheque 


Artículo 41. - Todas las personas obligadas en vitud de un cheque 
responden solidariamente hacia el tenedor, 


Articulo 42 - El tenedor podrá reclamar del obligado al pago: 
1%) El importe dal cheque no pagado 


2%) Los intereses al tipo bancario corriente por las operaciones activas en el 
lugar del pago, a partir del dla de la presentación al cobro, 


3%) Los gastos originados por los avisos que hubiere tenida que dar y cualkquiar 
otro gasto y honorario originado por el cobro del cheque, 


Articulo 43.- El que haya pagado el cheque puede reclamar a los demás 
obligados: 
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1% La suma integra pagada. 


¿9 Los intereses de dicha suma al tipo bancario corriente por las operaciones 
acivas en el lugar del pago, a parbr del día del desembolso. 


39) Los gastos a que se refiera el numeral 3% del articulo anterior, en lo 
pertinante, 


Artículo 44.- Todo obligado contra el cual se ejercitare una acción o estuviera 
expuesio a ella, podrá exigir, contra el pago, la entrega del cheque con la 
constancia del rechazo por el banco y una cuenta con el necibo. 


Articulo 45.- Contra la acción ejecutiva de los cheques no se admitirán más 
excepciones que las de falsedad material, compensación de crédito liquido y 
exigible, prescripción, caducidad, pago y espera o quita concedida por el 
demandante, que se probare por escrítura pública o por documento privado, 
judicialmente reconocido 


También serán admisibles las excepciones procesales de inhabilidad del 
titulo, falta de legitimación activa o pasiva del demandante y del demandado; 
falta de representación, liispendencia e incompetencia, 


Cualquier olra excepción fundada en las relaciones personales entre el actor 
y el demandado, no obstará al proceso del juicio ejecutivo, 


Artículo 46.- La entrega de un cheque por el importe de una suma debida, no 
extinguirá el crédito originario y el acreedor conservará los derechos y 
pralegios que tenía además de los que derivan del cheque recibida, salvo que 
se pruebe que hubo novación. 


El portador del cheque no podrá ejercitar la acción caugal sino ofreciendo al 
deudor la restibución del cheque O depositándolo en el Juzgado donde deba 
iniciar la acción, después de haber cumplido con las formalidades necesarias 
para conservar al deudor las acciones de regreso que puedan corresponderle, 


Artículo 47. - El librador o el tenedor de un cheque podrá cruzarlo con los 
efectos indicados en el articulo siguiente. 


El cruzamiento se efectuará por medio de dos lineas paralelas colocadas en 
el anverso del chegue, El cruzamiento podrá ser general y especial. 


El cruzamiento *s general sí no contiene entra las lineas mención alguna 0 51 
confiene la palabra "banco". 


El cruzamiento es especial si entre las lineas paralelas se escribe el nombre 
de un banco determinado, 


El cruzamiento general podrá iransfomarse en cruzamiento especial, pero el 
enuzamiento especial no podrá iransformarse en cruzamiento general. 
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La tacha del cruzamiento o del nombre del banco designado se tendrá por no 
puesta. 


Artículo 48 - El cheque con cruzamiento general solamente podrá ser 
pagado por el girado a otro banco, 


El cheque con cruzamiento especial solamente podrá ser pagado al banco 
designado en el cruzamiento o a otro banco que éste designare, 


Articulo 49.- El banco que infingiere lo dispuesto en el articulo anterior 
responderá al librador por el importe del cheque, los intereses bancarios y los 
gastos ocasionados. 


Articulo 50.- El librador o el tenedor podrán prohibir que el cheque sea 
pagado en efectivo, mediante la inserción de la expresión "para abono en 
cuenta” u otra equivalente 


En este caso, el girado solo podrá abonar el importe del cheque en la cuenta 
que llevara o abriere el tenedor. 


Si el tenedor no tuviere cuenta y el girado rehusare abrírsela, negará el pago 
del cheque. 


El girado que pagare en forma diversa a la prescrita en los artículos 
anteriores, responderá por el pago imegular, 


Articulo 51.- El librador podrá exigir, antes de la emisión de un cheque, que 
el girado centifque que existen fondos disponibles para que el cheque sea 
pagado. 


La certificación no podrá ser parcial ni extenderse en cheques al portador. 
El cheque certificado no es endosable. 


Articulo 52.- La certificación hará responsable al banco girado frente al 
tenedor de que, durante al periodo de presentación, tendrá fondos suficientes 
para pagar el cheque. 


Las palabras "visto bueno” u otras equivalentes, suscritas por el girado, o la 
sola finma de éste, equivaldrán a la certificación. 


El girado mantendrá afeciada en la cuenta la cantidad correspondiente al 
cheque certificado destinada a su pago, hasta que transcurra el término de 
presentación. 


Artículo 53.- Los bancos podrán entregar a los titulares de cuentas corrientes 
bancarias ejemplares de cheques con provisión garantizada, en los cuales 
conste la fecha de la entrega y con caracteres impresos la cuantía máxima por 
la cual cada cheque podrá ser librado 
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Articulo 54 - Los bancos podrán expedir cheques de viajero a 3u propio 
cargo y pagaderos en el establecimiento principal o en los bancos, sucursales, 
agencias a corresponsallas que tengan en la República o en el extranjero. 


Artículo 55.-El cheque de viajero deberá comtener las siguientes 
enunciaciones esenciales: 


1* La denominación "cheque de wajero” inserta en su texto o la denominación 
equivalente sí el titulo fuere redactado en afro idioma distinto al castellano. 


¿* El número del cheque. 
3 El nombre del banco remitente. 
4% La indicación del lugar y fecha de emisión. 


5 La orden pura y simple de pagar una suma de dinero, expresada en lelras y 
números, con especificación de la especie de moneda. 


6* La indicación de los bancos, sucursales, agencias o corresponsalias donde 
pueda cobrarse el cheque, 


7” El nombre y la firma del tomador o beneficiario. 


8 La firma del emitente, Además el titulo deberá contener um espacio 
destinado a la fecha y a la firma del control del beneficiario. 


El cheque de wajero podrá o ño indicar el término de validez del mismo. Si no 
indicare término de vencimiento, el cheque de viajero vencerá a los cinco años 
contados desde la fecha de emisión. 


Wencido el plazo de validez el beneficiano podrá cobrar su importe 
únicamente en el banco emisor. 


Transcumido un año contado desde el vencimiento de los cinco años de 
validez, prescribirá toda acción emergente del título, 


Articulo 56.- Los cheques de viajero serán pagados previa confrontación de 
la firma del beneficiario puesta en el espacio de control con la que aparezca 
autenticada por el banco emisor. 


En el caso de que el cheque de viajero indicare el número del documento de 
identidad del beneficiario, éste deberá exhibir dicho documento para obtener su 
pago. 


Árticulo 57.- Los cheques de viajero podrán ser, extendidos con la cláusula 
"a la orden” o sin ella, o con la cláusula “no a la orden”. La indicación del 
nómero del documento de identidad del beneficiario valdrá como cláusula “no a 
la orden”, 
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Articulo 58.- Será castigado con seis meses de prisión a cuatro años de 
penitenciaria: 


A) El que librare un cheque contra uña cuenta corriente de la que no fuera 
titular. 


B) El que kbrare un cheque falseando alguna de las enunciaciónes esenciales 
requeridas por el articulo 4” para que el documento valga como tal. 


C) El que librare un cheque que, al tiempo de s4 presentación, no pudiere ser 
pagado como consecuencia de la suspensión o clausura de su cuenta 
coriente, a que se refieren los artículos 61, 62, 63 64, 


O) El que notficare al bapco para que no se pague un cheque que hubiere 
librada, fuera de los casos y en la forma que la ley autoriza a hacerlo, 0 
frustrare, de cualquier manera, su pago. 


E) El que Ebrare un cheque que, al bempa de su presentación, careciara de 
provisión de fondos suficiente o de aulorización expresa o tácita para girar 
en descubierto. 


árticulo 59.- La pretensión penal a que da lugar cualquiera de las formas 
delictivas previstas por el artículo anterior-=<on excepción de la contemplada en 
el apartado B)- se extinguirá si se efectuare el pago del importe del cheque, los 
intereses bancarios corrientes por las operaciones aclivas, los gastos y los 
honorarios arancelarios que se hubieren ocasionado. 


Si se hubiere miciado el procedimiento penal, la extinción a que alude el 
inciso precedente únicamente se operará si el refendo pago se realizare antes 
de la acusación del Ministerio Público. 


Articulo 60.- El que, fuera de los casos de usura (articulos 7" y 8* apartado 
O) de la ley 14.095, de 17 de novembre de 1972), aceplare o exigiere un 
cheque como medio de garantia de una obligación, será castigado con seis a 
veinticuatro meses de prisión. 


El limite máximo de la pena se elevará a cuatro años de penitenciaria cuando 
el libramiento del cheque se aceptare, o exigiere en las circunstancias previstas 
por los apartados A), B) y C) del articulo 58. 


Decretado el procesamiento, quedará en suspenso la acción civil emergente 
de la obligación que se intentó garantizar mediante el giro. 


En caso de sentencia penal condenatoria se operará de pleno derecho la 
extinción de dicha obligación, En el supuesto de extinción del delito por gracia 
de la Suprema Corte de Justicia (artículo 109 del Código Penal), solamente 56 
tendrá derecho a reclamar civilmente la suma escría en el cheque. 
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Articulo 61.- El banco contra el cual se librare un cheque que, a la fecha de 
su presentación, careciere de provisión de fondos suficiente o de autorización 
expresa o lácila para girar en descubierto, deberá avisar al librador para que 
éste, dentro de los cinco dias hábiles siguientes, acredite ante el mismo haber 
realizado el pago. 


El aviso deberá ser dado por escrito, pudiendo realizarse mediante telegrama 
certificado 6 colaciónado. 


£rticulo 62.-Si el librador no acreditare dicho pago, el banco girado 
suspenderá por el término de seis meses todas las cuentas corrientes que el 
infractor tenga en el mismo, dando cuenta circunstanciada de inmediato al 
Banco Central del Uruguay y notificando al infractor. 


Articulo 63.- Cuando, notificado el librados de la suspensión a que se refiere 
el artículo anterior, lbrare nuevamente un cheque que, a la fecha de su 
presentación, careciore de provisión de fondos suficiente o de autorización 
expresa o tácita para girar en descubierto, el banco girado procederá 
igualmente en la forma indicada en los artículos precedentes, 


Enterado el Banco Central del Uruguay, dispondrá la clausura de todas las 
cuentas comentes que tenga el infractor en las instituciones bancarias, en la 
forma que establezca la reglamentación. La resolución respectiva, debidamente 
fundada, será comunicada a todas las instituciones bancarias del pais y a la 
Cámara Compensadora, y notificada al infractor. 


La clausura dispuesta no podrá extenderse a más de dos años. 


Árticulo 64.- A petición del infractor, el Banco Central del Uruguay 
considerará su rehabilitación, pudiendo concedería en los casos debidamente 
justificados. 


Articulo 65.- Cuando los cheques fueren firmados en representación de otras 
personas fisicas o jurídicas, las disposiciones contenidas en los articulos 61 a 
6d serán aplicables al firmante y a su representado. 


Articulo 66.- El Banco Central del Uruguay proyectará la reglamentación de 
las facultades. que se le olorgan por la presente ley y especialmente la forma y 
condiciones en que se llevará un registro de infractores. 


Articulo 67.- Las infracciones de las instituciones bancarias a las 
disposiciones de la presente ley serán sancionadas por el Banco Central del 
Uruguay, con multas de Rasta un 100% (cien por ciento) del capital minimo 
autorizado para el funcionamiento de las mismas, por resolución fundada 
apreciando las circunstancias del caso. 


Árticulo 68.- Las acciones judiciales del tenedor contra el librador y los 
endosantes prescribirán a los ses meses contados desde el vencimiento del 
plazo de presentación del chegue para 5u cobro Las acciones de los 
endosantes contra el librador y de los endosanies entre si, prescribirán a los 
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selís meses contados desde que el endosante hubiera reembolsado el importe 
del cheque. 

La acción imentada contra un endosante o el librador intermmpirá la 
prescripción con respecto a los endosanles contra los que no se haya iniciado 
acción por cobro del cheque. 


Artículo 69.- Der por Decreto-Ley AP 14,701, de 12 de setiembre de 
197, ariiculo 128 
Tuta Sadulcal Son aplicables a los cheques lla dsposiciones del Código de Comarco relabiras a las 
Letras de Caribio, en cuácto no han sido modiicadós especialmente por está ley. 
CAPÍTULO Il 
DEL CHEQUE DE PAGO DIFERIDO 


Artículo 7O.- El cheque de pago diferido deberá tener las siguientes 
enunciaciones esenciales: 


1% La denominación "cheque de pago diferido” claramente inserta en el texto 
del documento. 


2* El número de orden impreso en el documento, en el talén y en el control. 
3% La indicación del lugar y de la fecha de su creación. 


4% La fecha desde la cual podrá ser presentado al cobro, qué seguirá a la 
expresión impresa: "Páguese desde el...*, 


5” El nombre y el domicilio del Banco contra el cual se libra el cheque de pago 
diferido. 


6* La expresión de si es a favor de persona delerminada o al portador, 


7” La suma delenminada de dinero, expresada en números y en letras, que se 
ordena pagar por el numeral 4* del presente artículo, 


é? La firma del iibrador. 


Articulo 74.- A partir de la fecha a que se refiere el numeral 4% del articulo 
anterior, serán aplicables al choque de pago diferido lodas las disposiciones 
que regulan el cheque común establecidas en el Capitulo Il, salvo aquellas que 
se opongan a lo previsto en el presente. 


Artic TZ - El cheque de pago diferido no podrá ser presentado al cobra 
sino desde la fecha establecida en el numeral 4* del articulo 7Ó de la presente 
lar. y, sí a pesar de ello se presentare, el banco $e negará a 354 pago 
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Articulo 73.- No podrá mediar un plazo mayor de ciento ochenta días entre la 
fecha de creación y la establecida en el numeral 4? del articulo 70, 


Articulo 74.- Los bancos entregarán a los chentes que lo soliciten, además 
de las libretas de cheques estipuladas en el artículo 17, otras claramente 
diferenciables de las anteriores, con cheques de pago diferido. La misma 
Era comente podrá asi atender cheques comunes y cheques de pago 
difendo. 


Articulo 75.- Si el librador de un cheque de pago diferido falleciare o fuera 
declarado incapaz antes de la fecha establecida en el numeral 4* del 
articulo 70, el documento se regirá por las disposiciones aplicables a los vales, 
billetes o pagarés. 


CAPÍTULO IV 
Articulo 76.- Derégansa los articulos 1* al 30 de la ley 6.805 de 24 de marzo 
de 1919 y los articulos 18, 19, 21 y Z2 de la ley 12.996, de 28 de noviembre de 
1961. 


Artículo 77.- Derógase la ley 14,234, de 25 de julio de 1974 a partir del 1% de 
agosto de 1975, 


Artículo 78. - La presente ley entrará en vigencia el 1* de octubre de 1975, 
con la evocepción de la derogación establecida en el articulo anterior. 
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Decreto-Ley N* 14,701, 
de 12 de setiembre de 1977 


TITULO PRIMERO 
DE LOS TITULOS-VALORES EN GENERAL 
CAPITULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 
Sección | 
Generalidades 


Articulo 1%. - Los titulos-valores son los documentos necesarios para ejercitar 
el derecho iteral y autónomo que en ellos se consigna. 


Articulo 2*.- Los documentos y los actos a que esta ley se reñere, sólo 
producirán los efectos prewistos en la misma cuando contengan las menciones 
y llenen los requisños que la misma ley señala, salva que ella lo presuma. La 
omisión de tales menciones y requisitos no afecta el negocio jurídico que dio 
origen al documento o al acto. 


Articulo 3%. - Además de lo dispuesto para cada tulo valor en particular, 
tanto los tipificados por la ley como los consagrados por los usos deberán 
lbenar los requisitos siguientes: 

1. El nombre del titulo-valor de que se trate; 

2. La fecha y el lugar de la creación; 

2, El derecho que en el título se incorpore; 

4. El dugar y la fecha del ejercicio de tal derecho; 

5. La firma de quién lo crea. 

Si ño se menciona el lugar de complimiento o ejercicio del derecho, se tendrá 
como tal el domicilio del creador del tulo y sí tuviera waniós, entre ello podrá 
elegir el lenedor, quien tendrá igual derecho de elección si el titulo señala 
varios lugares de cumplimiento. 

Articulo 4*.-Si se omiieran alguñas menciones o requesllos, cualquier 


tenedor legitimo podrá llenarlas antes de presentar el titulo para el ejercicio del 
derecho que en él se consigne. 
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Articulo 8*.- 5 el importe del titulo apareciese escrito a la vez en palabras o 
en cifras, valdrá, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si 
aparecieran diversas cantidades en cifras o en palabras, en caso de diferencia, 
valdrá la suma menor escrita an letras. 


Articulo 6?.- El ejercicio del derecho consignado en un titulo-valor requiere la 
exhibición del mismo. Si el título es pagado, deberá ser entregado a quien lo 
pague, salvo que el pago sea parcial o sólo de los derechos accesoños. En 
estos supuestos, el tenedor anotará el pago parcial en el titulo y extenderá por 
separado el recibo correspondiente, 


Articulo 7*.- Toda obligación incorporada a un titulo-valor deriva de la firma 
puesta en el mismo. Cuando quien desee suscribir un fitulo- valor no sepa o no 
pueda firmar, lo hará por medio de un mandatario. 


Artículo 8* - Todo suscritor de un título-valor se obligará autónomamente. 
Las circunstancias que invalidan la obligación de alguno o algunos de los 
signatarios no afectarán a las obligaciones de los demás. 


Articulo 9* - El suscritor de un titulo-valor quedará obligado en los términos 
literales del mismo, aunque el titulo entre en circulación contra su voluntad o 
después de que sobrevengan su muerte o incapacidad. 


Articulo 10.- La trasmisión de un tibulo-valor implica no sólo la del derecho 
principal incorporado, sino también la de los derechos accesorios. 


Los derechos emergentes de las garantias reales o personales que 
accedan a un óleo valor, se transfenráón de pleno derecho por la sola 
tresmisión del tulo valor en el que conste la garantia que le accede, sin 
necesidad de inseripción alguna. Para lo trasmisión de — garantias que 
respaldan liltilos valores objeto de ofaría pública se estará a lo que disponga la 
logistación específica en la materia. 


Las garantias reales que se constituyan para asegurar el cumplimiento de 
obligaciones —cartulares se  inscribirán en los Regístos Públicos 
correspondientes individualizando el título valor garantizado, su emisor, objeto, 
monto, vencimiento Y cemáós elementos que Comespondan a $U Naluralera, A 
los efectos de la refenda inscripción reguairal no será necesaño identificar a los 
sucesivos tenedores del titulo garamizado. 


Las garantías se cancelarán por declaración unilateral del deudor y la 
exhibición del filulo valor. En defecto de la exhibición del título, para obtener la 
cancelación de la garantia debará acrodilarse ante el Registro, o ante el 
deposilario, en su caso, la consignación judicial de los impordes. 


Fuente: incisos segundo, tercero y cuarto agregadas por: Ley N* 16.906, de 
07 de enero de 1998, artículo 30. 


Articulo 11-La  reiindicación, el secuestro 6 cualesquiera  ofras 
afectaciones o gravámenes sobre los derechos consignados en un titula-walor a 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


sobra las mercancias por él representadas, no surtián efecto si no 
comprenden el titulo mismo materialmente. 


Articulo 12.- El tenedor de un titulo-valor no podrá cambiar su forma de 
circulación sin consentimiento del creador del titulo, 


Artículo 13.- En caso de alteración del texto de un titulo-valor los signatarios 
anteriores se obligan conforme el texto original, y los posteriores conforme al 
alterado, Sa presume, salvo prueba en contrario, que la suscripción ocurrió 
antes de la alteración, 


Articulo 14 - Todos los suseñtores de un mismo acto en un thulowalor, se 
obligarán solidariamente. El pago de un titulo por uno de los signatarios, no 
confere a quien paga, respecto a los demás que firmaron el mismo acta, sino 
los derechos y las acciones que competen al deudor sofidario contra los demás 
obligados, pero deja expeditas las acciones cambiarias que puedan 
corresponder contra los obligados, 


Sección |l 
Del Aval 


Artículo 15 - Mediante el aval se podrá garantizar, en todo o en parte, el 
pago de un tulo-ralor. 


Articulo 16.- El aval deberá constar en el título mismo o en hoja adherida a 
él. Se expresará con la fórmula “por aval” u otra equivalente, y deberá llevar la 
firma de quien lo presta. La sola firma puesta en un titulo, cuando no se le 
pueda atribuir otra significación se tendrá como firma del avalista 


Articulo 17.-A falta de mención de cantdad se entenderá que el aval 
garantiza el importe total del título. 


frticulo18.-El avabsta quedará obligado en los términos que 
comesponderian formalmente al avalado y su obbgación será válida aún 
cuando la de este último no lo sea. 


Artículo 19.- En el aval se debe indicar la persona a quieñ 58 presta. A falta 
de indicación se entenderán garantizadas las obligaciones del susertor que 
libere a mayor número de obligados. 


Articulo 20 - El avalista que pague, adquiere los derechos denwados del 
titulo-valor contra la persona garantizada y contra los que sean responsables 
respecto de esla última por virtud del fítulo, 
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Sección Il 
Dé la representación 


Articulo 21- La representación para oblgarse en un titulosvalor se podrá 
conferir: 


|, Endo general, mediante mandato con facultadas suficientes; 
Il. En lo particular, mediante carta dirigida al presunto tenedor dal título. 


Articulo 22.- Quien haya dado lugar, con hechos posilivos o con omisiones 
graves, 4 que $6 crea, conforme a los usos del comercio, que un tercero está 
autorizado para suscribir títulos a su nombre, no podrá aponer la excepción de 
falta de representación en el suscritor. 


Artículo 23.-Los administradores o gerentes de sociedades O de 
establecimientos comerciales se reputarán autorizados, por el solo hecho de su 
nombramiento, para suscribir lítules-valores a nombre de las entidades que 
adminásinen. 


Árticulo 24.- Quien suscriba un litulo-valor a nombre de ofro, sín facultades 
legales para hacerlo, se obligará personalmente como si hubiera obrado a 
nombra propio, y si pagare tendrá los mismo derechos que hubiera lenido la 
persona a quien pretendía representar Lo mismo se entenderá del 
representanie que hubiera excedido sus poderes, 


La ratificación expresa o tácita de la suscripción transferirá al representado 
aparente, desde la fecha de la misma, las obligaciones que de ellas nazcan. 


Será tácila la representación que resulta de actos que necesariamente 
acepten la firma o sus consecuencias. La ratificación expresa podrá hacerse en 
el título o separadamente 


Sección WN 
De los ofectos de la creación y trasmisión 


Articulo 25.- La creación y trasmisión de un titulo-valor no producrá, salvo 
pacto expreso, la extinción de la relación que dio lugar a la creación o 
trasmisión 


La acción causal podrá ejercitarse restituyendo el titulo al demandado y no 
procederá sino en el caso de que el actor haya ejecutado los actos necesarios 
para que el demandado pueda ejercitar las acciones que pudieren 
corresponderle en vrtud del titulo. 


Artículo 26.- Si se extinguió la acción cambiaria contra el creador del titulo, el 
tenedor que carezca de acción causal contra éste y de scción cambiaria contra 
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los demás signatarios, podrá exigir al creador del título la suma con que se 
haya enriquecido en su daño. Esta acción prescribirá en un año a partir del dia 
en que la acción cambiaria contra el crsador del título se haya extinguido. 


Articulo 27 - Los titulosvalores se presumirán recibidos salvo buwen cobra. 


Artículo 28.- Los titulos representatwos de mercaderías atribuirán a su 
legitimo tenedor el derecho exclusivo de disponer de las mercaderias que en 
ellos se especifiquen. 


Artículo 29.- Las deposiciones de esta ley no se aplicarán a los bolelos, 
fichas, contraseñas u otros documentos que no estén destinados a circular y 
que sien exclusivamente para identificar a quien tiene derecho para exigir la 
presentación correspondiente, 


¡Artículo 30.- Los títulos treados en el extranjero teñdrán la consideración de 
itulos-“alores si llenan los requisitos minimos que esta ley establece. 


Articulo 31.- Se considerará propietaño del titulo quien lo posea conforme a 
su ley de circulación, 


CAPITULO II 
DE LOS TITULOS NOMINATIVOS 


rticulo 32.- Los tíiudos nominatios se expedirán a fawor de determinada 
persona, cuyo nombre deberá aparecer tanto en el texto del documento como 
en al registro que llevará el creador de los títulos. Sólo será reconocida como 
tenedor legítimo quien figure a la vez en el documento y en el registro, 


La obligación de levar un registro de titulos mominativos no rige tratándose de 
letras de cambio, vales nominativas y cheques. 


Los titulos se praesumirán a la orden salvo que, por expresarlo el titulo mismo 
ó por establecerlo la ley, deban ser inscritos en el registro de su creador. 


Articulo 33 - Salvo justa causa el creador del titulo no podrá negar la 
anotación en su registro de la trasmisión del documento. 
j - El endoso facultará al endosalario para pedir el registro de la 
trasmisión. El creador del titulo podrá evugir que la fima del endosante se 
autentifique. 


Artículo 35.- En lo conducente, serán aplicadas a los titulos nominalivos las 
disposiciones relaliras a los tílulos a la orden. 
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CAPITULO Ill 
DE LOS TITULOS A LA ORDEN 


Artículo 36.- Los tílulos-valores expedidos a favor de delerminada persona 
se presumirán a la orden y se trasmitirán por endoso y entrega del tibulo 


Articulo 37.- La trasmisión de un titulo a la orden por medio diverso del 
endoso, subroga al adquirenie en todos los derechos que el título confiera; pero 
lo sujeta a todas las excepciones que se habrian podido oponer al enajeniante. 


Artículo 38.- Cuien justifique que se le ha trasmitido un titulo a la orden por 


medio distinto del endoso, podrá exigir que el Juez en via de jurisdicción 
voluntaria haga constar la trasmisión en el tíbulo o en hoja adherida a él. 


Articulo 39. - El endoso debe constar en el título o en hoja adherida a él y 
llenará los siguientes requisitos: 


) El nombre del ondosataria; 
IN La clase de endoso: 
II El lugar y la fecha; y 


PM La firma del endosante o de la persona que lo suscriba en su 
representación. 


Articulo 40.- Si se omite el primer requisito, se aplicará el articulo 4%, si se 
omite la clase de endoso, se presumirá que el titulo fua transtendo en 
propiedad; si se omie la expresión de lugar, se presumirá que el endoso se 
hizo en el domicillo del endosante; y la omisión de la fecha hará presumir que 
el endoso se hizo en el día en que el endosante adquirió el título, 


La falta de finma hará que el endoso se considere inexisbente, 


Articulo 44.- El andoso deberá ser puro y simple. Toda condición se tendrá 
por ño puesta, El endoso parcial será nulo, 


Árticulo 42.- El endoso puede hacerse en blanco, con la sola firma del 
endosante. En este caso, cualquier lenedór podrá llenar el endoso en blanco 
con su nombre o el de un tercero, o trasmitir el tíbulo sin llenar el endoso. 

El endoso al portador producirá efectos de un endoso en blanco 


Árticulo 43.- El endoso puede hacerse en propiedad, en procuración o en 
garantia, 


Árticulo 44. - El endosante contrae obligación autónoma frente a lodos las 
tenedores posteriores a él, pero podrá Mberarse de su obligación cambiaria, 
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mediante la cláusula "sin mi responsabilidad” u ctra equivalente, agregada al 
endoso. 


Articulo 45.- El endoso en procuración $6 otorgará con las cláusulas "en 
procuración”, "por poder", "al cobro” u otra equivalente. 


Este endoso conferirá al endosatario las facultades de un apoderado, para 
cobrar el bulo judiczal o extrajudicialmente y para endosarlo en procuración, El 
mandato que confiere este endoso no terminará con la muerte o incapacidad 
del andosante y su newocación no producirá efectos frente a terceros, sino 
desde el momento en que se anote su cancelación en el lítulo o $6 tenga por 
revocado el mandato judicialmente, 


Artículo 46.- El endoso en garantia se otorgará con las cláusulas “en 
garantia” o “en prenda” u otra equivalente, Constituirá un derecho prendaño 
sobre el tulo y conferirá al endosatario, además de sus derechos de acreedor 
prendaro, las facultades que confere el endoso en procuración. 


No podrán oponerse al endosatario en garantia las excopciones personales 
que se hubieran podido poner a tenedores anteriores. 


Artículo 47.- El endoso posterior al vencimiento producirá efectos de una 
cesión de crédilos no endosables. 


Salvo prueba en contrario, el endoso sin fecha se considerará hecho antes de 
terminar el plazo fijado para hacer el protesto. 


- Para que un tenedor de un título a la orden pueda legitimarse, la 
señe de endosos deberá ser ininterrumpida. 


Articulo 49 - El obligado no podrá exigir que se compruebe la autenticidad de 
los endosos, pero deberá identificar al Último tenedor y venficar la continuidad 
de los endosos. 


- Los Bancos que reciben titulos para abono en cuenta oel 
tenedor que los entregue, podrán cobrar dichos titulos aun cuando no estén 
endesados a su favor. Los Bancos en estos casos, deberán anotar en el ula 
la calidad en que actúan y firmar recibos en el propio tulo o en hoja adherida. 


Artículo 51.- Los titulos-valores podrán trasmitirse a algunos de los 
obligados, por recibo del importe del íulo extendido en el mismo documento 6 
en hoja adherida a él. La lrasmisión por recibo producirá electos de endoso sin 
responsabilidad. 
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CAPITULO IV 
DE LOS TITULOS AL PORTADOR 
Articulo 52.- Son titulos al portador los que no se expidan a favor de persona 
determinada, aunque no contengan la cléusula “al portador”, y su trasmisión 56 
producirá por la simple tradición. 


3.- Derogado por Decrefo-Ley N* 15.226, de 10 de diciembre de 
1981, articulo 1? 


Texto Original: Los itulos al portador que contengan la obigacn de pagar diner sólo podrán 
expedirse 6n la casos ettablecidos por la ley expresamente. 


Articulo 54 - Derogado por Decreto-Ley N* 15.226, de 10 de diciembre de 
1981, artículo 19 


: Los libdos creados en conimianción a lo dispuesto en el articulo arñerior no producnán 
alecioa coro Elulos dores. 


TITULO SEGUNDO 
DE LAS DISTINTAS ESPECIES DE TITULOS-VALORES 
CAPITULO | 
DE LAS LETRAS DE CAMBIO 
Sección | 
De la creación y de la forma de la letra de cambio 


Artículo 55.- Además de lo dispuesto por el artículo 3*, la letra de cambio 
deberá contener 


La orden Incondicional de pagar una suma determinada de dinero; 
IM El rombre de la persona que ha de pagar (librado): 
II La indicación del vencimiento; 


MW) El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago 0 a cuya orden 
debe efectuarse. 


56.- El documento que carezca de algunos de los requisilos que 36 
indican en el articulo precedente no valdrá como letra de cambio, salvo en los 
casos comprendidos. en los párrafos siguientes 
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La letra de cambio cuyo vencimiento no esté indicado se considerará 
pagadera a la vista, 


A falta de indicación especial, el lugar designado junto al nombre del librado 
se considerará como lugar de pago, y al mismo tiempo, como lugar del 
domicilio del librado. 


La letra de cambio que no indique el lugar de su creación se considerará 
librada en el lugar designado junto al nombre del librador 


Si.en la letra de cambio $e hubiese indicado más de un lugar para el pago, se 
entiende que el portador puede presentarla en cualquiera de ellos para requerir 
la aceptación y el pago. 


Ártículo 57.- La letra de cambio podrá girarse a la orden del propio librador. 
Podrá girarse contra el propio librador, Podrá ser girada por cuenta de un 


ercer. 


Articulo 58.- Toda letra de cambio podrá ser pagadera en el domicilio de un 
tercera, ya sea cen la localidad en que el librado tene su domicillo o en otra 
localidad. 


Articulo 59.- En una letra de cambio pagadera a la vista o dentro de cierto 
plazo después de la vista, podrá estipularse por el librador que la cantidad 
correspondiente devengue intereses. En cualquier otra letra de cambio 
semejante estipulación se considerará como no escrita. 


El tipo de imerés deberá indicarse en la letra y, a falta de esta indicación, esta 
ciáusula correspondiente se considerará como no escrita. 


Los inlereses correrán a partir de la fecha que lleve la letra de cambio 
méentras no se indique otra fecha al efecto 


Articulo 60.. El librador garantiza la aceptación y el pago. Podrá eximirse de 
la garantia de la aceptación, pero toda cláusula por la cual se exonera de la 
garantía de pago, se considerará como no escrita. 


Artículo 61.- Cuando una lelra de cambio incompleta en el momento de su 
creación se hubiese completado contrariamente a los acuerdos celebrados, el 
cumplimiento de estos acuerdos no podrá alegarse contra el tenedor, a no ser 
que éste haya adquirido la letra de cambio con mala fe o que al adquirrla, haya 
incurrido en culpa grawe. 


Articulo 62 - Cuando una lelra de cambio lleve firma de personas incapaces 
de obligarse por letra de cambio, o firmas falsas o de personas imaginarias, O 
firmas que por cualquier otra razón no pueden obligar a las personas que 
hayan firmado la letra de cambio, o con cuyo nambre aparezca firmada, las 
obligaciones de cualesquiera otros firmantes no dejarán por eso de ser válidas. 
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Sección Il 
Del ondoso 


Artículo 63.- El endoso podrá hacerse inclusive a fawor del librado, haya 
aceptado o no, del librador o de cualquier otra persona no obligada. Todas 
estas personas podrán endosar la lelra de nuevo. 


Articulo 64.- El endoso deberá escribirse en la letra de cambio o en una hoja 
adherida a la misma (hoja de prolongación). Deberá ser firmado por el 
endosante. El endoso podrá no designar beneficiao o consistir simplemente 
en la firma del endosante (endoso en blanco). En este último caso, para que el 
endoso sea válido, deberá ser escrito al dorso de la letra de cambio o en hoja 
de prolongación 


Articulo 65. - El endoso trasmite todos los derechos resultantes de la letra de 
cambio, 


Cuando el endoso está en blanco, el tenedor podrá: 

1 Llenar el blanco, sea con su nombre o con el de otra persona; 
2%) Endosar nuevamente la letra en blanco o a ota persona: 
3 Entregar la letra a un tercero, sin llenar el blanco y sin endosarla. 


Artículo 66.- Salvo cláusula en contrario, el endosante garantiza la 
aceptación y el pago 


Artículo 67.- El tenedor de la letra de cambio se considerará portador 
legitimo de la misma cuando justifique su derecho por una seña no 
interrumpida de endosos, alum cuando el último endoso esté en blanco, Cuando 
el endoso en blanco vaya seguido de otro endoso, el firmante de éste se 
entenderá que adquirió la letra con el endoso en blanes. 


Cuando una persona sea desposelda de una letra de cambio por cualquier 
causa qué fuere, el tenedor, siempre que justifique su derecho en la forma 
indicada en el párrafo precedente, no estará obligado a desprenderse de la 
letra, a no ser que la hubiere adquirido de mala fe o hubiere incurrido al 
adquirirla en culpa grave. 


Artículo 63 - Con la cesión de la letra de cambio, soa derivada de un endoso 
posterior al protesto por falta de pago o al término fijado para efectuar el 
protesto, 384 que derive de un acto separado aún anterior al vencimiento, 58 
trasmite al cesionario lodos los derechos cambiarios del cedente, pero aquél 
queda sujeto a las excepciones oponibles a éste. 


El cesiónano bene derecho a que $6 le entregue la letra codofa 
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Sección !Il 
Ce la aceptación 


Artículo 69. - Hasta el momento del vencimiento, la letra de cambio se podrá 
presentar a la aceptación del librado, en el lugar de su damicilio, por el tenedor 
o por un simple portador. 


Articulo 70.- En toda letra de cambio el librador podrá estipular que aquélla 
habrá de presentarse a la aceptación con o sin fijación de plazo. También 
podrá prohibir en la lelra 34 presentación a la aceptación, a no ser que se trate 
de una letra de cambio pagadera en el domicillo de un tercero, o de una letra 
pagadera en una localidad distinta al domicilio del librado, o de una letra girada 
a cierto plazo de la vala, 


Podrá asimismo estipular que la presentación a la aceptación no habrá de 
efectuarse antes de determinada fecha 


Artículo 74.- Las letras de cambio a cierto plazo desde la vista deberán 
presentarse a la aceptación en el término de un año a partir de su fecha. El 
librador podrá acortar este último plazo o fijar uno más largo. 


Artículo 72.- El librado podrá pedir que se le presente por segunda vez una 
letra al día siguiente de la primera presentación. 


Los interesados no podrán alegar que tal pelición ha quedado incumplida, a 
no ser que 38 se haga constar en el protesto. 


El porlador no estará obligado a entregar al librado la letra presentada a la 
aceptación. 


Árticulo 73.- La aceptación se escribirá en la letra de cambio. Se expresará 
mediante la palabra “Acepto” o cualquier otra equivalente e ¡rá firmada por el 
librado. La simple firma de éste puesta en el anverso de la letra equivale a la 
aceptación. 


Cuando la letra sea pagadera a cierto plazo desde la vista o cuando deba 
presentarse a la aceptación en un plazo fijado por la estipulación especial, la 
aceptación deberá Devwar la fecha del dla en que se haya dado, a no ser que el 
portador exija que se ponga la fecha del día de la presentación. A falla de 
fecha, el portador, para comseryar sus derechos a recunir contra los 
endosantes y contra el librador, hará constar la omisión mediante un protesto 
levantado en bempo hábil 


Articulo 74.- La aceptación será pura y simple, pero el librado podrá limitarla 
auna parte de la cantidad, 


De admitirse por el tenedor una aceptación parcial, deberá protestarse por el 
resto. 
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Cualquier otra modificación introducida por la aceptación en el texto de la 
latra de cambio, equivaldrá a una negativa de aceptación. Esto no obstante, el 
aceptante quedará obligado con arreglo a los términos de la aceptación. 


Articulo 75.- Cuando el librador hubiere indicado en la letra de cambio un 
lugar de pago distinto al del domicilio del librado, sin designar a un tercero en 
cuya casa haya de hacerse el pago, el librado podrá indicarlo asi en el 
momento de su aceptación. A falta de semejante indicación, se entenderá que 
el aceptante se ha obligado a pagar por si mismo en el lugar de pago. 


Cuando la letra sea pagadera en el domicilio del librado éste podrá indicar en 
la aceptación una dirección en el mismo lugar para que en ella se efectúe el 
pago. 


Artículo 76.- Por el hecho de la aceptación el librado se obliga a pagar la 
letra de cambio a su vencimiento, 

A, falta de pago, el portador, aunque sea el propio kbrador, lendrá confra el 
aceptante uma acción directa derivada de la letra de cambio para todo aquello 
que pueda exigirse con arreglo a los artículos pertinentes. 


El girado que acepta queda obígado, aun cuando ignorase la quiebra del 
librador, 


Articulo 77.- Si la aceptación puesta en la letra de cambio por el girado es 
fachada por él antes de resiituir el título, la aceptación se bene por denegada. 
La cancelación se considera hecha salvo prueba en contraño antes de la 
restitución del título, No obstante, sí el girado ha dado noticia de la aceptación 
por esento al portador o a un firmante cualquiera, está obbgado frente a ellos 
en los términos de la aceptación. 

Sección IW 
Del vencimiento 
Articulo 78 - La detra de cambio podra librarse: 
1) 45 la vista; 
11) A cierto plazo desde la vista; 
11) A cierto plazo desde su fecha, y 
Pe) A fecha fija. 


Las letras de cambio que indiquen otros vencimientos 0 vencimientos 
sucesivos se considerarán pagaderas a la vista. 
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Artículo 79.- La letra de cambio a la vista será pagadera a su presentación. 
Deberá presentarse al pago en el ténmino de un año a contar desde su fecha, 
El librador podrá acortar el plazo o fiar uno más largo, 


El librador podrá disponer que una letra de cambio pagadera a la vista no +6 
presente al pago antes de una fecha indicada, En este caso el plazo para la 
presentación se contará desde esa fecha. 


Artículo 30.- El vencimiento de una letra de cambio a clero plazo desde la 
vista, se determinará por la fecha de la aceptación o por la dal protesto. A falta 
de protesta, toda aceptación que no lleve fecha se considerará dada, respecto 
del aceptante, el último dla del plazo señalado para la presentación de la 
misma a la aceptación. 


Articulo 31.- La letra de cambio librada a uno o vaños moss a partir de su 
fecha o de la vista, vence en la fecha correspondiente del mes en que el pago 
deba efectuarse. A falta de fecha comespendiente el vencimiento tendrá lugar 
el último día de dicho mes, 


Cuando una letra de cambio éste librada a uno o varños meses y medio a 
contar de su fecha o de la vista, se contarán primeramente los meses enteros. 


Si el vancimiento se hubiere ado al principio, a la milad (mediados de enaro, 
mediados de febrero, etc), 0 al fm de mes, se entenderá por estos términos: el 
1*, el 15 0 el último día del mes. 


Las expresiones "ocho dias” o “quince dias” equivaldrán a un plazo de ocho 
dias o de quince días hábiles y no de una o dos semanas. 


La expresión “medio mes” indicará un plazo de quince dias. 


Articulo 82.- Cuando una letra de cambio sea pagadera a fecha fija en un 
lugar en que el calendario sea diferente del que rja en el lugar de creación, la 
fecha del vencimiento se entenderá fijada con arreglo al calendario del lugar del 
pago. 


Cuando una letra librada entre dos plazas que lengan calendario diferente, 
sea pagadera a cierto plazo después de su fecha, el día de la creación se 
reducirá al día correspondiente del calendario del lugar del pago y el 
vencimiento se delerminará en consecuencia. 


Los plazos de presentación de las letras de cambio se caleularán de 
conformidad con el párrafo precedente, 


Estas reglas no serán aplicables cuando, en una cláusula de la letra de 
cambio, a en los mismos enunciados del tífulo, se indique la intención de 
adoptar reglas diferentes, 
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Sección Y 


Del pago 


Articulo 83.- El tenedor de una letra de cambio pagadera a día fo o a cierto 
tiempo, fecha o vista, debe presentarla para el pago el día en el cual la letra 
dete pagarse o en uno de los dos días hábiles sucesivos. 


Articulo 84.- La letra de cambio debe presentarse para el pago en el lugar y 
dirección indicados en el lítulo 


Cuanda no se indique dirección, debe presentarse para el pago: 


IM En el domicilio del girado o de la persona designada en la misma letra para 
efectuar el pago por el girado; 


2) En al domicilio de la persona indicada al efecto. 


Ariicul - El girado que paga la letra de cambio puede exigir que Ésta se 
le entregue con la constancia del pago que ha hecho, puesto en la misma letra. 
El portador no puede rehusar un pago parcial. 


En el caso de pago parcial, el girado puede exigir que se anote en la misma 
letra el pago que ha efectuado y además que se le olorgue recibo, 


El portador debe protestar la letra por el resto, 


Articulo 86.- El portador de una letra de cambio no podrá ser obligado a 
recitir su pago antes del vencimiento 


El librado que pagase antes del vencimiento lo hará por su cuenta y riesgo. 


El que pagare al vencimiento quedará válidamente liberado a no ser que 
hubiere por su parte, dolo o culpa grave. Estará oblgpaco a comprobar la 
regularidad de la señe de los endosos, pero no la firma de los endosantes. 


Articulo 87 - Cuando el importe de la letra de cambio se haya indicado en 
una moneda que tenga la misma denominación, pero diferente valor en el pais 
de emisión que en el pals de pago, se presumirá que la moteda expresada es 
la del lugar del pago. 


Artículo 88 - A fatta de presentación al pago de la leira de cambio en el plazo 
fijado en el articulo 63, lodo dewdor tendrá la facultad de consignar su imporia, 
En este caso no será necesaria la prewla oblación, 
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Sección VI 
Del protesto 


Articulo 89.- La negativa de la aceptación o del pago de la letra deba ser 
comprobada mediante el protesto, que deberá hacerse por acta notarial 


El protesto por falta de aceptación no exime al tenedor de la letra de la 
obligación de prolestarla de nuevo, si no se pagase. 


Arliculo $0.- No será necesario el protesto en los casos de concurso, quiebra 
0 concordato, sea del girado, del librador, endosantes o avalistas. En 0505 
casos bastará con la presentación del testimonio de la resolución respectiva. 


Tampoco será necesaño el protesto en los casos a que hace referencia el 
artículo $6. 


Articulo 91.- Toda lelra que haya de ser protestada por falta de aceptación o 
de pago, dese ser llevada al escribano, dentro de los dos dias hábiles 
siguientes, a aquél en que debla ser aceptada o pagada. El protesto debe 
formalizarse en los dos dias hábiles inmediatos siguientes al de su 
presentación al esenbano. Los escribanos retendrán en su poder las letras, sin 
entregar éstas ni el testimonio del protesto, durante el lérmino de dos días que 
benen para realizar las diligencias, Si el girado se presentase entretanto a 
aceptar o a pagar el importe de la letra, en su caso y a pagar los gastos, el 
protesto quedará sin efecto. 


Articulo 92.- Las diligencias del protesto deben entenderse personalmente 
con la persona a cuyo cargo esté girada la letra. En cazo de no encontrarse 
éste en su domicilio, se entenderán con el gerente o con la persona mayor de 
edad que abenda al escribano. 


Si el girado hubiese fallecico, las diligencias del protesto se entenderán con la 
viuda o viudo o hijos mayores de edad 


En el caso de yacencia, les diligencias del protesto se entenderán con el 
curador si lo hubiere. 


No encontrando el escribano en el domicilio del girado a ninguna de las 
personas cápaces para entender en las diligencias del protesto, de acuerdo 
con lo que establece este artículo, realizará las diligencias con el Comisario 
seccional de Policia o con la persona que lo sustituya en el desempeño del 
cargo, en cuyo lenitono se encuentre el domicilio del girada. 


Artículo 93.- El domicilio legal para evacuar las dikgencias del protesto será: 


P) El que esté designado en la letra; 
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2%) En defecto de designación, el que tenga al presente el girado: 


$7 44 falta de ambos, el último que se le hubiere conocido. No constando el 
domicilio del girado en ninguna de las tres formas dichas, se entenderán 
las difigencias del protesto en la forma que expresa la parte final del 
articulo antemor. 


Artículo 94.- Las actas notariales que contengan las diligencias de protesto 
deben mencionar esencialmente: 


1% El lugar, día, mes y año en que se realiza la diligencia; 


2) En el acta de presentación, referencia a la lelra de cambio a protestar, con 
especificación del lugar y fecha en que 38 hbró, cantidad, especie de 
moneda, plazo, nombre del tomador, girado, librado, aceptanle, avalista, Si 
el documento contidere endosos, las lechas de los mismos y los nombres 
de los endosantes y endosatario, Si contuviere indicados, sus nombres y 
demnicilios. 


Podrá sustituirse la relación de datos a que se refiere este inciso, 
agregando al acta, copia fotostática de la letra a protestar. No es necesaria 
la traducción de los documentos no redactados en idioma españal; 


3%) En el acta de protesto: 


a) La intimación hecha a la persona que debe aceptar o pagar la leira o 
no estando presente, a la que sea infimada en nombre de ella y la 
respuesta dada o la atestación de que no dieron ninguna; 


bj) La conminación de gastos y perjuicios contra todos los obligados a las 
resultas de la letra: 


E) Mención de haber entregado copia firmada por el escribano actuanle y 
si hubiere agregado copia fotosiálica de la letra, entrega de otro 
ejemplar también firmado por el escribano, del documento que se 
prolesta; 


di La interpelación para que el protestado finme el acta y si ño pudiere 
hacerlo o se negase a verificarlo la constancia de esa circunslancia; 


4% La protocolización de las actas se realizará el día siguiente de transcunidos 
los dos días bábiles de que dispone el escribano para realizar las 
diligencias del protesto 


El escribano, en ningún caso, estará obligado a actuar con testigos 
instrumentales. 
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- Después de evacuado el protesto con el girado, se acudirá acto 
continuo a los que están indicados en ella subsidlariamente y se harán constar 
en el protesto las contestaciones que dieron las personas indicadas y la 
aceptación o el pago en el caso de haberse prestado a ello. 


Articulo 96.- El librador, el endosante o el avalista pueden por medio de la 
cláusula “relorno sin gastos” o “sin protesto” o cualquier otra equivalente 
inscripta en el titulo y firmada, dispensar al portador de formalizar el protesto 
por falla de aceptación o de pago para ejercitar la acción regresiva. 


Esa eláusula no libera al portador de la obligación de presentar la letra de 
cambio en los témminos prescrptos, ni de dar los avisos. La prueba de la 
Incbeervancia de los términos incumbe a quien la invoca conira el portador, Si 
la cláusula hubiese sido puesta por el librador, ella produce sus elecios con 
relación a todos los firmantes; si hubiese sido puesta por un endosante 6 un 
avalista, ella produce efecios sólo con respecto a éstos. Si, no obstante la 
cláusula puesta por el librador, el portador formaliza el protesto, los gastos 
quedan de su cargo. Cuando la cláusula emana de un endosante o de un 
avalista, los gastos del protesto pueden repetirse contra todos los firmantes. 


Articulo 97.- Cuando la presentación de una letra de cambio 0 la 
formalización del protesto en ls plazos establecidos se hublese hecho 
imposible por causa de un obstáculo insalvable (disposiciones legales de un 
Estado cualquiera, donde esas diligencias deblan cumplirse u otro caso de 
fuerza mayor), esos plazos quedan prorrogados. El portador está obligado a 
dar aviso de inmediato del caso de fuerza mayor al endosante precedente y 
dejar constancia en la misma letra o su prolongación fechada y firmada por él, 
del envio del aviso; en lo demás se aplican las disposiciones del artículo 98. 
Una vez cesada la fuerza mayor, el portador debe presentar de inmediato la 
letra para 54 aceptación o pago y en su celecto formalizar el protesto. Si la 
fuerza mayor durase más de treinta días desde la fecha del vencimiento, la 
acción de regreso puede ejercitarse sin necesidad de la presentación ni del 
protesto. 


Para las letras de cambio a la vista o a cierto tiempo vista el término de treinta 
días corre desde la fecha en que el portador haya dado aviso de la fuerza 
mayor al endosante precedente, aun cuando el aviso lo hubiese dado anies de 
la expiración del término: para la presentación para las letras de cambia 
cierto tiempo vista, el término de treinta dias se agrega al término de la vista 
indicado en la misma letra. 


AÁrticulo 98.- El portador debe dar aviso de la falta de aceptación o de pago a 
su endosante y al librador dentro de los tres días hábiles sucesivos al día del 
protesto o de la presentación, si existiese la cláusula de "retorno sin gastos” o 
"sin protesto” 


Cada endosante debe, dentro de los lres dias hábiles sucesivos a aquél en 
que recibió el aviso, informar el aviso recibido al endosante que lo precede, 
indicando los mombres y domicilios de los que han dada los avisos 
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precedentes, y así sucesivamente hasta llegar al librador. Los términos 
mencionados corren desde que se recibe el aviso precedente. 


Cuando de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, se da avizo 
a un firmante de la letra de cambio, el mismo aviso y dentro de iguales términos 
debe darse a su avalista, 


3 un endosante no hubiese indicado su domicilia, o lo hubiere indicado de 
manera legible, basta que el aviso sea dado al esdosante que lo precede. 


El que debe dar el aviso puede hacerlo en cualquier forma, sea mediante 
telegrama oolacionado o certificado a carta certificada o por medio de 
escribano, debiendo probar que ha dado el aviso en el término establecido. 

El que omitiese dar el aviso en el término arriba indicado no pierde la acción 
regresiva, pero será responsable por su negligencia si hubiese causado algún 
paruicio, sin que el monto del resarcimiento pueda exceder el valor de la letra 

Sección VII 
De las acclones por falta de aceptación o por falta de pago 


Artículo 99 - El portador puede ejercitar las acciones cambiarias de regresos 
conira los endesantes, el librador y los otros obligados: 


4) Al vencimiento, sl el pago no 36 hubiera efectuado, 
B) Aun antes del vencirmbento 
1% Si la aceptación hublese sido rehusada en todo o en parte; 


2 En caso de concurso, quiebra o concordato del girado, haya o no 
aceptado la letra; 


39 En caso de concurso, quiebra o concordalo del librador de una letra no 
aceptable, 


Artículo 100.- El portador puede exigir a aquél contra el cual ejercita su 
acción de regreso: 


19 El mento de la letra de cambio no aceptada o no pagada con los intereses, 
si se hubiesen estipulado; 


2% Los intereses, a partir del vencimiento de la lelra de cambio, al tipa fijado 
en el titulo, y sl no hublesen sido estipulados, al tipo corriente bancario en 
la fecha del pago; 
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3% Los gastes de protesto, de aviso y demás gastos. Si la acción de regreso 
se ejercitara antes del vencimiento se hará un descuento del importe de la 
letra calculado en base a las tasas pasivas comentes de descuento 
bancario a la fecha del regreso en el lugar del domicilio del portador. 


Articulo 101.- El que ha reembolsado la letra de cambio puede reclamar a 
sus garantes: 


1% La suma integra desembolsada: 


2% Los intereses de esta suma, calculados al lipo indicado en el inciso 2% del 
artículo anterior, desde el día del desemboleo; 


39 Los gastos que hubiese hecho. 


Articulo 102- Todo obligado contra el cual se hubiese iniciado o pueda 
iniciarse la acción regresiva, puede exigir, mediante el pago de su importe, la 
entrega de la letra con el instrumento de protesto y la cuenta de retorno con el 
correspondiente recibo. Cualquier endosante que haya pagado la letra de 
cambio puede cancelar su endoso y los que le siguen 


Artículo 103.- En caso de ejercitarse la acción de regreso después de una 
aceptación parcial, el que paga kh suma por la cual la letra no fue aceptada, 
puede exógir que se anote el pago en la misma letra y se le otorgue reciba. El 
portador debe además, dejarle copia certificada conforme de la letra y del 
insirumento del protesto para que puedan ejercitarse las ulteriores acciones 
regresivas, 


Artículo 104.- En caso de quiebra del girado, aceptante o no, el tenedor de la 
letra de cambio tiene 5u derecho expedño contra los que sean responsables a 
las resultas de la letra. 


El librador, endosante y avalista, en caso de reclamación, pueden diferir el 
pago hasta el día del vencimiento, dando fianza bastante a juicio del tenedor o 
depositar el importe o abonarlo con descuento de los inlereses por el tempo 
que falte para su vencimiento. 


Articulo 105. Todos los que firman una letra de cambio, sea como 
hibradoses, aceplantes, endosantes O avalistas, quedan solidariamente 
obligados hacia el portador. El portador tene derecho de accionar contra todas 
6sa5 personas, indiidual o colectivamente, sin estar obligado a observar el 
orden en que las obligaciones han sido contraidas. El mismo derecho 
corresponde a cualquier firmante que hubiese pagado la letra La acción 
promovida contra uno de los obligados mo impide accionar contra los otros, aun 
cuando fuesen posteriores a aquél contra el cual se ha procedido primero. 


i + El portador pierde sus derechos contra los endosantes, contra 
el librador y canira los demás obligados, con excepción del aceptante, después 
de la expiración de los plazos fijados: 
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Aj Para la presentación de la lelra de cambio a la vista o a ciento fiempa a la 
vista; 


Bj Para levantar el protesto por falta de acepdación o de pago; 


C) Para la presentación de la lelra para su pago en caso de llevar la cláusula 
"retorno sin gastos”. 


Si la letra de cambio no se presentara para la aceptación en el plazo 
establecido por el librador, el portador plerde el derecho de ejercitar la acción 
de regreso, sea por falta de pago o por falla de aceplación, salvo si resultase 
de los términos del título que el librador entendió exorerarse tan sólo de la 
garantía de la aceptación. 


Artículo 107.- La letra de cambio debidamente protestada es titulo ejecutivo 
para accionar por el importa del capital y accesorios, conforme a lo dispuesto 
en los articulos precedentes. 


Articulo 108. - Contra la ejecución de las letras de cambio no se admitirán 
más excepciones que la de falsedad materal, compensación de crédito liquido 
y exigible, prescripción, caducidad, pago y espera 6 quita concedida por el 
demandante que se pruebe por esentura pública o por documento privado 
judicialmente reconocido o concordato homologada. 


También serán admisibles las excepciones procesales de inhabilidad del 
titulo (falta de alguno de los requisitos esenciales exigidos por el articulo ca 
falta de legitimación activa o pasiva del demandante o del demandado, falta de 
representación, Íitis pendencia o incompetencia, sea de jurisdicción o por razón 
de cantidad. 


Cualquier otra excepción fundada en las relaciones personales entre el actor 
y el demandado, no obstará al progreso del juicio ejeculna, 


Sección WM 
De la cancelación 


Articulo 109.- En casa de pérdida, sustracción o destrucción de una letra de 
cambio, el portador debe comunicar el hecho al girado y al librador, requiriendo 
la cancelación del titulo al Juez Letrado del lugar donde la letra debe pagarse. 


Deberá ofrecer fianza en resguardo de los derechos del tenedor. La petición 
debe indicar los requisitos esenciales de la letra, que sean suficientes para 
identificarla. El Juez, previo examen de los antecedentes que se le 
proporcionen acerca de la verdad de los hechos invocados y del derecho del 
portador, dictará a la brevedad un auto indicando todos los datos necesarios 
para individualizar la letra de cambio y disponiendo su cancelación; también 
autorizará su cancelación para después de trascurridos sesenta días, contados 
desde la fecha de la última publicación del auto respectwo, si la letra ya 
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hubiese vencido 0 fuese a la vista o desde el vencimiento, sí éste fuese 
posterior a aquela fecha y siempre que en el intervalo no se dedujese 
oposición por el tenedor, El auto judicial deberá publicarse durante tres días 
hábiles en el "Diario Oficial" y en uno de notoria circulación del lugar del pago, y 
notificarse al girado y al ibrador. No obstante la denuncia, el pago de la letra de 
camblo al tenedor antes de la notificación del auto judicial libera al deudor. 


10.- La oposición deberá deducirla el tenedor ante el Juez del lugar 
donde la letra deba pagarse y se sustanciará con el que promovió la 
cancalación y con cualquier obligado que quiera intervenir, debiendo notificarse 
la oposición al girado y al librador, 


Articulo 111.- Durante el término establecido en el articulo 108 el recurrente 
puede ejercer todos los actos que tiendan a la conservación de sus derechos; y 
si la letra de cambio fuese a la vista o hubiese vencido o venciera en el 
intervalo, puede exigir la consignación judicial de su importe 


árticulo 142 - Transcurrido el término, Tíado en el artículo 108, sin haberse 
deducido oposición o rechazada ésta por sentencia definitiva, la letra queda 
privada de toda eficacia. El que haya obtenido la cancalación puede, 
presentando la constancia judicial de que no se dedujo oposición o de que ésta 
fue rechazada definitivamente, exigir el pago, y si la letra fuese en blanco 0 mo 
hubiese vencido aún, exigir el duplicado. Este deberá pedirse por el portador 
desposeldo de su endosado y asi sucesivamente de un endosanie al que le 
precede, hasta llegar al librador. 


Articulo 113. .- La cancelación extingue todo derecho emergente de la letra de 
cambia, pero no perjudica los derechos que eventualmente pudiera tener el 
poseedor que no fommuló oposición contra el que obtuvo la cancelación. 


Articulo 114.- Todos los gastos que origine este procedimiento serán de 
cargo del que lo solicitó, 


Artículo 145.- La fianza a que se refiere el articulo 109 subsiste mientras no 
se presente la letra canceleda o 58 haya operado la prescripción de la misma 


Sección |X 
Da la prescripción 


Artículo 116.- Toda acción emergente de la letra de cambio contra el 
aceptante prescribe a los tres años, contados desde la fecha del vencimiento. 
La acción del portador contra los endosantes y contra el librador preseñbe al 
año, contado desde la fecha del protesto formalizado en tiempo útil y desde el 
vencimiento de la letra si dsta no fuera protestable, 


La acción del endosante que reembolsó el importe de la dltra de cambia 0 
que ha sido demandado por acción de regreso, contra los otros endosantes y 
contra el librador se prescribe a los seis meses contados desde el dia qué el 
endosante pagó o desde aquel en que se le notificó la demanda. 
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La acción de enriquecimiento se prescribe al año, contado desde el dia en 
que se perdió la acción cambiaria. 


Sección X 
Disposiciones generales 


Articulo 117.- El pago de una letra de cambio que vence en día feriado no se 
puede exigir sino el primer día hátsil siguiente. 


Igualmente, todos los actos relativos a la letra de cambio y en particular la 
presentación para la aceptación y el protesto, no pueden cumplir sino en día 
hábil. Si uno de estos actos debiera cumplirse en un determinado plazo cuyo 
último día fuese feriado, dicho plazo queda prorrogado hasta el primer día hábil 
siguiente. Los dias feriados intermedios quedan comprendidos en el cómputo 
del plazo, 


Articulo 118.- En los plazos legales o convencionales no se computa el día 
desde el cual empiezan a correr. 


Articulo 119.- En ningún caso se admitirán plazos de gracia legales ni 


CAPITULO 
DEL VALE, PAGARE O CONFORME 


Articulo 120.- El vále, pagaré o conformes, además de los requisitos que 
establece el articulo 3%, debe contener la denominación de vale, pagaré o 
conforme inserta en el texto del mismo documento y expresada en el idioma en 
que se ha redactado y la promesa incondicional de pagar uma suma 
delberminada de dinero. 


Articulo 1241.- Deregado por Ley NP? 16.749, de 30 de mayo de 1996, artículo 
52 


l Solamente pueden inckirsa en los vales, pagarés O coriormes, las siguientes 
cibñvlas: las. que esppulán el pago de intereses corrientes ú móratonós: la de coratución de mocá por él 
solo vencimierto do la plazos estipulados sora el paga del capital a intereses; la de constitución de 
dericós f la de alribucón de junedicoór. 


Articulo 122.- Derogado por Ley N? 16.749, de 30 de mayo de 1996, arfículo 
2 


Texto Original En los vnles, pagarés o conformes se podrá pactar que el pago de la cantidad 
ideucdada $0 telecos por cuotas o lricocres de ventciriento escaiorado. En vidéo di adrede La 
Cáesula que estipula que la falla de pago de dos o más cuotas cucetivis, hará sodgicle el pago de 
lolabdas de la suma adeudada 


Articulo 123. - Derogado por Ley N" 16.788, de 4 de noviembre de de 1996, 
artículo 52 
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JTexio Origónal: Son nulas y sa tendrán por ño escritas en los vales, pagarás y conformes. las. clácrlas. 
de vencimiento que no sean algunos de las entoneradas. an el articido 78 de esta ley. 


Articulo 124.- Los vales, pagarés a conformes se presumirán auténticos, sin 
pejuicio de la prueba contraria, y constituirán tiulos ejecutivos sin necesidad 
de protesto ni de diligencia judicial de reconocimiento de firma. 


En estos casos. la intimación prevista por el inciso final del articulo 53 de la 
Ley 13.355, de 17 de agosto de 1955, podrá sustituirse por un requerimiento de 
pago en un plazo de tres días, documentado mediante telegrama certificado o 
colacionado. 


Artículo 125.-. Los vales, pagarés y conformes pueden ser extendidos a la 
vista, a cierto plazo desde su focha y a fecha fa. Pueden asimismo, tener 
vencimientos sucesivos y en tal caso, podrá pactarse, expresamente, que el no 
pago de una 6 vanas cuotas haga exigible el docurnento. 


Podrán también incluirse en los vales, pagarés y conformes, otas 
cláusulas, tales como las que estipulan el pago de intereses corrientes 0 
moratonos; la de constitución en mora por el solo venciméento de los plazos 
estipulados para el pago de capital e intereses; la de constitución de domicilia y 
la de atribución de jurisdicción. 


En lo no expresamente previsto, son aplicables a los vales, pagarés y 
conformes, en lo pertinente, las disposiciones generales de la presente ley y las 
especiales relativas a la letra de cambio. 

Fuente: Redacción deca por. Loy N* 16.700 de 04 de nowembre de 1656 artículo 2* 
CAPITULO 011 
DE LOS CHEQUES 
Artículo 126.- Son aplicables a los cheques las disposiciones generales de 
esta ley y las especiales relativas a la letra de cambio, en cuanto sea pertinente 
y en le que no se oponga a las previsiones de la Ley N” 14,412, de 8 de agoslo 
de 1975. 
TITULO TERCERO 
VIGENCIA, DEROGACIONES, DISPOSICIONES GENERALES 


; ON 7.- La presente ley, entrará en vigencia el 1% de noviembre de 


Mo obstante ro se aplicará a los tulos-valones de fecha anterior a dicha 
wgencia. 


Articulo 128-A partir de la entrada en vigencia de esta ley quedarán 
derogados los articulos 197 inciso 2”, 788 a 934 inclusive, 941 inciso 2*, 968 y 
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1000 del Código de Comercio y 89 de la Lay N? 14.412, de 8 de agosto de 
1975. 


Artículo 129 - Hasta los seis meses de entrada en vigencia de esta ley 
podrán ser utilizados los formulario impresos de letras de cambio y de vales, 
pagarés o conformes, pero esos documentos serán endosables aunque no 
contuweren la cláusula a fa orden. Asimismo, en tales casos carecerán de 
validez las cláusulas de vencimiento que no se ajustaren a las disposiciones de 
esta ley. 
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Decreto-Ley N* 15.322, 
de 17 de setiembre de 1982 


Articulo 20 — Las personas privadas que infrinjan las leyes y decretos 
que rijan la intermediación financiera o las normas generales e instrucciones 
particulares dictadas por el Banco Central del Uruguay serán pasibles, sin 
perjuicio de la denuncia penal si cormespondiera, de las siguientes medidas: 


12 Obsertación. 
2% Apercibimianto. 


+ Multas de hasta el 50%, (cincuenta por ciento), de la responsabilidad 
patrimonial neta minima establecida para el funcionamiento de los 
Bancos. 


4% Imerención, la que podrá ir acompañada de la suslilución total o parcial 
de las auloridades. Cuando la imervención vaya acompañada de la 
sustitución total de autoridades, implicará la caducidad de todas las 
comisiones O mandatos otorgados por ellas y la suspensión, durante 
veinte dias hábiles, de todo lipo de plazo que pueda correrle a la 
empresa intervenida 


$ Suspensión total o parcial de actividades con fijación expresa de plazo. 


6* Revocación temporal a defintiva de la habilitación de las empresas 
financieras. 


7% Revocación de la autorización para funcionar, Las medidas previstas en 
los numerales 1% a 6)" serán aplicadas por el Banco Central del 
Lirugurar. 


Las medidas establecidas en los numerales 4%) y 5%) asi como las demás 
respecto de la señalada en el numeral 3%) serán acumulables. 


La revocación de la sutorización para funcionar será resuelta por el Poder 
Ejecutro y deberá confar además en forma concurrente con expreso 
consentimiento en tal sentido del Banco Central del Uruguay, Ello sin perjuicio 
de la facultad de este último órgano público de proponer dicha revocación al 
Poder Ejeculwo por razones de legalidad o de interés público. 


El Banco Central del Uruguay pondrá en conocimiento del Poder Ejecutivo 
ias infracciones a las leyes y decretos que rijan la intermediación financiera o a 
ls nomas generales e instrucciones partículares que hubiera dictado, 
cometidas por instituciones estatales, asi como las resoluciones dictadas en 
aplicación de lo dispuesto en el Inciso siguéente, a fin de que considere la 
adopción de rectificaciones sobre la gestión o los actos de la institución 
infractora, + de correctivos sobre los miembros de su Directorio, de 
conformidad con el articulo 197 de la Constitución de la República. 
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Las instituciones infractoras serán pasibles de las medidas previstas en los 


numerales 1), 2) y 3) del inciso primero de este artículo. 


Fuente: Modscción dada por. Ley HN" 16.327, de 11de nodembra de 12 amics 2 
dnciso nal edoccón dede par Ley NES de 27 de dolermbeo de 2002 articulo $e. 


Articulo 25.- Las empresas comprendidas en los articulos 1* y 2* de esta 
ley no podrán facilitar noticia alguna sobre los fondos o valoras que tengan en 
cuenta comente, depósito o cualquier olro concepto, pertenecientes a persona 
física o juridica determinada. Tampoco podrán dar a conocer informaciones 
confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus clientes. Las 
operaciones e informaciones referidas se encuentran amparadas por el secrelo 
profesional, y sólo pueden, ser reveladas por autorización expresa y por escrito 
del interesado e por resolución fundada de la Justicia Penal o de la Justicia 
competente si estuviera en juego una obligación alementaria y en todos loz 
casos, Sujeto a las responsabilidades más estrictas por los perjuicios 
emergentes de la falta de fundamento de la solicitud. 


No se admilirá olra excepción que las establecidas en esta ley. 


Quienes incumplieren el deber establecido en este artículo, serán 
sancionados con tres meses de prisión a tres años de penitenciaria. 


Articulo 28 Las empresas comprendidas en esta ley que se organicen 
como sociedades cooperativas 58 regirán además y en lo pertinente, por lo 
dispuesto en los artículos 1% a 9*, 10, inceso 1* y 14 de la ley 10.761, de 15 de 
agosto de 1946 no rigiendo para estas cooperativas la prohibición establecida 
enel articulo 11 del decreto de 5 de marzo de 19448. 


Dichas sociedades gozarán del plazo de 24 meses para adecuarse a las 
disposiciones de esta ley 


La prohibición establecida en el eral c) del artículo 18 de esta ley no se 
aphcará a los socios que integren cargos de dirección, fiscalización 0 
asesoramiento de las empresas a que so refero este articulo. 
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Ley N* 16,244, 
_ de 30 de marzo de 1992 


Articulo 10.- Los trabajadores deberán recibir de sus empleadores en 
cada oportunidad de cobro de sus salarios, una constancia de su situación 
laboral, que deberá contener los datos que establezca la reglamentación. 


La omisión en la entrega de esa conslancia será sancionada por el Banco 
de Previsión Social con uña mula de hasta cinco veces el importe del salario 
mensual del respectivo trabajador, la que se duplicará en caso de remcidencia. 


5 se probara fehacientemente que la empresa empleadora realizó una 
conslancia dolosa, sin peñuicio de las acciones civiles y penales que 
comespondan, el Banco de Previsión Social le aplicará una multa de hasta 
veinte veces el importe del salario mensual correcto 


El 50% [cincuenta por ciento) del importe de las multas previstas en los 
incisos anteriores corresponderá al trabajador denunciante. La reglamentación 
establecerá las pruebas, preferentemente documentales, que deberán 
acompañarse a las denuncias que se formulen. 


El Podar Ejecutivo, con el previo asesoramiento del Banco de Previsión 
Social, determinará la fecha a partir de la cual será obligatoria la entrega de la 
referida constancia, 


401-C.S. 


402-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Ley N* 16.320, 
de 1* de noviembre de 1992 


Articulo 504.- Declárase que el secreto profesional a que refiere el 
articulo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, no alcanza 
a la información obtenda por las empresas que administren créditos 
interviniendo en las ventas de bienes y prestaciones de servicios realizados por 
berceros, cualquiera sea la modalidad utilizada a tal fin. 


Esta disposición será aplicable cuando lo solicite la Dirección General 
impositiva 
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Ley N* 16.696, 
de 30 de marzo de 1995 


Artículo 38. (Cometidos y atribuciones de la Superintendencia). La 
Superintendencia de Servicios Financieros lendrá, respecto de las entidades 
superisadas, todas las aimbuciones que la legislación vigente y la presente ley 
le ainibuyen según su actividad. 


En especial, comesponderá a la Superntendencia de Senicios 
Financieros: 


Li Aplicar sanciones de observaciones, apercibimientos y multas de hasta el 
10% (diez por ciento) de la responsabibdad patrimonial básica de los 
bancos, a las entidades enumeradas en el articulo anterior que infrinjan 
las leyes y decretos que jan su actividad o las normas generales o 
insimeciónes particulares dictadas a su respecto. 


Fuente. Redacción dada por Ley AN 18401, d8 24 de octubre de 20085, articulo 11 
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Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995 


_Artículo 167. (Prestaciones exentas).- Las prestaciones que se indican a 
continuación no constituyen materia gravada ni asignación computable. 


1) La alimentación de los trabajadores en los días trabajados, $64 que $6 


provea en especie o que su pago efectivo lo asuma el empleados. 


2) El pago total o parcial, debidamente documentado, de cobertura 


médica u- odontológica, asistencial O preventiva, integraí O 
complementaria otorgadas al trabajador, su cónyuge, concubina O 
concubino con cinco años de convivencia ininterrumpida y demás 
coracierisiicas previstas por el Meral El del articulo 25 de la presente 
ley, sus padres -cuando se encuentran a su cargo, hijos menores de 
aleciocho años, o mayores de dieciocho y menores de veinticinco 
mientras se encuentren cursando estudios lorcianos + Ajos incapaces, 


3) El costo de los seguros de vida y de accidente personal del trabajador, 


cuando el pago de los mismos haya sido asumido total o parcialmente 
por él ampleador. 


La suma de las prestaciones exentas referidas precedentemente no 
podrán superar el 20% (veinte por ciento) de la reinbución que el 
trabajador recibe en efectivo por conceptos que constituyan materia 
gravada, En el caso en que se supere dicho porcentaje, el excedente 
estará gravado de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 153 de la 
presente he. 


La provisión de ropas de trabajo y de herramientas necesarias para el 
desarrollo de la tarea asignada al trabajador no constituirá materia 
gravada ni asignación computable. 


4) El costo del uso del iransporlte colectivo de pasajeros en los días 


trabajados cuando su pago efectivo 504 asumido por el empleador. 


Fuente Naroral 2) redocción deda por Ley 18.248, de 27 da diciambre de 2007 árticuda 16 
Numeral 4% agregado por Lay N 17,555, de 18 de sobombre de 2002 articudo 50. 
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Ley N* 17.250, 
de 11 de agosto de 2000 


CAPITULO | 
DISPOSICIONES GENERALES Y CONCEPTOS 


Artículo 1*.- La presente ley es de orden público y tiene por objeto regular 
las relaciones de consumo, Incluidas las sMuaciones contempladas en el 
inciso segundo del articulo 4”. 


En todo lo no previsto, en la presente ley, será de aplicación loa dispuesto 
en el Código Civil. 


Articulo 2% - Consumidor es toda persona física o jurídica que adquiere a 
ubliza productos o sendcios como destinatario final en una relación de consumo 
oen función de ella. 


No se considera consumidor o usuario a aquel que, sin constituirse en 
destinatario final, adquiere, almacena, utiliza o consume productos o servicios 
con el fin de infegrarlos en procesos de producción, transformación 0 
comercialización, 


Articulo 3* - Proweedor es toda persona fisica 0 juridica, nacional o 
extranjera, privada o pública, y en este último caso estatal o no estatal, que 
desarrolle de manera profesional actiidades de producción, creación, 
construcción, — translormación, — montaje, — Impartación, — distribución y 
comercialización de productos o servicios en una relación de consumo. 


+ Relación de consumo es el vinculo que se establece entre el 
proveedor que, a título oneroso, provee un producto o presta un servicio y 
quien lo adquieré 6 utiliza como destinatario final. 


La prowisión de productos y la prestación de serdcios que se efectúan a 
título gratuito, cuando ellas se realizan en función de una eventual relación de 
consumo, se equiparan a las relaciones de consumo. 


Artículo 5*.- Producto es cualquier bien corporal o incorporal, mueble o 
inmueble. Servicio es cualquier actrádad remunerada, suministrada en el 
mercado de consumo, con excepción de las que resultan de las relaciones 
laborales. 


CAPITULO Il 
DERECHOS BASICOS DEL CONSUMIDOR 


Articulo 6* - Son derechos básicos de consumidores: 


A) La protección de la vida, la salud y la segundad contra los riesgos 
causados por las prácticas en el suministra de productos y serricios 
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considerados peligrosos O nocivos. 


8) La educación y divulgación sobre el consumo adecuado de los producios y 
servicios, la libertad de elegir y el tratamiento igualitario cuando contrate 


C) La información suficiente, clara, veraz, en idioma español sin perjuicio que 
puedan emplearse además otros idiomas. 


Dj La protección contra la publicidad engañosa, los métodos coercitivos O 
desleales en el suministro de productos y servicios y las cláusulas abusivas 
en los contratos de adhesión, cada uno de ellos dentro de los términos 
dispuestos en la presente ley. 


E) La asociación en organizaciones cuyo objeto especifico sea la defensa del 
consumidor y ser representado por ellas. 


F) La efectiva prevención y resarcimiento de los daños patrimoniales y extra 
patrimoniales. 


G) El acceso a organismos judiciales y administrativos para la prevención y 
resarcimiento de daños mediante procedimientos ágiles y eficaces, en los 
términos previstos en los capííulos respectivos de la presente ley. 


CAPITULO Il 
PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD 


Articulo 7*.- Todos los productos y servicios cuya utilización pueda 
suponer un riesgo de aquellos considerados normales y previsibles por su 
naturaleza, utilización o finalidad, para la salud o seguridad de los 
consumidores o usuanos, deberán comercializarse observando las normas a 
las formas establecidas o razonables, 


Artículo 82- Los proveedores de productos y servicios peligrosos O 
nocivos para la salud o seguridad deberán informar en forma clara y visible 
sotre su peligrosidad o nocividad, sin perjuicio de otras medidas que puedan 
lonarse en cada caso concrela, 


Articulo 99. -La autoridad administrativa competente podrá prohibir la 
colocación de produciós en al mercada, excepcionalmente y en forma fundada, 
cuando éstos presenten un grave mesgo para la salud oO seguridad del 
consumidor por su alto grado de nocimdad o peligrosidad. 


Articulo 10 - Tratándose de productos industriales, el fabricante deberá 
proporcionar la información a que refieren los articulos precedentes, y ésta 
deserá acompañar siempre al producto, incluso eñ su comercialización final. 


Artículo 14.-Los proveedores de productos y servicios que, 
posteriormente a la introducción de los mismos en el mercado, tomen 
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conocimiento de su nocivided O peligrosidad, deberán comunicar 
inmediatamente tal circunstancia a las autoridades competentes y a los 
consumidores. En este último caso, la comunicación se cumplirá medianto 
anuncios pubkeñarnios. 


CAPITULO IW 
DE LA OFERTA EN GENERAL 


Articulo 12-La oferta diígida a consumidores determinados 0 
indeterminados, lransmilida por cualquier medio de comunicación Y que 
contenga información suficientemente precisa con relación a los productos o 
senácios ofrecidos, vincula a quien la emite y a aquel que la utiliza de manera 
expresa por el liempo que se realice. Este plazo se extenderá en los siguientes 
Casos: 


1) Cuando dicha oferta se difunda Únicamente en día inhábil, en cuyo caso la 
misma vincula a los sujetos referidos en esta cláusula hasta el primer dia 
hábil posterior al de su realización, 


¿) Cuando el oferente establezca un plazo mayor, 


En todos los casos, la oferta podrá especificar sus modalidades, 
condiciones 0 limitaciones. 


Durante el plazo de vigencia de la oferta, incluso si éste es más extenso 
que el previsto en la presente ley, la oferta será revocable, La revocación será 
eficaz una vez que haya sido difundida por medios similares a los empleados 
para hacerla conocer, y siempre que esto ocurra antes que la aceptación haya 
llegado al oferente. En los casos en los que el oferente asuma el compromiso 
de no revocar la oferta, la misma no será rewocable, 


La aceptación de la oferta debe ser tempestiva. La aceptación tardía es 
ineficaz, salvo la facultad del proponente de otorgarle eficacia. 


Artículo 13.- Toda información referente a una relación de consumo 
deberá expresarse en idioma español sin perjuicio que además puedan usarse 
otros idiomas. 


Cuando en la oferta se dieran dos o más informaciones contradictorias, 
prevalecerá la más favorable al consumidor. 


AÁrticulo 14.- Toda información, aun la proporcionada en avisos 
publicitarios, difundida por cualquier forma o medio de comunicación, obliga al 
oferente que ordenó su difusión y a lodo aquel que la utiica, e integra el 
contrato que se celebre con el consumidor. 


Artículo 15.-El proveedor deberá informar, en todas las ofertas, y 
previamente a la formalización del contrato respecto: 
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4) El precio, incluidos los impuestos 


8) En las ofertas de crédito o de financiación de productos o servicios, el 
precio de contado efectivo según coresponda, el monto del crédito 
olorgado o el total financiado en su cazo, y la cantidad de pagos y su 
perñodicidad. Las empresas de intermediación financiera, administradoras 
de créditos o similares, también deberán informar la tasa de interés efectiva 
anual. 


C) las formas de actualización de la prestación, los intereses y todo otro 
adicional por mora, los gastos extras adicionales, si los hubiera, y el lugar 
de pago. 


El precio difundida en los mensajes publicitarios deberá indicarse según lo 
establecido en el presente articulo. La información consignada se brindará 
conforme a lo que establezca la reglamentación. 


Articulo 16.- La oferta de productos o servicios que se realice fuera del 
lacal empresarial, por medio postal, telefónico, televisivo, informático o similar 
da derecho al consumidor que la acepió a rescindir o resolver, “ipso-jure” el 
contralo. El consumidor podrá ejercer tal derecho dentro de los cinco dias 
hábiles contados desde la formalización del conirato o de la entrega del 
producto, a su sola opción, sin responsabilidad alguna de su parte. La epción 
por la rescisión o resolución deberá s6r comunicada al proveedor por cualquier 
medio fehaciente, 


Cuando la oferta de servicios se realice en locales acondicionados con la 
finalidad de ofertar, el consumidor podrá rescindir o resolver el contrato en los 
términos dispuestos en el inciso primero del presente articulo. 


Si el consumidor ejerciere el derecho a resoher o rescindir el contrato 
ceberá proceder a la devolución del producto al proveedor, sim iso, en el 
mismo estado en que fue recibido, salwo la concerniente a la comprobación del 
mismo Por su pare, el proveedor deberá restituir inmediatamente al 
consumidor todo lo que éste hubiera pagado. La demora en la restiución de los 
importes pagados por el consumidor, dará lugar a que éste exija la 
actualización de las sumas a restituir. Cada parte deberá hacerse cargo de los 
costos de la restilución de la prestación recibida, En los casos en los que el 
consumidor rescinda o resuelva el contrato de conformidad a las premsiones 
precedentes, quedarán sin efecto las formas de pago diferido de las 
prestaciones emergentes de dicho contrato que éste hubiera instrumentado a 
Iravés de tarjetas de crédito o similares. Bastará a tal efecto que el consumidor 
comunique a las emisoras de las referidas tarjetas 5u ejercicio de la opción de 
resolución o rescisión del conirato. 


En el caso de servicios parcialmente prestados, el consumidor pagará 
solamente aquella parte que haya sido ejecutada y si el servicio fue pagado 
anticipadamente, el proveedor devolverá inmediatamente «el mento 
correspondiente a la parte no ejecutada, La demora en la restitución de los 
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importes pagados por el consumidor, dará lugar a que ésle exija la 
actualización de las sumas a restituir. Se aplicará en lo pertinente lo dispuesto 
en el párrafo final del inciso anterior del presente articula. 


En lodos los casos el proveedor deberá informar el demicillo de su 
establecimiento o el suyo propio siendo insuficiente indicar solamente el 
casillero postal o similar. 


CAPITULO Y 
DE LA OFERTA DE LOS PRODUCTOS 


Articulo 17 - La oferta de productos debe brindar información clara y 
fácilmente legible sobre sus caracteristicas, naturaleza, cantidad, calidad -en 
los términos y oportunidades que comespondan-, composición, garantía, origen 
del producto, el precio de acuerdo a lo establecida en el articulo 15, los dalos 
necesarios para la correcta conservación y utilización del producto y, según 
corresponda, el plazo de validez y los nesgos que presente para la salud y 
seguridad de los consumidores. 


La información consignada en este articulo se brindará conforme lo 
establezca la reglamentación respecta. En lo que respecta al etiquetado- 
rotulado de productos, asi como en relación a la necesidad de acompañar 
manuales de los productos y el contenido de éstos, se estará a lo que disponga 
la reglarnentación 


Articulo 18.- Los fabricantes e importadores deberán asegurar la oferta 
de componentes y repuestos mientras subsista la fabricación 0 importación del 
producto. 


Artículo 19.- La oferta de productos defectuosos, usados ú reconstituidas 
deberá indicar tal circunstancia en forma clara y visible. 


CAPITULO WI 
DE LA OFERTA DE SERVICIOS 


0.- En la oferta de servicios el proveedor deberá informar los 
rubros que se indican en el presente artículo, salvo que por la naturaleza del 
servicio no corresponda la referencia a alguno de ellos. La información deberá 
ser clara y veraz y, cuando se brinde por escrito, será proporcionada con 
caracteres fácilmente legibles. 

4) Nombre y domicilio del proveedor del servicio. 
B) La descripción del sencio a prestar. 


C) Una descripción de los materiales, implementos, tecnología a emplear y el 
plazo o plazos del cumplimiento de la prestación. 


O) El precio, mcluddos los impuestos, su composición cuando conrmespanda, y 
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la forma de pago. Será aplicable en lo pertinente lo dispuesto en el 
articulo 15 de la presente ley. 


Ej Los riesgos que el servició pueda ocasionar para la salud oO segundad, 
cuando se diera esta circunstancia 


F) El alcanos y duración de la garantia, cuando ésta se otorgue. 


G) Solamente podrá informarse la calidad de conformidad a lo previsto en el 
articulo 17 de la presente lay. 


La reglamentación podrá prever situaciones en que, junto con la oferta 
deba brindarse un presupuesto al consumidor, estableciendo su contenido y 
eficacia. 


Articulo 21.- La oferta de soricios financiores deberá contener Las 
especificaciones que, según los servicios que se trate, pueda disponer la 
reglamentación, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 precedente 


CAPITULO Vil 
PRACTICAS ABUSIVAS EN LA OFERTA 


Artículo 22 - Son consideradas prácticas abusivas, entre obras. 


Aj Negar la provisión de productos o serviciós al consumidor, mientras exista 
disponibilidad de lo ofrecido según los usos y costumbres y la posibilidad 
de cumplir el servicio, excepto cuando se haya hmitado la oferta y lo haya 
informado previamente al consumidor, sin perjuicio de la revocación que 
deberá ser difundida por los mismos medios empleados para hacerla 
COMocer. 


E) Hacer circular información que desprestigíe al consumidor, a causa de las 
acciones realizadas por éste, en ejercicio de sus derechos 


C) Fijar el plaza, o los plazos para el cumplimiento de las obligaciones de 
manera manifiestamente desproporcionada en perjuicio del consumidor 


O) Enviar o entregar al consumidor, cualquier producio o proveer cualquier 
servició, que no haya sido previamente sobcitado. Los servicios prestados O 
los. productos remñidos o entregados al consumidor, en esta hipótesis, no 
conllevan oblagación de pago ni de devolución, equiparándose por lo tanto 
a las muestras gratis. Se aplicará, en lo que corresponda, lo dispuesto en el 
inciso tercero del articulo 16 de la presento ley 


E) Hacer aparecer al consumidor como proponente de la adquisición de 
bienes o servicios, cuando ello no corresponda. 
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CAPITULO WII 
GARANTIA CONTRACTUAL DE PRODUCTOS Y SERVICIOS 


Articulo 23.- El proveedor de productos y servicios que ofrece garantía, 
deberá ofrecerla por escñto, estandarizada cuando sea para producios 
idénticos. Ella deberá ser fácilmente comprensible y legible, y deberá informar 
al consumidor sobre el alcance de sus aspectos más significalivos. 

Deberá contener como minimo la siguiente información: 

Aj Identificación de quién ofrece la garantía. 


B) Identificación del fabricante o importador del producto e del proveedor del 
serdicio. 


C) identificación precisa del producio o servicio, con sus especificaciones 
técnicas básicas. 


D) Condiciones de validez de la garantia, su plazo y cobertura, especificando 
las partes del producto o servicio cubiertas por la misma. 


E) Domicilio y teléfono de aquellos que están obligados coniractualmente a 
prestarla. 


F) Condiciones de reparación del producio o servicio con especificación del 
lugar donde se efectivizará la garantía. 


G) Costos a cargo del consumidor, si los hubiere. 


H) Lugar y fecha de entrega del producto o de la finalización de la prestación 
del servicio al consumidor. 


El contificado de garantia deba ser completado por el proveedor y 
entregado junto con el producto o al finalizar la prestación del servicio. 


Si el certificado es entregado por el comercianle y se identificó en el 
mismo al fabricante o importador que ofrece la garantia son estos últimos 
quienes resultan obligados por el contrato accesorio de garantia 


CAPITULO IX 
PUBLICIDAD 


Articulo 24.- Toda publicidad debe ser transmitida y divulgada de forma 
tal que el consumidor la idenbihque como tal 


Cueda prohibida cualquier publicidad engañosa. 
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Se entenderá por publicidad engañosa cualquier modalidad de 
información o comunicación contenida en mensajes publicitarios que sea 
enlera o parcialmente falsa, o de cualquier otro modo, incluso por omisión de 
dales esenciales, sea capaz de inducir a error al consumidor respecto a la 
naturaleza, cantidad, origen, precio, respecto de los producios y serdicios. 


Articulo 25.-La publicidad comparativa será permitida siempre que se 
base en la objetividad de la comparación y no se funde en datos subjetivos, de 
carácler psicológico O emocional; y que la comparación sea pasible de 
comprobación, 


Articulo 26.- La carga de la prueba de la veracidad y exactitud material 
de los datos de hecho contenidas en la información o comunicación publicitaria, 
comesponde al anunciante, 


Articulo 27. - La reglamentación podrá establecer un plazo durante el cual 
el proveedor de productos y servicios debe manienes en su poder, para la 
información de los legitimos interesados, los datos fácticos, técnicos y 
cientificos que den sustento al mensaje publicitario, 


CAPITULO X 
CONTRATO DE ADHESION 


.- Conirato de adhesión es aquél cuyas clusulas 0 
condiciones han sido establecidas unilaleralmente por el proveedor de 
productos o sercicios sin que el consumidor haya podido discutir, negociar o 
modificar sustancialmente su contenido. 


En los contratos escritos, la inclusión de cláusulas adicionales a las 
preestablecidas no cambia por si misma la naturaleza del contrato de adhesión. 


Artículo 29.- Los contratos de adhesión serán redactados en idioma 
español, en términos claros y con caracteres fácilmente legibles, de modo tal 
que faciliten la comprensión del cónsumidor 


CAPITULO XI 
CLAUSULAS ABUSIVAS EN LOS CONTRATOS DE ADHESION 


Artículo 30 - Es abusiva por su contenido 6 por su forma toda cláusula 
que determine claros e injustificados desequilibrios entre los derechos y 
obligaciones de los contralantes en perjuicio de los consumidores, asi como 
toda aquella que viole la obligación de actuar de buena fe. La apreciación del 
carácter abusivo de las cláusulas no referirá al producto o servicio ni al precio O 
contraprestación del contrato, siempre que dichas cláusulas se redacien de 
manera clara y comprensible. 


Articulo 34.- Son consideradas cláusulas abusivas sin perjuicio de olras, 
las siguientes: 


4) Las cláusulas que exoneren o limiten la responsabilidad del proveedor por 
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vicios de cualquier naturaleza de los productos o servicios, salvo que Una 
norma de derecho lo habilite o por cualquier otra causa justificada. 


8) Las cláusulas que impliquen renuncia de los derechos del consumidor. 


C) Las cláusulas que autoricen al proveedor a modificar los términos del 
conirato. 


D) La cláusula resolutoria pactada exclusivamente en favor del proveedor. La 
inclusión de la misma deja a salvo la opción por el cumplimiento del 
contrato. 


E) Las cliéusulas que contengan cualquier precepto que imponga la carga de 
la prueba en perjuicio del consumidor cuando legalmente no corresponda. 


F) Las cláusulas que impongan representanies al consumidor. 


G) Las cláusulas que impliquen renuncia del consumidor al derecho a ser 
resarcido o reembolsado de cualquier erogación que sea legalmente de 
cargo del proveedor. 


H) Las cláusulas que establezcan que el silencio del consumidor se tendrá por 
aceptación de cualquier modificación, restricción o ampliación de lo 
pactado en el contrato 


La inclusión de cláusulas abusivas da derecho al consumidor a exigir la 
nulidad de las mismas y en tal caso el Juez integrará el contralo, Si, hecho 
esto, el Juez apreciará qué con el contenido integrado del coniralo éste 
carecería de causa, podrá declarar la rulidad del mismo, 


CAPITULO XII 
INCUMPLIMIENTO 


Artículo 32- La wiolación por parte del proveedor de la obligación de 
actuar de buena fe o la transgresión del deber de informar en la etapa 
precontraciual, de perfeccionamiento o de ejecución del contrato, da derecho al 
consumidor a oplar por la reparación, la resolución o el cumplimiento del 
contrato, en lodos los casos más los daños y perjuicios que correspondan, 


Articulo 33.- El incumplimiento del proveedor, de cualquier obligación a 
3u cargo, salvo que mediare causa extraña no imputable, faculta al consumidor, 
a su libre elección, a: 


Aj Exigir el complimiento forzado de la obligación siempre que ello fuera 
posible, 
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B) Aceptar otro producto o servicio o la reparación por equivalente, 


CG) Resolver el contrato con derecho a la restitución de lo pagado, 
monetañamente actualizado o rescindir el mismo, según corresponda. 


En cualquiera de las opciones el consumidor tendrá derecha al resarcimiento 
de los daños y perjuicios compensatorios o moratorios, según corresponda. 


CAPITULO X1 Ñ 
RESPONSABILIDAD POR DANOS 


Articulo 34.- Si el vicio o riesgo de la cosa o de la prestación del servicio 
resulta un daño al consumidor, será responsable el proveedor de conformidad 
con el régimen dispuesto en el Código Civil 


El comerciante o disinbuidor sólo responderá cuando el importador y 
fabricante no pudieran ser identificados. De la misma forma serán responsables 
si el daño se produce como consecuencia de una inadecuada conservación del 
producto o cuando altere sus condiciones originales. 


Articulo 35.- La responsabilidad de los profesionales liberales será 
objetiva o subjeliva según la naturaleza de la prestación asumida. 


Artículo 36 - El proveedor no responde sino de los daños y perjuicios que 
sean consecuencia inmediata y directa del hecho ifcito e incluyen el daño 
patrimonial y extrapatrimonial, 


CAPITULO XIV 
PRESCRIPCIÓN Y CADUCIDAD 


1) El derecho a reclamar por vicios aparentes, o de fácil constalación, salvo 
aceplación expresa de los mismos, caducan en: 


Aj Treinta días a partir de la provisión del servicio o del producto no 
duradero 


6) Nawenta dias cuando se trata de prestaciones de productos O servicios 
duraderos. 


El plazo comienza a computarse a partir de la entrega efectiva del 
producto o de la finalización de la prestación del servicio 


Dicho plazo se intermmp.e si el consumidor efectóa una reclamación 
debidamente comprobada ante el proveedor y hasta lanto éste 
deniegue la misma en forma inequivoca 
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2) En caso de vicios ocultos, éstos deberán evidenciarse en un plazo de seis 
meses y caducarán a los tres meses del momento en que se pongan de 
manifesto. Elo sin perjuicio de las previsiones legales especificas para 
ciertos bienes y servicios. 


Articulo 38.- La acción para reclamar la reparación de los daños 
personales prescribirá en un plazo de cuatro años a partir de la fecha en que el 
demandanie tuvo o debería haber tenida conocimiento del daño, del vicio 6 
defecio, y de la identidad del productor o fabricante. Tal derecho se extinguirá 
transcurrido un plazo de diez años á partir de la fecha en que el proveedor 
colocó el producta en el mercado o finalizó la prestación del servicio causante 
del daño. 


¡Articulo 39. - La prescripción consagrada en los artículos anteriores se 
interrumpe con la presentación de la demanda, o con la citación a juicio de 
concliación siempre que éste sea seguido de demanda dentro del plazo de 
treinta das de celebrado el mismo. 


CAPITULO X4W 
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 


Artículo 40.- El Ministerio de Economía y Finanzas a través de la 
Dirección General de Comercio, será la autoridad nacional de fiscalización del 
cumplimiento de la presente bey, sin pefulcio de las competencias 
consiitucionales y legales atribuidas a otros órganos y entes públicos. 


—— fÁrticulo 41- La Dirección General de Comercio, además, asesorará al 
Ministerio de Economia y Finanzas en la formulación y apscación de las 
politicas en mateña de defensa del consumidor 


Articulo 42.- Compete a la Dirección del Área de Defensa del 
Consumidor: 


4) Informar y asesorar a los consumidores sobre sus derechos. 


Bj Controlar la aplicación de las disposiciones de protección al consumidos 
establecidas en esta norma, pudiendo a lal efecto exigir el acceso, realizar 
inspecciones y requerir la información que necezitare en los locales, 
almacenes, depósños, fábricas, comercios 0 cualquier dependendia 0 
establecimiento de los proveedores; sin perjuicio de las competencias 
constitucionales y legales atribuidas a olros órganos y Entes Públicos. 


C/ Asesorar al Director Ganeral de Comercio para coordinar con otros órganos 
o entidades públicas estatales y no estatales la acción a desarrollar en 
delensa del consumidor. 


Dj Podrá fomentar, formar o integrar además, comisiones asesoras 
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compuestas por representantes de las diversas actividades Industriales y 
comerciales, cooperafivas de consumo y asociaciones de consumidores, o 
por representantes de organismos 6 entes públicos, las que serán 
responsables de las informaciones que aporten, y podrán proponer 
medidas correctivas referentes a la defensa del consumidor. 


E) Fomentar la corstitución de asociaciones de consumidores cuya finalidad 


exdusiva sea la defensa del consumidor. La Dirección del Area Defensa 
del Consumidor llevará un registro de estas asociaciones, las que deberán 
ceonstituimse como asociaciones comes, 


E) Citar a los proveedores a solicitud del o de los consumidores sfectados, a 


una audiencia administrativa que tendrá por finalidad tentar el acuerdo 
entre las partes. Sin peruicio de elo, en general, podrá auspiciar 
mecanizmos de conciliación y medisción para la solución de los coniííctos 
que se planteen entre los particulares en relación a los tomas de su 
competencia. La incomparecencia del citado a uña audiencia adminisirativa 
se lendrá como presunción simple en su contra, Asimismo, la falla de 
comparecencia en tiempo y forma, que no ses debidamente justificada, 
sorá sancionada con una multa que no podrá exceder el equivalente a UR 
50 [cincuenta unidades reajustables), la que deberá graduarse en función 
de los antecedentes y de la capacidad económica del proveedor. El Ares 
Defenza del Consumidor quedará facultada a poner en conocimiento de Jos 
consumidores en general, por los medios que estme pertinentes, aquellos 
casos de incomparecencia injustificada del cado a «l menos, dos 
audienciós administrativas, a Jas que hubiere sido convocado en los dos 
úllimas años. Asimismo, el Area Defensa del Consumidor podrá dar a 
publicidad aquélos cósos en qué se hubieren aplicado sanciónes 
admimisirafvas par incumplimiento de las previsiones de este ley. 


Del mismo modo se podrá publicar el resultado de las audincias 
administrafivas que se celebren en el Arca Defensa del Consumidor. 


S) Podrá para el cumplimiento de sus cometidos, solicitar información, 


asistencia y asesoramiento a cualquier persona pública o privada nacional 
oextranjera, 


H) Diciar los actos administrativos necesaños para el cumplimiento de sus 


cometidos, 


Enánte: Lópral El redacción dede par Lay AF TEORO de dd de cc or de 2006, Articulo 137. 
Liñeral EJ inciso Ánol agregado: por Ley N? 18,362 de 06 de octubre de 2008 


Artículo 43. - Se consideran infracciones en malena de defensa del 


consumidos, el incumplimiento de los requisitos, obligaciones e prohibiciones 
establecidas en la presente ley, Para el cumplimiento de las tareas inspectivas, 
podrá requerirse el concurso de la luerza pública, si se entendiera pertinente, 
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Articulo 44 - Las infracciones en matería de defensa del consumidor, 
serán sancionadas por la Dirección General de Comercio, en subsidio de los 
órganos o entidades públicas estatales y no estatales qué tengan asignada, por 
normás constitucionales o legales, competencia de control en materia vinculada 
a lla defensa del consumidor. 


Artículo 45.- La Dirección General de Comercio podrá delegar en la 
Dirección del Área Defensa del Consumidor la potestad sancionatoria en esta 
materia. 


Articulo 46.- Las infracciones se calificarán como leves, graves y muy 
graves, atendiendo a los siguientes criterios: el riesgo para la salud del 
consumidor, la posición en el mercado del infractor, la cuantía del beneficio 
obtenido, el grado de intencionalidad, la gravedad de la añeración social 
producida, la generalización de la infracción y la reincidencia. 


Articulo 47.- Comprobada la existencia de una infracción a las 
obligaciones impuestas pór la presente ley, sin perjuicio de las acciones por 
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, el infractor será pasible de las 
siguientes sanciones, las que se podrán aplicar independiente o conjuntamente 
según resulte de las circunstancias del caso: 


1) Apercibimiento, cuando el infractor carezca de antecedentes en la comisión 
de infracciones de la misma naturaleza y ésta 583 calificada como leve. 


2) Multa cuyo monto inferior no será menor de 20 UR (veimie unidades 
reajustables) y hasta un monto de 4000 UR (cualro mil unidades 
reajustables). 


3) Decomiso de las mercaderias y productos objeto de la infracción, cuando 
éstos puedan entrañar mesgo claro para la salud 6 seguridad del 
consumidor, 


4) En caso de reiteración de infracciones graves o de infracción muy grave se 
podrá ordenar la ciausura temporal del establecimiento comercial O 
indusiñal hasta por noventa días. 


5) Suspensión de hasta un año en los regisiros de proveedores que posibilitan 
contratar con al Estado. 


Las sanciones referidas en los numerales 3), 4) y 5) del presente artículo se 
propondrán fundadamente por la Dirección General de Comercio y 58 
resolverán por el Ministerio de Economia y Finanzas. 


Árticulo 48 - Cuando se  constaten infracciones graves a las 
disposiciones establecidas en la presente ley, la Dirección del Area de Defensa 
del Consumidor, padrá colocar en el frente e interior del establecimiento. 
carteles que indiquen claramente el carácter de infractor a la ley de Defensa del 
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Consumidor por un plazo de hasta veinte días a parir de la fecha de 
constalación de la mfracción. 


Árticulo 49... En caso de relncidencia en infracciones similares, probada 
intencionalidad en la infracción o circunstancias que configurén un riesgo para 
lá salud o seguridad de los consumidores, el órgano competente de control, 
podrá disponer la publicación en los diaños de circulación nacional de la 
resolución sancionatoria a costa del infractor, 


Articulo 60.- Para la imposición de las sanciones establecidas en la 
presente ley, se seguirá el siguiente procedimiento: comprobada la infracción 
por los funcionarios del servicio inspectivo respectivo, se librará acta 
circunstanciada, en forma detafada, que será lelda a la persona que se 
encuentre a cargo del establecimiento, quien la firmará y recibirá copia textual 
de la misma. 


El infractor dispondrá de un plazo de diez dias hábiles para efectuar sus 
descargos por escrito y ofrecer prueba, la qué se dibgenciará én un plazo de 
quince días, prorrogables cuando haya causa justificada. Wencido el plazo de 
diez dias hábiles sin efectuar descargos o dibgenciada la prueba en su casa, 58 
dictará resolución. 


Articulo 51 - Cuando se compruebe la realización de pubbcidad 
engañosa o ilícita, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presente 
ley, el órgano competente podrá solicitar judicialmente, en forma fundada, la 
suspensión de la publicdad de que se lrate, as] como también ordenar la 
realización de contra publicidad con la misma frecuencia que la publicidad 
infractora, cuyo gasto deberá pagar el infractor. 


En ambos casos la resolución deberá estar precedida del procedimiento 
previsto en el artículo 50 de la presente ley para la defensa del anunciante. 


Articulo 52.- Declárase que las nomas relativas a las relaciones de 
consumo publicadas en el Diario Oficial N* 25.368, de fecha 30 de sebembre 
de 1990 y titulada como "Ley N* 17.189", carece de toda validez juridica y debe 
reputarse inexistente. 
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Ley N* 17,823, 
de 18 de setiembre de 2004 


Artículo 1%.-En las retenciones sobre retibuciones salariales y 
pasividades tendrán prioridad las dispuestas por Juez competente destinadas a 
servir pensiones alimenticas, y luego, por su orden las solicitadas por el 
Servicio de Garantía de Alquileres de la Contaduría General de la Nación u 
otras entidades habiítadas al efecto; la cuota sindical, las solicitadas por la 
División Crédito Social del Banco de la República Oriental del Uruguay, por el 
Banca Hipotecario del Uruguay, por la Agencia Nacional de Vivienda, por la 
Comisión Honoraria pro Erradicación de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR - 
Doctor Alberto Gallinal Heber), por el Ministerio de Defensa Nacional con 
destino a wwienda, incluidos préstamos, para el personal del Inciso en 
actiidad, retirados, pasivos y pensionisias; por el Banco de Seguros del 
Estado, u otras compañías de seguros en cuanto a la contratación de seguros 
de vida colectivos; y por instituciones de asistencia médica colectiva U otras 
instituciones de asistencia médica de régimen de prepago, por cuotas de 
afiliación de los funcionarios que así lo solicitaren. 


Fuente Rediccón dada por. Ley WN 18.145, de dd de cciudbra de 204, articulo 302, 


Articulo 2*.. Entre las demás instituciones que se presenten al mismo 
efecto, el orden de prioridad estará dado por la antigbedad en que 
institucionalmente hubiere hecho valer el derecho de fuente legal, en cada 
empresa u organismo público o privado que oficie como agente de retención. 


Artículo 3*,- Ninguna persona fisica podrá percibir por conceplo de 
relribución salarial o pasividad una cantidad en efectivo inferior al 309% (treinta 
por ciento) del monto nominal, deducidos los impuestos a las rentas, y 345 
corespordiantes anticipos, y las contribuciones especiales de seguridad social. 


Fuernda: Rodocción dada per Lay N" 18,083, de 27 de diciembre de 2006, artículo 107 
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Ley N* 17.934, 
de 26 de diciembre de 2005 


Articulo 32. Facúlase al Poder Ejecutivo a reducir en hasta nueve puntos 
porcentuales la tasa del Impuesto al Walor Agregado (IVA) aplicable a las 
siguientes operaciones, a condición de que las mismas sean abonadas 
mediante la utilización de tarjetas de crédito, tarjetas de débito u otros 
instrumentos análogos a juicio del Poder Ejecutivo: 


A) Servicios gastronómicos, cuando sean prestados por restaurantes, bares, 
cantinas, confiterías, cafeterias, salones de té y similares, o por hoteles, 
moteles, apart hoteles, hosterías, estancias lurísticas, hoteles de campo, 
granjas turisticas, posadas de campo, casas de campo y camping hostels, 
siempre que dichas prestaciones no integran el concepto de hospedaje. 


E) Servicios de catering para la realización de hestas y eventos. 
C) Servicios para ventas y eventos, no incluidos en el teral anterior, 
O) Arrendamientos de vehiculos sin chofer. 


E) Serncios de mediación en el arendamienta de inmuebles con destino 
turistico. 


Cuando se trate de operaciones comprendidas en los Herales A) a O) del 
inciso anterior, la reducción del impuesto podrá ser total en tanto las mismas 
se realicen en alta lemporada, los adquirentes sean personas físicas no 
residentes y sean abonadas mediante tarjetas de débilo o crédito, emilicas en 
el exterior, La reglamentación determinará las formabdades y condiciones en 
que operará la presente disposición, 


Fuente: Redacción dada Ley N" 18:099 de 15 de romertbre de 2012 arición 1. Incio 2") 


Arfículo 2*- Los prestadores facturarán y hquidarán el inbuto a la tasa 
general vigente sin abatimiento y lendrán derecho a un crédito por el monto 
que surja de aplicar la rebaja de alícuota al total de la operación excluido el 
impuesto al Valor Agregado (IVA). 


El crédito refendo se deducirá del NA corespondiente a las operaciones 
gravadas del mismo modo que el impuesto incluido en las adquisiciones de 
bienes y serícios destinados a integrar el costo de tales operaciones. 


Si de la liquidación surgiera un excedente por tal concepto, dicho excedente 
integrará el coslo de ventas, por lo que no podrá ser trasladado a la hquidación 
del IVA de futuros ejercicios. 
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Articulo 3 - El beneficio a los consumidores 58 materializará mediante un 
descuenta en la liquidación que les realicen las entidades emisoras, por el 
monto del cródito a que reñere el artículo 2? de la presente ly. 


Artículo 4%.- Al efectuar los pagos a los comercios alcanzados por este 
régimen las empresas administradoras de tanetas infcemarán a los. mismos 
respecto a los montos acreditados a los usuarios de las tarjetas por las 
operaciones comprendidas. 


Artículo 5".- La reglamentación establecerá las formabdades y requisitos que 


deberán cumplir los establecimientos que pretendan beneficiarse con la 
reducción de la allcuota. 


Articulo 6*.- Las operaciones comprendidas en la presente norma se 
documentarán exclusivamente en comprobantes destinados a consumo final y 
no podrán ser computadas por los adquirentes para la lquidación de los 
tributos administrados por la Dirección General Impositiva. 


La documentación ciada establecerá expresamente que el adquirente es 
beneficiario de la disminución del Impuesto al Valor Agregado (WA), 
establecida en la presente ley. 


Articulo 7*.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar, a partic de la tacha de 
wgencia de la presente ley, los sorteos previstos por el articulo 24 del Decreto- 
Ley N* 15.264 de 23 de junio de 1952, en la redacción dada por el articulo 23 
de la Ley N* 16.107, de 31 de marzo de 1990, con la frecuencia, la forma y las 
condiciones que establezca la reglamentación. 


La realización de los mismos será encomendada a la Dirección General 
impositiva. 


Derógase el inciso tercero del artículo 24 del Decreto-Ley N* 15.294, de 23 de 
junio de 1992, en la redacción dada por el articulo 23 de la Ley N” 16.107, de 
31 de marzo de 1500 
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Ley N* 18.139, 
de 15 de junio de 2007 A 


Articulo 1... La suspensión de acihidades o la liquidación de Insiituciones 
de intermediación financiera (Decreto-Ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 
1982 y sus moditicativas) no impedirán en ningún caso: 


A) Él cumplimiento de las órdenes previas de afectación de dinero 
enfregado a la institución 6 de saldos exisientes en una cuenta, 
realizadas con la finalidad especifica de pagar salarios, pensiones, 
jubilaciones o toda olra prestación emergente de la existencia de una 
relación laboral o de seguridad social. 


BjEl pago a los respectivos beneficiarios de las sumas que ls sean 
acreditadas en sus cuentas indiduales en cumplimiento de lo 
dispuesto en el Heral precedente, asi como loda suma que por 
concepto de salarios, pensiones, jubilaciones o toda otra prestación 
emergente de la exisilencia de una relación laboral o de seguridad 
social que le hubiesen sido acreditadas dentro del lórmino de treinta 
dias previo a que se dispusiera la suspensión de actividades o la 
liquidación de la institución. 


C) Los pagos por concepto de remuneraciones 0 prestaciones realizados 
directamente por caja, con habitualidad y en el marco de programas de 
desarrollo social nacionales o departamentales, debiéndose realizar los 
pagos según los plazos previstos por el articulo 719 de la Ley 
A? 16,170, de 28 de diciembre de 1990, y concordantes. 


Articulo 2*.- Las autoridades estatutarias, el interventor o, en su caso, el 
liquidador deberán habibtar todas las operaciones necesarias para el 
cumplimiento sin dilaciones de los pagos a los que refiere el articulo anterior, 
con cargo a los recursos de la institución, En el caso que la institución no 
dispusiera de recursos liquidos suficdentes, el Banco Central del Uruguay, con 
la finalidad de mantener la continuidad y la liquidez de la cadena de pagos, 
podrá proveerlos mediante la compra de valores públicos a precio de mercado 
o el uso de los instrumentos de asislencia financiera previstos por la ley para 
las empresas de inlermediación financiera en actiódad. 


Áárticulo 39.- A los efectos del conocimiento de la exstenca de las 
operaciones relacionadas en el artículo 1% de la presente ley, de forma 
fehacionte e inmediata, las insliluciones de infermediación financiera deberán 
llevar un registra de toda operación deseñpla en el clado articulo, detallando 
fecha, origen y destino de los fondos, de acuerdo a o que establezca la 
reglamentación. 


Articulo 4%. Los importes a los que reñere el artículo 1* de la presente ley 
serán considerados salarios a todos los efectos de protección y preferencia de 
los mismos en el orden juridica vigente, 
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Articulo 5*.- Los saldos en las cuentas personales de los beneficiarios, 
que no comespondan ser abonados por lo dispuesto en la presente ley. 
quedarán al amparo de lo establecido en los arliculos 45 a 49 de la Ley 
N" 17.613, de 27 de diciembre de 2002. 


Artículo 6*.- El Poder Ejecutivo previo asesoramiento del Banco Central 
del Uruguay reglamentará la presente lay. 
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Ley N* 18,212, 
_ de5de diciembre de 2007 


A —— e 


Articulo 1%, (Operaciones comprendidas).- Quedarán sujetas a las 
disposiciones de la presente ley las operaciones de crédito o asimiladas 
realizadas por personas fisicas 0 juridicas. Se enbende por operaciones de 
crédito aquellas por las cuales una de las partes entrega una cantidad de 
dinero, e se obliga a entregar bienes o servicios y la otra a pagarla en un 
momento diferente de aquél en el que se celebra la operación. 


A los efectos de la presente ley se asimilan a operaciones de crédito a 
modo de ejemplo, las siquientes: 


4) El descuento de documentos representativos de dmero. 


EjLas operaciones con letras de camblo y com documentos 
representativos de obligaciones de crédito pagaderos a la vista, a cierto 
plazo desde la vista, a cierto plazo desde su fecha o a fecha fija. 


CG) El financiamiento de la venta de bienes y servicios otorgando crádilo 
mediante el uso de tarjetas, órdenes de compra u otras modalidades. 


Artículo 14. (Topes máximos de interés).- En las operaciones de crédito 
en las que el capital efectivamente prestado o, en 6u caso, 6l valor nominal del 
documento descontado, sin incluir intereses O cargos, fuera infeñor al 
equivalente a 2000000 Ul (dos millones de unidades indexadas) se 
considerará que exósten intereses usurarios cuando la tasa implicita superare 
en un porcentaje mayor al 60% (sesenta por cianto) las tasas medias de interés 
publicadas por el Banco Central del Uruguay (BCU), correspondientes al 
trimestre móvil arterior a la fecha de constítuir la obligación, En caso de 
configurarse mora, 58 considerará que existen intereses usurarios cuando la 
tasa implicita superare las referidas tasas medias en un porcentaje mayor al 
20% (ochenta por ciento), 


En las operaciones de crédito en las que el capital efectivamente prestado 
o, en su caso, el valor nominal del documento descontado, sin incluir imereses 
o cargos, fuera mayor o igual al equivalente a 2.000.000 Ul (dos millones de 
unidades indexadas) se considerará que existen intereses usurarios cuando 
dicha tasa implicita superare en Un porcentaje mayor al 90% (nowenta por 
ciento) las tasas medias de interés publicadas por el BCU, correspondientes al 
trimestre mévil anferior a la fecha de constituir la obligación. En caso de 
configurarse mora, 36 considerará que existen intereses usurarios cuando la 
tasa implicita superare las referidas tasas medias en un porcentaje mayor al 
120% (cento veinta por ciento). 


Para delerminar el rango en el que se encuentran las sumas que hubieran 
sido pactadas, a los efectos del cálculo de los limites que se establecen en los 
des incisos anteriores, las sumas en moneda extranjera se arbitrarán a dólares 
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estadounidenses, convirtiéndose a moneda nacional a la cotización 
interbancaria (fondo tipo comprador), y aplicándose el valor de la unidad 
indexada vigente al momento de convenir la obligación. 


Artículo 12. (Detenminación de las tasas medias de inberés).- Á efectos. de 
determinar las tasas medias de interés a que se refiere el articulo 11 de la 
presente ley para su publicación, el Banco Central del Uruguay (BCU) 
considerará las operaciones de créditos concedidos a residentes del sector 
privada no financiero, informadas por las instituciones de intermediación 
financiera que operan en el mercado local, A estos efectos excluirá aquellas 
operaciones de crédito que entienda que, por sus caracteristicas, distorsionan 
la reabdad del mercado. 


El ECU publicará las tasas medias de interés diferenciando por plaza, 
moneda y destino del crédito. En relación con el destino del crédilo, deberán 
informarse las tasas medias de interés para, al menos, bes grupos de 
prestatanños: familias, micro y pequeñas empresas y restantes empresas. 


En el caso de los créditos al consumo en moneda nacional o unidades 
indexadas, se publicarán las tasas medias de interés diferenciando también por 
monto y modalidad, En este último caso, deberá identificarse, como minimo, 
dentro de los créditos al consumo en moneda nacional o unidades indexadas, 
dos modalidades: A] Cuando la institución acreedora cuente con autorización 
legal para realizar retenciones sobre el sueldo o jubilación del deudor «a, 
equivalentemente, se pacte el crédito con cobro por débito automático en una 
cuenta del dewdor en la misma inalitución acreedora: y 6) Cuando la institución 
acreedora no cuente con dicha facultad legal o el crédito no $6 pacte con cobro 
por débio automático en la cuenta del deudor en la misma insifución 
acreedora, 


Cuando nó se contare con suhciente información para la determinación de 
las lasas medias de imberés según lo establecido en los incisos segundo y 
tercero del preseme articulo, el BCU podrá optar por la tasa de interés que 
considere más representativa. 


En todos los casos la publicación de tasas medias se acompañará con la 
publicación de la tasa máxima que corresponda de acuerdo con lo dispuesto 


por la presente ley. 


Articulo 14 (Cperaciones de ecrédio realizadas por instilucones 
financieras).- Para la determinación de la tasa de interés implicita en las 
operaciones de crédito realizadas por instituciones financieras se excluirán los 
siguientes conceptos: 


4) El Impuesto al Walor Agregado sobre los intereses y otros impuestos que 
legalmente sean de cargo del cliente, 


B) Los gastos fijos en los que se incurra para la concesión y administración 
del crédito por hasta un mento máximo, por cliente, equivalente a 30 Ul 
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(treinta unidades indexadas] cuando se trate de operaciones realizadas con 
instituciones financeras legalmente autorizadas a realizar retenciones 
sobre al sueldo del deudor o mediante el débito automático en una cuenta 
bancaria del deudor. No podrán excluirse los gastos fijos por la concesión 
de un nuevo crédito hasta transcurridos sesenta dias de la concesión del 
crédito amterior, salvo que se tratare de créditos revolventes o de 
sobregiros en cuentas bancarias, en cuyo caso regirá lo que se establece 
en el literal C) de este artículo. El importe a descontar se disifbuirá de la 
siguiente forma hasta 10 Ul (diez unidades mdexadas) por la concesión del 
crédito y hasta  Ul (dos unidades Indexadas) por cuota. 


Cj Los gastes fijos en los que se incurra para la utilización de créditos 
"revohentes” o sobregiros en las cuentas bancarias en la que los deudores 
reciben depósitos por sueldos, jubilaciones 6 pensiones y otras cuentas 
acordadas a la wisia en instiuciones financieras legalmente autorizadas, 
por un monto máximo, por ublización, equivalente a 10 Ul (diez unidades 
indexadas). 


Cuando el crédito eventual surgiera de un cheque devuelto por falta de 
fandos cuya cobertura excediera la linea de crédito pactada, la 
reglamentación podrá exceptuar de los topes de interés establecidos en la 
presente hay. 


O) Los gastos fijos en los que 38 incurra para la concesión y administración 
del crédito por hasta un monto máximo, por cliente, equivalente a 120 Ul 
(ciento veinte unidades indexadas) para los créditos concebidos con otras 
modalidades de pago. Na podrán excluime los gastos fijos, por la 
concesión de un nuevo crédito hasta branscumdos sesenta días de la 
concesión del crédito anterior. El importe a descontar se distribuirá de la 
siguiente forma: hasta 40 Ul (cuarenta unidades indexadas) por la 
concesión del crédilo y hasta 8 Ul (ocho unidades indexadas) por cuola. 


E) El cargo anual y los recargos por compras en el exterior en el caso de las 
larjetas de crédito, en cuyo caso no será de aplicación lo dispuesto en los 
literales E) y Dj. También quedará excluido el costo del envio del estado de 
cuenta cuando fuera optativo para el tarjetahabiente, hasta un monto 
máximo que podrá fijar el BCU, 


F) Las primas de los contratos de seguros, provistos por empresas 
aseguradoras registradas en el BCU, que podrá determinar un tope para 
las mismas. 


G) Comisiones por fandos de garantías otorgados por insiltuciones públicas 


lestatales O paraestatales). El BCU podrá determinar un tope para las 
mamas. 


H) Gastos derivados por aviso de atraso en el pago de cuotas o de gestión 
extrajudicial de cobro. El BCU establecerá los montes máximos a deducir, 
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Artículo 16. (Operaciones de crédito realizadas por cooperativas y 
asociaciones civiles).- A los efectos del cómputo de la tasa de interés implicita 
además de las exclusiones previstas en el articulo 14 de la presente bey, las 
cooperalwas y las asociaciones civiles autorizadas a realizar cperaciones de 
crédito podrán excluir el importe de la cuota social hasta un mento máxima 
equivalente al 10% del tope fijado para la usura en el articulo 11 de la presente 
ley. El importe así calculado se corresponde con el total de las cuotas sociales 
durante la wgencia del erédita. Mo podrá cobrarse un nuevo importe por este 
concepto mientras esté vigente una operación por la cual ya se abonan cuotas 
sociales, Esle tope sólo podrá ser superado cuando la asociación civil o la 
cooperativa acredíte ante la Auditoría Interna de la Nación que las presiaciones 
a las que se accede mediante el pago de la cuota mantiene una razonable 
equivalencia con el monio de la misma, 


Asimismo podrán excluir los aportes de capital debidamente 
documentados de acuerdo a la normativa vigente. 
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Ley N* 18.331, 
—_ 0 de agosto de 2008 


Articulo 35. (Potestades sancionatorias).- El órgano de control podrá 
aplicar las siguientes sanciones a los responsables de las bases de dalos, 
encargados de lralamiento de datos personales y demás sujetos alcanzados 
por el régimen legal, en cazo que se volen las nórmas de la presente ley, las 
que se graduarán en atención a la gravedad, reiteración o reincidencia de la 
infracción cometida: 


1) Observación. 

2) Apercabimiento, 

3) Multa de hasta 500.000 Ul (quinientas mil unidades indexadas), 

4) Suspensión de la base de dalos respectiva por el plazo de cinco días. 


5) Clausura de la base de datos respectiva. A tal efecto se faculta a la 
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la 
Sociedad de la Información y del Conocimiento a promover ante los 
órganos jurisdiccionales competentes la clausura de las bases de datos 
que se comprobare que infringieren o transgredieren la presente ley. 


Los hechos constitutivos de la infracción serán documentados de acuerdo 
a las formalidades legales. La clausura deberá decretarse dentro de los tres 
dias siguientes a aquél en que la hubiere soliciado la Unidad Reguladora y 
Contral de Datos Personales, la cual quedará habilitada a disponerla por si en 
caso que el Juez no se pronunciare dentro de dicho lérmino. 


En este último caso, si el Juez denegare posteriormente la clausura, Ésta 
deberá levantarse de inmediato por la Unidad Reguladora y Control de Datos 
Personales. 


Los recursos que se interpongan contra la resolución judicial que hiciere 
lugar a la clausura, mo tendrán efecto suspenzivo. 


Para hacer cumplir dicha resolución, la Unidad Reguladora y Control de 
Datos Personales podrá requerir el awlio de la fuerza pública. 


La competencia de los Tribunales actuantes se determinará por las 
normas de la Ley Orgánica de la Judicatura N* 15.750, de 24 de junio de 1985, 
sus modificalivas y concordantes. 


Las resoluciones firmes de la Unidad Reguladora y Control de Datos 
Parsonales que impongan sanciones pecuniañas, constituyen titulo ejecutiwo a 
sus efectos. 


Fuento: pdas dado por Loy 18.710, de 27 de oembre de 2010, articulo 182 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Loy N* 18.387, 
de 23 de octubre de 2008 


DECLARACIÓN JUDICIAL DEL CONCURSO Y REORGANIZACIÓN 
EMPRESARIAL 
NORMAS 


TÍTULO 1 
DECLARACIÓN JUDICIAL DE CONCURSO 
CAPÍTULO | 
PRESUPUESTOS DEL CONCURSO 


Artículo 1%. (Presupuesto objetivo).- La declaración judicial de concurso 
procede respecto de cualquier deudor que se encuentre en estado de 
insolvencia. 


Se considera en estado de insolvencia, independientemente de la existencia 
de pluraldad de acreedores, al deudor que no puede cumplir con sus 
obligaciones 


Artículo 22 (Presupuesto subjetivo)- La declaración judicial de concurso 
procederá respecto de cualquier deudor, persona física que realice actividad 
empresarial o persona juridica civil o comercial. 


Se considera actividad empresaria a la actividad profesional, económica y 
organizada con finalidad de producción o de imtercambics de bienes y 
servicios, 


se encuentran excluidos del régimen de esta ley el Estado, los entes 
autónomos, los servicios descentralizados, los Gobiernos Departamentales y 
las enfidades de intermediación financiera, en este Último caso con excepción 
de las normas relativas a la calificación del concurso, contenidas en el Titulo 1X. 


En el caso de los deudores domicilados en el extranjero, se aplicará lo 
dispuesto en el Titulo X11l de esta ly. Las personas físicas no comprendidas en 
la presente ley se seguirán regulando por el Título Il del Libro 1 del Código 
General del Proceso (Concurso civil] y normas concordantes. 


Articulo 32 (Concurso de la herencia)- Procederá el concurso de la 
herencia del deudor fallecido, en los siguientes casos: 


1) Cuando la herencia hubera sido aceptada a beneficio de inventaria, 
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2) Cuando, declarado en concurso el deudor, éste hubiera fallecido durante la 
tramitación del mismo, En este caso, el concurso del deudor continuará de 
pleno derecho como concurso de la herencia, sn retrofraer las actuaciones, 


Articulo 4% (Presunciones relativas de insolvenciaj- El estado de 
insolvencia del deudor se presume en los siguientes casos: 


1) Cuando exista un pasivo supeñor al activo, determinados de acuerdo con 
normas contables adecuadas. 


2) Cuando existan des o más embargos por demandas ejecutivas o por 


ejecuciones contra el deudor por un monto supeñor a la mitad del valor de 
$us aclivos susceptibles de ejecución. 


3) Cuando existan una o más obligaciones del deudor, que hubieran vencido 
hace más de tres meses 


4) Cuando el deudor hubiera omitido el pago de sus obligaciones tributarias 
por más de un año. 


5) Cuando exusta cierre permanente de la sede de la administración a del 
establecimiento donde el deudor desarrolla $u actividad. 


6) Cuándo el Banco Central del Uruguay hubiera dispuesto la suspensión de 
ña a más cuentas corrientes del deudor o la clausura de las cuentas 
corrientes del deudor en el elistema bancario. 


7 Cuando, en el caso de acuerdo privado de reorganización, el deudor omáa 
presentarse en plazo al Juzgado (articulo 220), no se inscriba el auto de 
admisión (artículo 23), se rechace, anule o incumpla el acuerdo. 


Estas presunciones son relativas, admitiendo en todos los casos prueba en 
contrañro, en los términos de La ley. 


Articulo 5. (Presunciones absolutas de insolvencia).- El estado de insolvoncia 
del deudor se presume, en forma absoluta, en los siguientes casos: 


1; Cuando al deudor solicite 5u propó0 CONCUrsO. 


2) Cuando el deudor hubiera sido declarado en concurso, quiebra O cualquier 
otra forma de ejecución concurzal por Juez competente del pais donde el 
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deudor tenga su domicilio principal 


2 Cuando el deudor hublera realizado actos fraudulentos para la obiención 
de créditos o para sustraer bienes a la persecución de los acreedones 


4 Cuando exista ocultación o ausencia del deudor o de los administradores, 
en su caso, sin dejar representante con facultades y medios subcientes 
para cumplir con sus obligaciones. 


Articulo 6%. (Legibimación para sobcitar la declaración de concurso) - Pueden 
solicitar la declaración judicial de concurso: 


1) El propio deudor, En el caso de persoras juridicas, la solid deberá sor 
realizada por sus órganos con facultades de representación O pa 
apoderado con facultades expresas para la solicitud 


La 


Cualquier acreedor, tenga e no su cédilo vencido 


La 
.- 


j Cualquiera de los administradores ú licuidadores de una persona juridica 
aun cuando carezcan de facultades de representación, y los integrantes del 
órgano de contral interno. 


£) Les socios personalmente responsables de las deudas de las sociedades 
evalas y comerciales 


5) Los codeudores, fiadores o avalistas del deudor. 


3) Las Bolsas de Valores y las instituciones gremiales de empresarios con 
personería juridica. 


Y) En el caso de la herencia, podrá además pedirlo cualquier heredera, 
legatario o albacea. 


Articulo 7*. (Solicitud de concurso por el deudor).- En el caso de sotcitud de 
conctaso por parte del deudor, además ds cumplir con lo dispuesto por ka 
articulos 117 y 118 del Código General dal Proceso, deberá acompañar los 
siguientes documentos: 


1) Memoria expacala conteniendo la siguiente información relativa al deudor: 
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Aj Historia econórrica y jurídica, indicando la actividad o actividades a las 
que se dedica o se dedicó en el pasado: las oficinas, establecimientos o 
explotaciones de laz que fuera títular; asi como las causas del estado 
én qué se encuentra. 


B) Si fuera una persona casada, se indicará el pombre del cónyuge, asi 
como el régimen patrimonial del matrimonio. 


€) Si fuera una persona juridica, se indicará el nombre y domicillo de los 
socios, asociados O accionistas de los que tenga constancia, de los 
administradores. liquidadores y, en su caso, de los miembros del órgano 
de contral interna, aa como si forma parte de un grupo de empresas, 
enumerando las entidades que estén integradas en el mismo, 


¿) inventario de bienes y derechos de los que sea titular a la fecha de solicitud 


del concurso, con estimación de su valor, del lugar donde se encuentran 
los bienes y, en su caso, de los datos de identificación registral. Si alguno 
de los bienes se encontrara gravado por derechos reales o hubiera sido 
embargado se indicarán, según los casos, las características del grawamen 
y de su inseripción registral, sí correspondiora, y el Juzgado actuante y las 
actuaciones en las cuales el embargo hubiera sido trabado. 


3) Relación de los acreedores por orden alfabético, indicando su nombre, 


número de Registro Único Tributario (RUT) o documento de identidad 
según corresponda, domicilo, monto y fecha de vencimiento de sus 
créditos, asi como la existencia de garantias personales o reales, sobre 
bienes del deudor o de terceros. Si algún acreedor hubiera reclamado 
judicialmente el pago, se indicará la clase de reclamación, el Juzgado, los 
aulos en que se tramita y el estado de los procedimientos. 


4) Si el deudor estuviera obligado a llevar contabilidad, acompañará los 


estados contables que determine la reglamentación y, en su caso, la 
memoría del órgano de administración y el informe del órgano de control 
interna, correspondientes a los tres Últimos ejercicios, si existieran. Los 
estados contables deberán ser acompañados de informe firmada por 
contador públbcoo o establecer expresamente la causa por la cual no fue 
posible oblener dicha firma. Si el deudor hubiera contratado auditoria 
externa de sus estados contables, acompañará igualmente los informes de 
auditoria correspondientes a los estados contables presentados. En caso 
de falta de presentación de cualquiora de estos recaudos, indicará la causa 
por la cual no puede aportarlos. 
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5) Si el deudor fuera una persona jurídica, testimonio de los estaíutos o del 
contrato social y de sus modificaciones, asi como de la autorización estatal 
yde la inscripción registral, si correspondiera, 


6) En el caso de las personas jurídicas deberá acompañarse también 
testimonio notarial de la resolución del órgano de administración, 
aprobando la presentación. La solicitud de declaración judicial de concurso 
y las documentos mencionados en el presente articulo deberán estar 
firmados por el propio deudor y, en el caso de personas jurídicas, por todos 
tas administradores o liquidadores. Si fakara la firma de alguno de ellos, se 
señalará en la solicitud y en los documentos en que falte, indicando la 
causa, 


En caso de omilirse la presentación de alguno de los recaudos establecidos 
precedentemente, el Juez la rechazará de plano, sin que esta decisión cause 
estado. La decisión judicial será apelable por el deudar con efecto Suspensivo. 


Articulo 8*. (Solicitud de concurso por otros legitimados).- Fuera de los 
casos de solid de la declaración de concurso por el propio deudor 
(numeral 1) del articulo 6*), los solicitantes, adernás de cumplir con lo dispuesto 
por los articulos 117 y 118 del Código General del Proceso, deberán aportar los 
elementos de juicio que acrediten la existencia de una presunción de 
insolvencia 


Mo podrá desislime de la soliciid de declaración de concurso y los 
sobelantes del concurso serán responsables por los peruiciós causados al 
deudor por el carácter abusivo 0 por la falta de lundamenio de la sobcitud. El 
Juez podrá exigirles la constitución de contracautela por los parjuicios que su 
soliciiid pudiera causar, estando eximidos de esta oblgación los acreedores 
laborales 


Artículo 9*. (Solicitudes conjuntas].- Dos a más deudores podrán presentar 
conjuntamente solicitudes de declaración judicial de concurso, adjuntando a la 
solicitud cada uno de ellos los documentos a que se refiere el articulo 7% 
Cuando formen parte de un mismo grupo deberán presentar los estados 
contables referidos en el numeral 4) del articulo 7* en forma consolidada. 


El acreedor podrá promower la declaración judicial de concurso de warios de 
615 deudores, personas fisicas 0 juridicas, cuando se configuren respecto de 
todos los deudores presunciones de insolencia y concurra alguna de laz 
siguientes circunstancias: 
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1) Exista confusión entre los patrimonios de los deudores. 


2) Cuando fermen parte de un mismo grupo 


Artículo 10. (Obligación de solicitar el concurso).- El deudor tendrá la 
obligación de solicitar sy propio concurso dentro de los treinta días siguientes a 
que hubiera conocido o debido conocer su estado de insolvencia. En el caso de 
las personas Juridicas, la obligación recae en cada uno de sus administradores, 
ligquidadores o integrantes del órgano de conirol mbarno. 


En el caso de las personas físicas o jurídicas obligadas a levar contabilidad, 
se presume absolutamente que dicho conocimiento se produjo en la fecha en 
que prepará o debió haber preparado estados contables. 


Árticulo 11. (Clases de concurso).- El concurso será voluntario cuando sea 
soliciado por el propio deudor, a condición de que no exista una solciud de 
concurso previa, promovida por alguno de los restantes legitimados legalmente, 
El concurso será necesario en los restantes ca505. 


CAPÍTULO Il 
DECLARACIÓN JUDICIAL DE CONCURSO 
SECCIÓN 1 
JUEZ COMPETENTE 


Artículo 12, (Competencia).- Los Juzgados de Concursos conocerán en 
primera instancia en todos los procedimientos concursales cuya competencia 
coresponda al departamento de Montevideo. También conocerán en los 
procedrmientos concursales originados fuera del departamento de Monlevideo 
cuyo pasivo sea superior a 35.000.000 Ll (treinta y cinco millones de unidades 
indexadas). 


En los demás procedimientos concursales fuera del departamento de 
Montevideo, serán competentes los Tribunales que delermine la legislación 
procesal gente. 


El Tribunal que entienda en el concurso será también competente en las 
acciones sociales de responsabilidad promovidas contra los administradores 0 
directores de sociedades concursadas (ariículos 83 y 393 y siguientes de la 
Ley N” 16.060, de 4 de setiembre de 1989) 


En el caso de deudores del exteñor, se aplicarán las disposiciones del 
articulo 239. 
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Artículo 13, (Competencia en caso de solicitudes conjuntas) - En caso de 
solicitudes conjuntas, las mismas se tramitarán ante la misma sede, en 
expedientes separados. 


Articulo 14, (Domicilo procesal) Todos los comparecientes en el 
procedimiento concursal deberán constituir domicilio dentro del radio del 
Juzgado. De no hacerlo se lo tendrá por constituido en los estrados. 


SECCIÓN 2 
TRÁMITE POSTERIOR A LA SOLICITUD 


Artículo 15. (Concurso solicitado por el deudor).- Si el concurso es solicitado 
por el deudor, directamente o a través de sus representantes, el Juez 58 
expedirá, sin más trámite, dentro de los dos días de presentada la solicitud. 


Artículo 16. (Concurso sobicilado por otros legitimados).- Si el concurso es 
solicitado por cuakquiera de los restantes legitimados, el Juez procederá de la 
siguiente forma: 


1) Dará traslado al deudor por el plazo que estime razonable, según la 
importancia y la complejidad del asunta, el cual no podrá exceder de diez 
dias. 


2) Si el deudor $2 allanara a la sobcitud 0 no se opusiera dentro del término 
legal, el Juez decretará el concurso sin más trámite, en el plazo de dos 
días. 


3) Si el deudor se opusiera a la solicitud, se sustanciará por el procedimiento 
de los incidentes. 


4) El deudor deberá presentar con la oposición todos los documentos y 
elementos que le permitan probar su derecho. 


5) En el caso de un deudor obligado a llevar líbros, el mismo deberá presentar 
igualmente con la oposición sus libros y demás documentos contables. Si 
los elementos presentados por el deudor no fueran suficientes a juicio del 
Juez, éste podrá decretar una pericia contable, que deberá realizarse en un 
plazo máximo de diez dias hábiles. El perito será designado por el Juez de 
la nómina de profesionales inscriptos en el Registro de Síndicos € 
interventores Concursales. 


6) Para el caso de hacerse lugar a la solicitud de concurso, los honorarios del 
perito serán un crédilo de la masa, Para el caso de que no se haga lugar a 
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la solicitud, los honorarios del perito serán de cargo del solicitante. 


7) Presentada por el deudor la oposición o presentado el informe del perito, 
en su caso, el Juez convocará audiencia en un plazo mácmo de cinco 
dias. 


8) Si el deudor no concunriera a la audiencia u obstaculizara en cualquier 
forma la indagatora sobre la situación de insolencia invocada, 58 
declarará sin más irámite su concurso. 


8) Dentro del plazo de cinco días de realzada la audiencia, el Juez decidirá 
sobre la declaración judicial de concurso, 


Articulo 17. (Información relevante a juicio del Tribunal.- En todos los 
casos, en esla elapa del proceso o en ulteriores instancias, los acreedores 
podrán presentar o el Juez podrá solicitar informes para la mejor instrucción del 
proceso a las asociaciones representativas de acreedores. Dichos informes no 
generarán costos para la masa. 


Articulo 18. (Medidas cautelares anteriores a la declaración del concurso).- 
En cualquier estado de los procedimientos artes de la declaración judicial de 
concurso, a pedido y bajo la responsabilidad del solicitante, el Juez podrá 
decretar medidas caulelares, tendientes a proteger la integridad del patrimonio 
del deudor, Estas medidas podrán consistir en el embargo preventwo de los 
bienes y derechos del deudor, en la intervención de sus negocios o en alguna 
otra adecuada a los fines perseguidos. 


Las medidas cautelares quedarán sin efecto una vez declarado el concurso 0 
desestimada la solicitud. 


SECCIÓN 3 
SENTENCIA DE DECLARACIÓN DE CONCURSO 


Articulo 19. (Contenido de la sentencia).- La sentencia judicial que declare el 
concurso del deudor deberá contener. 


1 Declaración de concurso del deudor. 


2 Suspersión a limitación de la legitimación del deudor para disponer y 
obligar a la masa del concurso, según corresponda, 


3) Designación de sindico a inferventor, según corresponda, 
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4) Convocatoria de la Junta de Acreedores a celebrarse dentro del plazo 
máximo de ciento ochenta días, 


5) Inscripción de la sentencia en el Registro Nacional de Actos Personales, 
Sección Interdicciones, y publicación de un extracto de la misma en el 
Diario Oficial. 


En caso de solicitudes conjuntas de concurso (artículo 9%, el Juez designará 
en todos los procedimientos al mismo sindico 6 interventar. 


Articulo 20. (Inscripción de la sentencia)- El Juzgado comunicará 
drectamente al Registro la inseñpción de la sentencia, dentro de las 
velnticuatro horas de dictada. El Registro la insenbirá de inmediato y el importe 
de la lasa regisiral tendrá el carácter de crédito de la masa. 


Mo existiendo recursos suficientes disponibles para cubrir las tasas 
registrales para la presente inscripción en el Registro, asi como de toda otra 
inscripción regisiral o solicitud de información del mismo tipo que prevea la 
presente ley, el Tribunal las ordenará de eficio sin cargo. 


Articulo 21. (Publicación del extracto de la sentencia).- La publicación del 
extracio de la sentencia será ordenada y tramitada directamente por el 
Juzgado, dentro de las veinticuatro horas de dictada la misma. La Dirección 
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales lo publicará de inmediato y 
el costo de la publicación tendrá la calidad de crédito de lá masa, las 
publicaciones del extracto de sertencia de que irata este articulo, así como 
toda otra publicación en el Diario Oficial de que trate la presente ley, deberá ser 
porel término de tres días, 


En caso de que no existan recursos suficientes para la realización de 
cualquiera de las publicaciones que se deban realizar durante el concurso, el 
Tribunal ordenará la publicación sin cosio en el Diario Oficial por igual término 
que en el inciso anterior, oficiando a la Dirección Maciomal de Impresiones y 
Publicaciones Oficiales, 


Árticulo 22, (Recursos contra la sentencia)- La sentencia que declare el 
concurso será apelable por el deudor e por cualquiera que tenga un interés 
legitimo, dentro del plazo de seis dias de la última publicación. El recurso no 
tendrá efecto suspensivo. 
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CAPÍTULO Ml 
MEDIDAS CAUTELARES POSTERIORES A LA DECLARACIÓN DE 
CONCURSO 


Articulo 23. (Medidas sobre la persona del deudor).- Conjuntamente con la 
sentencia de concurso 0 en cualquier momento poslerioór de los 
procedimientos, el Juez, actuando de oficio o a instancia de parte, podrá 
disponer alguna de las siguientes medidas cautelares: 


1) Intervención de las comunicaciones del deudor relacionadas con la 
actividad profesional del giro. Aquellas de carácter privado y personal serán 
entregadas al titular destinatario, 


2) Prohibición al deudor de cambiar de domicilio y/o de salir del pais sin la 
previa autorización del Thbunal. En caso de personas juridicas esta medida 
podrá ser dispuesta respecto de todos o de algunos de 345 administradores 
o liquidadores. 


Articulo 24. (Embargo preventivo de los bienes y derechos de 
administradores, Iquidadores e integrantes del órgano de control interna).- En 
caso de concurso nocesaño de las personas jurldicas, siempre que de un 
examen preliminar del estado patrimonial del deudor resulte que su activo no 
es suficiente para satisfacer su pasivo, conjuntamente con la sentencia o en 
cualquier momento posterior, el Juez dispondrá el embargo preventivo de los 
bienes de sus administradores, liquidadores o integrantes del órgano de control 
mbermo. 


Articulo 25, (Embargo de personas vinculadas anteñiormente).- El Juez, de 
manera fundada, también podrá trabar embargo sobre los bienes de ex 
administradores, ex liquidadores o ex integrantes del órgano de control interno, 
siempre que de un examen preliminar de los hechos surja que, durante el plazo 
dé dos años anteriores a la declaración de concurso, conocieron el estado de 
insolvencia de la persona jurídica deudora. 


Estos embargos se conservarán hasta la finalización de los procedimientos 
concursales, salvo que haya recaldo una sentencia judicial sobre la 
responsabilidad de cualquiera de los sujetos mencionados en el inciso anterior. 
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TÍTULO Il 
SÍNDICO E INTERVENTOR 
CAPÍTULO 1 
NOMBRAMIENTO 


Árticulo 26. (Condiciones subjelivas).- El sindico o el inlerventor será 
designado por el Juez en la sentencia que declare el concurso, de entre 
aquellos profesionales universitarios O sociedades de profesionales O 
instituciones gremiales representalivas con actuación en materia concursal con 
personería jurídica inscripios en el Registro de Síndicos e Interventores 
Concursales que llevará la Suprema Corte de Justicia, Las mismas personas 
elegibles como sindicos lo serán como interventores, 


En los concursos radicados en el interior del pals y en Ls pequeños 
concursos (Titulo XI, la designación podrá recaer en profesionales 
universitarios no inscriptos en el Registo de Síndicos e interventores 
Concursales, a condición de que sean abogados, contadores públicos O 
licenciados en administración de empresas con un mínimo de cinco años de 
ejercicio profesional o egresados de los cursos de especialización para 
sindicos e interventores concursales 


Articulo 27. (Inscripción en el Registro de Síndicos e Interrentores 
Concursalos).- Cada cuatro años la Suprema Corte de Justicia llamará a 
intenesados para integrar una sta con un minimo de treinta iulares y treinta 
suplentes preferenciales, elegibles como síndicos e interventores concursales. 


Para ser insenpio en el Registro de Sindicos e interventores Concursales se 
requerirá ser profesional universitaño y tener un minimo de cinco años de 
ejercicio profesional. La selección se realizará teniendo en cuenta los 
antecedentes y experiencia de los postulantes, clorgando prioridad a los 
egresados de los cursos de especialización para síndicos e interventores 
concursales, dictados por entidades universitarias o instituciones gremiales de 
profesionales universitarios, Hasta tanto no existan egresados de 43108 CuUNOS 
en múmero suficiente, se dará prioridad a los abogados, contadores públicos o 
licenciados en administración de empresas. 


Podrán también inscribirse sociedades de profesionales, cono sin personeria 
juridica, a condición de que la mayoría de sus socios cumplan con los 
requisños eslablecidos precedentemente, asi como instituciones gremiales 
representativas en malería concursal con personería juridica. 


Vencido el plazo de cualro años los síndicos o inerventores concursales 
anteriores. podrán participar en la nueva elección. 
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Las designaciones de síndicos o interventores se mantendrán aun cuando 
hubiera vencido el plazo de sus inscripciones. 


Artículo 28. (Incompatibicdad y prohibiciones).- Na podrán ser nombrados 
sindicas o interventores: 


1) Quienes no puedan ser administradores de sociedades comerciales, 


¿) Quienes hubieran prestado cualquier clase de senricioós profesionales al 
deudor o a persónas especialmente relacionadas con éste en los últimos. 
anco años. 


2) Quienes, en el último año, hubieran sido nombrados síndicos 0 
interventores en dos concursos, Á estos efectos, los nombramientos 
efectuados en sociedades perienecientes al mismo grupo se computarán 
come uno sólo, Er el caso de sociedades de profesionales e instituciones 
gremiales de empresarios con personería juridica, este número se elevará 
adíez. 


Artículo 29. (Aceptación).- El nombramiento de sindico o de interventor será 
comunicado al interesado por el medio más rápido. 


Dentro de los cinco días siguientes a la comunicación, el nombrado deberá 
comparecer ante el ,luzgado para aceptar el cargo, No podrá rehusar el cargo, 
salvo que medie causa grawe, la cual será apreciada por el Juez con critero 
estricto, o que renuncie además a su inscripción en el Regisiro de Síndicos O 
Intersentores Concursales. 


En caso de falta de aceptación el Juez procederá de inmediato a un nuevo 
nombramiento. 


Aceptado el cargo el nombrado sólo podrá renunciar por causa grave. 


Articulo 30. (Aucoliares).- Cuando la complejidad del concurso asi lo exija, el 
sindica 6 el interventor podrá solicilar del Juez aulorización para nombrar 
auxliares. La resolución judicial que conceda la aulorización especificará las 
funciones a desarrollar por dichos auxiliares, asi como la retribución que les 
corresponda, la cual será de cargo del sindico o del interventor, salvo casos de 
gran complejidad a juicio del Juez. 


El nombramiento y la aceptación de los auxillares serán puestos en 
conocimiento del Juez del concurso. Hasta que esta comunicación tenga lugar, 
las auxiliares no podrán comenzar el ejercicio de las funciones encomendadas. 
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Árticulo 34. (Recusación).- El síndico o el interventor podrá ser recusado por 
cualquiera de las personas legitimadas para solicitar la declaración dol 
concurso. 


Son causas de recusación las circunstancias constitutmas de 
incompatibilidad o de probbición, asi como las establecidas por la ley procesal 
para la recusación de ls peritos, 


El procedimiento de recusación será el establecido en la ley procesal para la 
recusación de peritos y no tendrá efecto suspensivo. 


CAPÍTULO II 
ESTATUTO JURÍDICO 
Articulo 32 (Ejercicio del cargo)- El sindico o el interventor deberá 
desempeñar su cargo con la diligencia de un ordenado administrador y de un 
representante leal. 


Articulo 33. (Prohibición de adquirir bienes y derechos de la masa activa).- 
El síndico y el interventor no podrán adquirir por sí o por persona interpuesta 
bienes y derechos que integren la masa acta del concurso. 


Si lo hicieren, quedarán inhabilitados coma sindicos e interventores y 
deberán reintegrar a la masa, sin contraprestación alguna, el bien o derecho 
que hubieran adquirido 


Árticulo 34, (Retnibución).- Los sindicos e inlerventores tendrán derecho a 
ser retribuidos con cargo a la masa. 


La reglamentación aprobará el arancel aplicable a la actividad de los síndicos 
e interventores alendiendo a la cuantía del aciwo, a la complejidad del 
concurso, a la duración de sus funciones y al resultado de su gestión 


El Juaz, prewo informe del síndico o del interventor, fiará la cuantia de la 
retribución y la forma en que deba ser pagada. 


La decisión judicial que fija la retribución del síndico o del interventor podrá 
ser recumida por los mismos, asi como por las personas legitimadas para 
solicitar la declaración judicial de concurso, quienes deberán expresar la suma 
que consideran que corresponde pagar. El recurso tendrá efecto suspensivo 
respecio del importe por el que exista controversia. 


Articulo 35. (Responsabilidad), El síndico, el interventor y los auxiliares cuyo 
rombrambento hubiera autorizado el Juez del concurso responderán frente al 
deudor y frente a los acreedores de los daños y perjuicios causados a la masa 
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del concurso por los actos y omisiones contrarios a la ley o por los realizados 
sin la debida diligencia 


La acción se promeverá, en vía ordinaña, ante el Juez del concurso y 
prescribirá a los dos años a partir del momento en que, por cualquier causa, el 
síndico 0 el interventor hubiera cesado en su Cargo. 


Si la sentencia contuviera condena a indemnizar daños y penuicios, el 
acreedor que hubiera ejercitado la acción en interés de la masa, tendrá 
derecho a que, con cargo a esa indemnización, se le reembolsen los gastos del 
proceso y 32 le satisfaga hasta el 50% [cincuenta por ciento] del crédito que no 
hubiera percibido en el concurso, 


Articulo 38. (Separación).- Cuando concurra justa causa, el Juez, de oficio o 
a pebcón de cualquiera de las personas korfimadas para sobotar la 
declaración de concurso, podrá disponer el cese del síndico o del imenventor. 


Articulo 37. (Nuevo nombramiento).- En los casos de cese del sindico o del 
intereentor el Juez del concurso procederá de inmediato a un nuevo 
nombramiento. 


CAPÍTULO Ill 
RENDICIÓN DE CUENTAS 


Articulo 38, (Rendición de cuentas del síndico).- El sindico rendirá cuentas 
de su gestión: 


1) Cuando lo solicite la Comisión de Acreedores. 
¿) Al solicitar la suspensión o conclusión del concurso. 


3) En caso de cese antes de la conclusión del concurso y si lo sobcitara el 
nuevo sindico o la Comisión de Acreedores. El plazo para la presentación 
de esta solicitud será de un mes a contar desde la fecha en que el cesó $6 
hubiera producido, 


Árticulo 39. (Rendición de cuentas del interventor)- El imercenior deberá 
rendir cuentas de su gestión cuando lo acuerde el Juez del concurso a solicitud 
de la Comisión de Acreedores 


Artículo 40. (Aprobación de las cuentas)- Las cuentas presentadas por el 
síndico 0 el interventor y la documentación respaldante quedarán de manifiesto 
en el Juzgado por el plazo de quince días. Durante este plazo el deudor, la 
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Comisión de Acreedores y los demás interesados que hubieran comparecido 
en el procedimiento podrán formular observaciones. 


En caso de que no se formularan observaciones el Juez aprobará las 
cuentas presentadas, no admitiéndose contra el auto de aprobación recurso 
alguno. 


En caso de que se formularan observaciones la sentencia que recaiga 6n 
este procedimiento podrá ser recurida con efecto suspensiWo. 


Articulo 41. (Sanción por rechazo de las cuentas).- Si las cuentas no fueran 
aprobadas, el sindico o el imerventor quedará inhabilitado para imtensenir como 
sindico o como interventor en cualquier tro concurso de acreedores durante el 
periodo que fije el Juez del concurso, que no podrá ser inferior a cinco ni 
superior a veinte años, 


Esta sanción será aplicada, sin perjuicio de las acciones de responsabilidad 
patrimonial y criminal que su actuación pueda haber generado, 


] CAPÍTULO IV 
REGISTRO DE SÍNDICOS E INTERVENTORES CONCURSALES 


Artículo 42. (Actos y hechos inscribibles en el Registro).- La Suprema Corle 
de Justicia llevará un Registro de Síndicos e interventores Concursales en el 
cual se insenibirá la siguiente nformación: 


1) El nombre y antecedentes personales y profesionales de todos aquellos 
profesionales universitarios que hubieran sido inscriptos, como titulares O 
come suplentes, en el Registro. 


2) Las designaciones y ceses de síndicos e inbereentores, indicando la causa 
de los ceses producidos. 


3) Las negativas de aceptación de las designaciones de síndico e interventor, 
indicando las causas invocadas en la negativa 


4) Las recusaciones promovidas contra síndicos e intereentores, indicando los 
fundarmentos y el resultado de las mismas. 


S Las acciones de responsabilidad promovwdas contra sindicos e 
inerventores, indicando el fundamento y el resultado de las mismas. 


6) El rechazo de las cuentas rendidas por el sindico o el interventor y la 
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sanción impuesta al mismo. 


7 Cualquier oiro hecha o circunstancia qué, a juicio del Juez del concurso 
pueda incidir en una fulura decisión de designación del sindico o del 
interventor. 


Articulo 43. (Comunicación de los datos al Regisiro).- El Juez del concurso 
deberá comunicar al Registro, dentro de los tres días siguientes de ocurrida, 
todo hecho o acío registrable del cual haya tenido conocimiento. 


TÍTULO MI 
EFECTOS DE LA DECLARACIÓN DE CONCURSO 
CAPÍTULO | 
EFECTOS SOBRE EL DEUDOR 
Articulo 44. (Continuación de la actividad del deudor)- La declaración 


judicial de concurso po implica el cese o clausura de la acinidad del deudor, 
salvo que el Juez disponga lo contrario, lo que podrá hacer en cualquier 
momento durante el concurso, a solicitud del deudor, de los acreedores, del 
síndico o interventor, o de oficio. 


Artículo 45, (Susponsión e limitación de la legitimación del deudor para 
disponer y obligar a la masa del concurso).- La declaración judicial de concurso 
producirá los siguientes efectos en la legitimación del deudor para disponer y 
obligar a la masa del concurso; 


1) Si el concurso fuera necesario, se suspenderá la legitimación del deudor 
para disponer y obligar a la masa del concurso, sustituyóndolo en la 
administración y disposición de sus bienes por un síndico. 


2) Si el concurso fuera voluntario, se suspenderá la legitimación del deudor 
para disponer y obligar a la masa del concurso, con el alcance dispuesto en 
el numeral 1), solamente cuando el actiwo no sea suficiente para satisfacer 
el pasivo. En los demás casos, $8 limitará la legitimación del deudor para 
disponer y cbligar a la masa y se designará un interventor que 
cosdminestrará los bienes conjuntamente com el mismo 


3) En el caso de concurso voluntario, si durante el desarrollo de los 
procedimientos se pusiera de maniñesto que, en el momento de la 
declaración judicial, la relación entre acto y pasivo era distinta a la tenida 
en cuenta para suspender o limitar la legitimación del deudor, el Juez 
modificará de oficio la medida adoptada, transformando la suspensión en 
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limitación o la limitación en suspensión, según corresponda. 


4) En caso de haberse dispuesto la limitación de la legitimación del deudor, en 
cualquier momento el Juez, previa solicitud fundada de los inlerventores y 
vista al deudor, podrá disponer la suspensión de la legitimación del deudor, 
cualquiera sea la situación patrimonial de éste. 


5) En todos los casos de conversión de la limitación de la legitimación para 
disponer y obligar la masa en suspensión o viceversa, el Juez dispondrá 
lis mismas medidas de publicidad acordadas para la sentencia de 
declaración judicial de concurso. 


6) $e exceptúan de la suspensión o limitación de la legitimación del deudor 
los actos personalísimos O referidos a bienes inembargables, la 
presentación de propuestas de convenio y la impugnación o interposición 
de recursos contra la actuación del sindico o del interventor y contra las 
resoluciones judiciales. 


Articulo 45. (Efectos. generales de la suspensión de la legibmación del 
deudor para disponer y obligar a la masa del concurso).- La suspensión de la 
legitimación del deudor para disponer y obligar la masa del concurso, dispuesta 
en la sentencia de declaración judicial de concurso o en cualquier resolución 
judicial posterior, producirá los siguientes efectos; 


1) Serán ineficaces frente a la masa los actos de administración y disposición 
que realice el deudor respecto de los bienes o derechos que integren la 
masa activa del concurso, incluida la aceptación o repudación de 
herencias, lgados y donaciones. 


¿) Solamente el síndico estará legitimado para realizar actos de 
administración y disposición sobre los bienes y derechos que forman la 
masa activa del concurso, en los ténminos de la presente ley, 


3) El síndico sustituirá al deudor en todos los procedimientos jurisdiccionales 
o administralwos en curso en que éste sea parte, con excepción de 
aquellos fundados en relaciones de familia que no tengan conlenida 
palrimonial. 


4 En los casos de suspensión de la legitimación del deudor para disponer y 
obligar la masa del concurso, los pagos realizados al deudor no tendrán 
afecto Iberatorña para los acreedores, saleo los realizados de buena fe en 
el pertlodoa que medie entre la sentencia declaratoria del concurso y la 
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registración y publicación de la misma. 


Artículo 47. (Efectos generales de la limitación de la legitimación del deudor 
para disponer y obligar la masa del concursoal- La limitación de la legilimación 
del deudor para disponer y obligar la masa del concurso, dispuesta en la 
sentencia de declaración judicial de concurso o en cualquier resolución judicial 
posterior, producirá los siguientes efectos: 


1) El deudor requerirá de la gutorización del interventor para contraer, 
modificar o extinguir obligaciones, conferir, modificar 6 revocar poderes; ú 
para realizar cualquier acto jurídico relato á bienes de la masa activa. 


2) Se excepiúan del régimen establecido en el numeral 1) las operaciones 
ordinarias del giro del deudor, las cuales serán realizadas por éste bajo el 
control del interventor. No se considerarán operaciones ordinarias del giro 
los actos relativos a bienes de uso registrables, la venta o arrendamiento 
del establecimiento comercial y la emisión de obbgaciones negociables. 


3) Serán ineficaces frente a la masa los actos de administración y disposición 
detallados en el numeral 1), qué realice el deudor respecto de los bienes O 
derechos que integren la masa activa del concurso, sin autorización del 
interventor. 


Artículo 48. (Régimen de los órganos de la persona juridica deudora en 
caso de suspensión de la legitimación para disponer y obligar la masa del 
concurso). La suspensión de la legitimación de las personas juridicas para 
disponer y obligar la masa del concurso producitá además los siguientes 
efectos respecto al funcionamiento de sus órganos sociales: 


1) El síndico ejercitará las facultades conferidas por la ley y los estatutos a los 
administradores O liquidadores, que perderán el derecho a percibir 
cualquier tipo de remuneración, 


2) Se suspende la obligación legal o estatutaria de convocar reuniones O 
asambleas de socios O accionistas, Si las mismas fueran convocadas, 
cualquier resolución que éstas adopten requerirá, para su validez, que sea 
ratificada por el síndico. 


3) El órgano de control interno quedará suspendido en sus funciones, 
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Artículo 49. (Régimen de los órganos de la persona jurídica deudora en 
caso de limitación de la legitimación para disponer y obligar la masa del 
concurso).- La limitación de la legitimación de las personas jurídicas para 
disponer y oblgar la masa del concurso producirá además los siguientes 
electos respecto al funcionamiento de sus órganos sociales: 


M Les órganos de la persona Juridica se mantendrán en funcionamiento, con 
las limitaciones establecidas en este articulo. 


2) La convocatoria de cualquier reunión o asamblea de socios o accionistas, 
por parte de administradores o hquidadores, requeñrá la autorización del 
interventor. 


3) El interventor podrá solicitar al Juez, en forma fundada, la suspensión del 
órgano de control interno, asumiendo sus funciones. 


¿Articulo 50, (Designación de un administrados e una Comisión de 
Acreedores por los acreedores).- Sin perjuicio del régimen de suspersión o 
limitación de la legitimación del deudor para disponer y obligar la masa del 
concurso, en cualquier estado de los procedimientos, en audiencia o mediante 
acta notaral, acreedores quirografarios con derecho de voto, que representen 
por lo menos la mayoria del pasivo quirografario con derecho de vobo, podrám 
nominar un administrador del patrimonio y del gro del deudor durante el 
concurso. 


En este caso, el administrador designado por los acreedores sustituirá al 
sindico 6 al deudor, según ls casos, en la función de conservación e 
administración del patrimonio y del giro del deudor. 


Igual mayoria de acreedores tendrá la facultad de designar una Comisión de 
Acreedores que controle el desarrolla de los procedimientos y colabore en la 
busqueda de soluciones a la situación de insolwencia del deudor, 


Áárticulo 51. (Acciones contra los socios)- La declaración judicial de 
concurso tendrá los siguientes electos respecto de las acciones contra los 
socios de la sociedad deudora: 


1) Corresponderá exclusivamente al síndico o al interventor, según el caso, la 
promoción de la geción contra los socios personalmente responsables par 
las obligaciones sociales anteriores a la declaración de concurso, con 
excepción de aquellas acciones correspondientes a obligaciones laborales 
y iributarias. 
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2) Corresponderá exclusivamente al síndico o al interventor, según el caso, la 
acción para obtener el pago imegro de las aportaciones comprometidas por 
los socios o accionistas, asl como el cumplimiento de las prestaciones 
accesorias. En caso de insuficiencia de bienes propios de la sociedad 
deudora, el sindico podrá reclamar a los socios o accionistas el pago 
integro de los aportes comprometidos y no realizados, aun cuando mo 
estuviera vencido el plazo establecido para el cumplimiento de dicha 
obligación. 


Artículo 52. (Acción social de responsabilidad contra los administradores, 
integrantes del órgano de control interno y liquidadores).- Coresponderá al 
sindica o al interventar, según el caso, la representación de la sociedad para la 
promoción de la acción social de responsabilidad contra los administradores, 
los integrantes del órgano de control interno y los liquidadores, sin requerir para 
esto la previa conformidad de la reunión o asamblea de socios o accionistas, 


Siel sindico 0 el imerventar fueran omisos, dicha acción podrá ser promevida 
por los acreedores. Si la sentencia contuviera condeña a indemhizar a la 
sociedad daños y perjuicios, el acreedor que hubiera ejercitado la acción en 
interés de lá masa activa, tendrá derecho a qué, con cargo a esa 
indemnización, se le reermbolsen los gastos y se le satisfaga el 50% (cincuenta 
por ciento) del crédito que no hubiera percibido en el concurso. 


Articulo 53. (Deber de cooperación y de información del deudor).-Están 
alcanzados por el deber de cooperación e infomación el deudor y los 
administradores y liquidadorés de la persona juridica, asi como los que 
hubleran revestido esta calidad en los dos años anteriores a la declaración 
judicial de concurso. De acuerdo con el mismo, deberán comparecer 
personalmente ante el Juez del concurso y ante el síndico o el interventor 
cuantas veces sean requeñdos y facilitar toda la cooperación e información 
necesaria o conveniente para el interés del concurso. 

Artículo 54, (Derecho a alimentos).- En caso de limitación de la legitimación 
para disponer y obligar a la masa del concurso, el deudor persona fisica lendrá 
derecho a percibir alimentos con cargo a la masa. 

En caso de suspensión de dicha legitimación, solamente tendrá derecho de 
alimentos cuando la masa aciia fuera supeñor a la masa pasiva. 

Las personas respecto de las cuales el deudor tuviera oblmación de 


alimentos, sólo tendrán derecho a los mismos cuando no pudieran porcibirlos 
en monto suficiente de otra persona obligada a prestarlos, 
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CAPÍTULO | 
EFECTOS SOBRE LOS ACREEDORES 
SECCIÓN 1 
ACREEDORES COMPRENDIDOS 


Artículo 65. (Composición de la masa pasiva). Todos los acreedores del 
deudor, cualquiera sea su naluraleza nacionalidad o domicilio, quedarán 
comprendidos en la masa pasiva del concurso, siendo representados par el 
sindico o el interventor y alcanzados por los efectos del concurso, sin más 
excepciones que las establecidas en la presente ley. 


Se olorgará un tratamiento igualiario a todos los acreedores perlenecientes. 


a una misma clase, sn perjuicio de las excepciones expresamente previstas en 
la ley. 


SECCIÓN 2 
MORATORIA PROVISIONAL 
Articulo 56. (Prohibición de promover nuevos — juicios)- Declarado 


judicialmente el concurso, los acreedores del deudor por créditos anteriores a 
la fecha de la declaración no podrán promover contra el deudor procedimientos 
judiciales o arbitrales de ningún lipo. Las actuaciones judiciales o arbitrales que 
se realicen serán nulas, 


5e exceptúan de lo dispuesto en el inciso amierior, los procedimientos que $8 
funden en relaciones de familia siempre que no tengan contenido paltrimontal y 
los procesos de conocimiento referidos en el segundo inciso del artículo $9, 


Articulo 57. (Procesos en trámite).- Les procesos judiciales de conocimiento 
o los procesos arbítrales contra el deudor, que se encuentren en trámite a la 
fecha de declaración del concurso, continuarán ante la sede que esté 
conociendo en los mismos, hasta que recaiga sentencia 6 laudo firme. 


Los síndicos o los interventores, en este último caso con autorización del 
Juez del concurso, podrán allanarse total o parcialmente a la demanda, desstir 
de los recursos interpuestos o transar el juicio. 


En todos los casos, las costas y costos impuestos al deudor tendrán la 
calidad de créditos concursales, cualquiera sea la fecha de la sentencia que 
condene al page de los mismos, 


Artículo 58. (Sentencias y laudos firmes) - Las sentencias 6 laudos firmes, 
sean éstos anteriores O posteriores a la declaración del concurso, que 
reconozcan al demandante un crédito contra el deudor, anterior éste a la 
declaración del concurso, quedarán firmes y el Juez del concurso reconocerá al 
crédito el tratamiento concursal que corresponda, cualquiera sea la fecha de la 
resolución 
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La misma solución se aplicará a las sentencias extranjeras O laudos 
arbitrales confira el deudor, pronunciados eñ el exteñor, una vez que las 
mismas sean reconocidas en el pais, de conformidad con lo dispuesto por la 
ley procesal. 

Articulo 59. (Competencia exclusiva del Juez del concurso en materia de 
ejecuciones].- El Juez del concurso será el único competente para conocer en 
los procedimientos de ejecución y para disponer la adopción o el levantamiento 
de medidas cautelares sobre los bienes y derechos que inlegran la masa 


acia. 


Los acreedores laborales tendrán fa opción de verificar sus créditos dentro 
del procedimiento concursal, promover un proceso de conocimiento ante la 
judicatura competente en mateña laboral o venfficar parte de sus créditos en el 
proceso concursal y los restantes en sede laboral, sin perjuicio de las acciones 
de ejecución y las medidas cautelares, que serán en fodos los casos 
competencia del Juez del concurso, 


Articulo 60, (Prohibición de nuevas ejecuciones y suspensión de las 
ejecuciones en curso]- Declarado el concurso, ningún acreedor podrá 
promever ejecución contra el deudor por créditos anteriores a la declaración. 


Las ejecuciones que sé encuentren en trámile, asi como los embargos que 
se hubieran trabado, quedarán en suspenso desde el momento de la 
declaración, procediendo su acumulación al concurso. 


Artículo 61. (Situación de los créditos prendaños e hipotecarios).- En el caso 
de los crédibos prendarios e hipolecarios, la prohíbición de promover 
ejecuciones y la suspensión de lis ejecuciones en curso caducarán 
lranscurridos ciento veinte clas de la sentencia declaratoria del concurzo. 


En estos casos la ejecución deberá promoverse o continuará, según los 
casos, ante el Juez del concurso. 


Articulo 62, (Situación de ls créditos laborales).- Existiendo Mecursos 
liquidos suficientes o bienes fácilmente realizables en la masa activa y siempre 
que la disposición de los mismos no afecte la viabilidad de la continuación del 
gira del deudor, el síndico o el interventor -previa autorización ¡udicial- 
dispondrá el pago anticipado de los crédrios laborales de cualquier naturaleza 
que se hubieran devengado y no estuvieran prescriptos. 


En este caso, no sera necesanía la verificación del crédito en el concurso mi 
sentencia laboral previa que lo reconozca. 


La soliciud de pago anticipado podrá ser denegada, total o parcialmente, 
solamente en los casos en que los créditos laborales mo suran de la 
documentación del empleador o cuando evistan dudas razonables sobre ol 
origen o legitimidad de los mismos. 
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Cuando el crédito laboral hubiera sido werificado en el concurso o hubiera 
recaido sentencia fime de la judicatura competente reconociendo Su 
ssustencia, el síndico o el interventor precurarán la obtención de los recursos 
necesarios para la cancelación de los mismos, pudiendo solicitar autorización 
al Juez para la venta anticipada de atlivos del concurso, si fuera Recesaro, 
siempre que la disposición de dichos recursos no afecte la viabilidad de la 
continuación del giro del deudor. 


En los casos de empresas en sñuación de cierre, abandono, 
desmantelarmíento o clausura de la explotación, o en las que se den las 
circunstancias previstas en el numeral 5) del articulo 4%, y se compruobe la 
inviabilidad del emprendimiento, en la que los acreedores laborales no puedan 
o manifiesten la voluntad de no acceder al mecanismo previsto en el artículo 
232, aquellos acreedores laborales cuyos crédilos hayan sido reconocidas por 
sentencia finme de la judicatura compelente, no estarán obligados a aguardar la 
iniciación ni las resultas de la declaración judicial del concurso, y cobrarán la 
totalidad de sus crédilos, con el limite de los montos resultantes de la 
existencia de crédilos con privilegio especial (articulo 109), en cuyo caso el 
Juez actuante dispondrá, en caso de ser necesaño, un prorraleo de los 
mismos. 

En caso de que los blenes de la masa activa fuesen insuficientes para la 
cancelación de los créditos laborales, se aplicará lo dispuesto en el articulo 
183, 


Fuera: Ley HN” 18.594 de 18 de seberibre de 2009, articido 1%, 


SECCIÓN 3 
EFECTOS SOBRE LOS CRÉDITOS 


Artículo 63, (Conversión a moneda nacional y reajuste de las obligaciones|.- 
Los crédilos expresados en moneda extranjera se convertirán a moneda 
nacional al tipo de cambio comprador interbancario de la fecha de declaración 
del concurso, salvo los créditos prendarios e hipolecarios expresados en 
moneda extranjera, hasta el limite de su respectiva garantia 


A partir de la fecha de declaración de concurso y hasta la fecha de pago, 
todos los. créditos serán ajustados de acuerdo con los emterios establecidos por 
el Decreto-Ley N* 14.500, de 8 de marzo de 1976, 


Articulo 64 (Suspensión del devengamiento de los intereses).- Desde la 
declaración de concurso, se suspenderán el devengamiento de los imereses 
saho los créditos prendanrios e hipotecarios hasta el límite de su respectiva 
garantía, y los créditos laborales. 
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La suspensión del devengamiento de intereses se establece sin perjuscio de 
lo que resulte pactado en el convenio o acuerdo privado de reorganización 
entre el deudor y sus acreedores y de la compensación establecida par el 
articulo 188 6n casó de resultar un remanente luego de la kquidación del 
patrimonio del deudor. 


Articulo 65. (Prohibición de compensación).- Declarado el concurso no 
procederá la compensación legal de los créditos con las deudas del dewdor, 
salvo que estuvieran en situación de ser compensados antes de la declaración 
del concurso. 


Articulo 66. (Suspensión del derecho de retención).- Declarado el concurso 
no podrá ser invocado el derecho de retención sobre bienes y derechos 
integrantes de la masa activa. 


Articulo 67, (Suspensión de la prescripción y caducidad)- Desde la 
declaración del concurso quedarán suspendidos los plazos de prescripción y 
caducidad de las sociones contra el deudor por créditos anteriores a la 
declaración, También quedarán suspendidos los plazos de prescripción y 
caducidad de las acciones sociales de responsabiidad contra los 
administradores, liquidadores e integrantes del órgano de cantral inferno. 


CAPÍTULO ll 
EFECTOS SOBRE LOS CONTRATOS 


Articulo 68. (Contralos pendientes de ejecución).- En caso de existir a la 
fecha de declaración del concurso, contratos de los cuales dermen obligaciones 
del deudor pendientes de ejecución, se procederá de la forma siguiente: 


1) El síndico o el deudor con la autorización del interventor, tendrá la facullad 
de rescindir undateralmente el contrato, motificando este hecho a la 
contraparte, dentro del plazo establecido para que los acreedores 
presenten la sobicitud de reconocimiento de sus créditos. 


2) En cualquier momento, dentro de dicho plaza, la contraparte del deudor 
podrá exigir, según los casos, al síndico o al deudor y al interventor, que 
manifiesten si resolverán o na el contralo. En este caso, sl no ejercieran la 
facultad de resolución dentro de los cinco días siguientes a la recepción del 
requerimiento, ya no podrán ejercitaría con posterioridad, salvo que el Juez 
apruebe un convenio que no implique la continuación de la actividad 
profesional o empresarial del deudor o disponga la liquidación de la masa 
activa. 


3) El Juez fiará la indemnización de daños y peruicios que cause la 
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resolución, erédilo que lendrá la consideración de concursal. 


4) En caso de no oplarse por la resolución del contrato cuando el 
cumplimiento del contrato por parte del deudor implique riesgo manifiesto y 
grave para la otra parte, ésta podrá solicitar al Juez que rescinda el 
contralo o que $e garantice suficientemente el cumplimiento del mismo, 


5) Serán nulas las estipulaciones contraciuales que declaren resuelto el 
contrato o atribuyan la facultad de resolución a cualquiera de las partes, en 
caso de insolvencia o de declaración de concurso del deudor, 


Articulo 69, (Contratos de trabajo).- Los contratos de trabajo celebrados par 
el deudor no resullarán rescindidos por efecto de la declaración de concurso, 


Articulo 70. (Contratos. del personal de alta dirección) - En el caso del 
personal de alta dirección, el sindico o el intersentor, por razones fundadas, 
podrá solicitar al Juez el aplazamiento del pago de este crédito concursal. 


$e considera personal de alta dirección a los directores, gerentes generales 
y todo aquél que tuviera facultades de decisión sobre cuesboñes sustanciales 
de la aciidad del deudor. 


El sindico podrá solicitar al Juez el aplazamiento del pago de este crédito 
concursal hasta que quede firme la sentencia de calificación. 


TÍTULO IW 
FORMACIÓN DE LA MASA ACTIVA 
CAPÍTULO | 
COMPOSICIÓN DE LA MASA ACTIVA 


Articulo 71. (Principio de universalidad).- La masa activa del concurso estará 
integrada por la totalidad del patrimonio del deudor a la fecha de la declaración 
y por los bienes y derechos que adquiera hasta la conclusión del 
procedimiento. 


Componen el patrimonio del deudor los bienes y derechos propios y Dos 
gananciales cuya adminisiración le corresponda por ley o por capitulación 
matrimonial, con excepción de aquellos bienes y derechos que tengan el 
carácter de inembargables. 


dirticulo 72. (Bienes adquiridos por el cónyuge del deudor).- 56 presumirá en 
beneficio de la masa, salvo prueba en contrano, que los bienes y derechos 
adquiridos por el cónyuge del deudor, dentra del año anterior a la declaración 
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de concurso, respecto de los cuales no pueda justificar la procedencia del 
precia, consiituyen donación del deudor. 


Sa tendrá por justificada la procedencia del precio cuando, en el momento de 
la adquisición, el cónyuge titular de los. bienes o derechos recibiera sueldo, 
ejersera profesión o tuviera a su disposición dinero, en todos los casos, por 
importe suficiente. 


La presunción no regirá cuando los cónyuges estuvieran separados 
judicialmente, 


Articulo 73. (Cuentas indistintas).- En caso de declaración de concurso del 
titular de una cuenta indistinta, abierta con un año o menos de antelación a la 
fecha de dicha declaración, $e presume que la totaldad del saldo acreedor de 
dicha cuenta os propiedad del deudor, salvo prueba en contrario. 


CAPÍTULO I1 
CONSERVACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA MASA ACTIVA 


Articulo 74. (Conservación de la masa activa].- En caso de suspensión de la 
legitimación del deudor para disponer y obligar a la masa del concurso, el 
sindica deberá conservar los bienes y derechos que integren la masa activa del 
CONCUFSA. 


Los bienes de fácil deteriora a de dificil o costosa conservación podrán ser 
enajenados de inmediato mediante la modalidad que disponga el Tribunal a 
propuesta del síndico, 


Deberá realizar además todos los actos necesarios para enirar an posesión 
de los libros legales y de los documentos relalivos a la masa activa y a la 
aciridad profesional o empresarial del deudor 


Articulo 75. (Administración de la masa activa).- El sindico o el deudor, con 
la autorización y control del interventor, deberán adrrinisirar la masa activa del 
modo más conveniente para la salisfacción de los acreedores 


Hasta la resolución judicial que apruebe el conmeno o disponga la apertura 
de la bqundación, la enajenación o el gravamen de bienes de uso o de derechos 
de cualquier clase, cuyo valor sea superior al 5% (cinco por ciento) dal walor 
total de la masa activa, requerirá la autorización del Juez del concurso. 


Árticulo 76. (Administración de las cuentas bancañas del deudorj- El 
síndico y el interventor, en el ámbito de sus respectivas competencias, tendrán 
la facultad de administrar y obtener información sobre las cuentas bancarias, del 
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deudor, sin que les sea oponible el secrelo profesional de las entidades de 
intermediación financiera. 


Artículo 77. (Inventario de la masa activa). - El sindico o el interventor deberá 
elaborar el inventario de la masa activa, con valoración de los bienes y 
derechos de que se compone a la fecha de la declaración del concurso y de 
presentación del inventario, indicando las variaciones que hubiera 
experimentado entre ambos momeéntos. 


Deberán recurrir al asesoramiento de experlos independientes para la 
valoración de los elementos de la masa activa, solieiando previamente la 
autorización del Juez del concurso, 


El inventario será presentado al Juez del concurso, conjuntamente con la 
nómina de acreedores, y quedará de manifiesto en el Juzgado a disposición de 
los acreedores. 


Articulo 78. (Impugnación del inventario).- Dentro del plazo establecido para 
la impugnación de la lista de acreedores, cualquier interesado podrá impugnar 
el inmmentario, solicitando la inclusión o la exclusión de bbenes y derechos, asi 
como la modificación de la valoración de los elementos de la masa activa. 


Articulo 79. (Rehabilitación de contratos que hubieran caducado o hubieran 
sido resueltos).- El síndico o el interventor tendrá la facultad de rehabilitar los 
contratos de mutuo pegaderos en cuotas de capital o de intereses, las 
compraventas a crédilo de bienes muebles o inmuebles, las promesas de 
enajenación de inmuebles a plazos, los arrendamientos y los créditos de uso 
que hubieran caducado per incumplimiento del deudor de la obligación de 
pagar el precio y/o de realizar los pagos periódicos comprometdos, en los 
siguientes bérminos y condiciones: 


1) La rehabilitación deberá ser notificada al titular del crédito antes de que 
finales el plazo para presentar la sobcñud de reconocimiento de créditos, 
previa consignación de los importes pendientes de pago y de los intereses 
moratorios. 


2] No debe de haber recabdo sentencia judicial pasada en autoridad de cosa 
juzgada dispontendo la resolución del contrato por incumplimiante, 


3) El síndico o el interventor asumirá, por el deudor, la obligación de continuar 
realizando los pagos peródicos én los plazos de sus SuUCSsivos 
vencimientos, los que serán créditos contra la masa. 
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CAPÍTULO III 
REINTEGRACIÓN DE LA MASA ACTIVA 


Articulo 80. (Objeto de la reintegración).- En el caso de que, a la fecha de 
declaración del concurso, el pasivo fuera superñor al activo susceptible de 
ejecución forzada, el síndico ejercitará las acciones revocatorias que 
correspondan para reintegrar a la masa activa los bienes y derechos que 
hubieran salido del patrimonio del deudor en las situaciones previstas en los 
articulos siguientes. 


Articulo 31. (Actos revocables de pleno derecho).- S0n revocables de pleno 
derecho los siguientes actos realizados por el deudor: 


1 Actos a titulo gratuito realzados dentro de los dos años anteriores a la 
declaración de concurso, salvo los regalos y liberaldades de costumbre y 
las donaciones a fawor del personal que tengan rranifiesto carácter 
remuneratoria, Se considerarán incluidos los actos en que la 
contraprestación recibida por el deudor hubiera sido notoriamente inferior al 
valor del bien transferido. 


2) Áctos de constitución o de ampliación de derechos reales de garantía sobre 
bienes o derechos del deudor, otorgados en los seis meses anteñores a la 
declaración de concurso, en garantia de obbgaciones preexistentes no 
vencidas O que se hubieran contraido con el mismo acreedor 
concomitantenmente con la extinción de las anteriores. 


3) Pagos realizados por el deudor dentro de los seña meses anteniores a la 
declaración de concurso, por créditos que aún no se hallaran vencidos. 


4) Actos de aceplación por el deudor de cualquier clase de requerimiento 
resolutório de contratos, dentró de los seis meses anfenores a la 
declaración de concurso. 


Articulo 82 (Actos revocables en fraude de los acreedores 0 con 
conocimiento de la insolwencia).- Son revocables los actos y omisiones del 
deudor en perjuicoo de los acreedores, realizados en los dos años anteriores a 
la declaración de concurso, cuando el deudor hubiera actuado en fraude y 
parjuicio de los acreedores y la contraparte hubiera conocido o debido conocer 
que el deudor se hallaba en estado de insolvencia, 
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Se presume el conocimiento del estado de insolvencia en el caso de 
personas especialmente relacionadas con el deudor. 


En ningún caso la revocación afectará los derechos adquinidos por terceras 
de buena fe. Corresponderá a la contraparte indemnizar a la masa por el valor 
de los bienes o derechos objeto de la acción revocaloría, que ya no $e 
encuentren en su patrimonio. 


Articulo E3. (Irrevocabilidad de las operaciones ordinarias).- En ningún cazo 
serán objeto de revocación las operaciones ordinarias del giro a que se dedica 
el deudor. 


Artículo 84. (Prescripción).- Las acciones revocatorias a que se reheren los 
articulos anteriores presenbirán a los dos años de la declaración del concurso, 


Áriiculo 85, (Legitimación aciwa de los acreedores|- Si el síndico no 
promoniera La acción revocatoría antes de la fecha fiada para la Junta de 
Acreedores, el acreedor o loa acreedores cuyos créditos representen par lo 
menos el 5% (cinco por ciento) del pasivo total del deudor podrán promover la 
soción por cuenta de la masa, 


Si la sentencia acogiera la acción promovida, el acreedor que hubiera 
ejercitado la acción en interés de la masa activa tendrá derecho a que, con 
cargo a esa indemnización, se le reembolsen los gastos del proceso y se le 
salisftaga hasta el 50% (cincuenta por ciento) del crédito que no hubiera 
percibido en el concurso, 


Articulo E6. (Legitimación pasiva)j.- La demanda de revocación deberá 
dirigirse contra las siguientes personas, 589Ún comesponda: 


1) El deudor 


2] La contraparte en el acto objeto de revocación o quien se haya beneficiado 
con dicho acto u omisión, aunque el bien o el derecho no estuviese ya en 
$u patrimonio. 


3) La persona que haya adquirido a litulo gratuito o a título untersal el bsen o 
el derecho de quien hubiera sido parte en el acto objeto de revocación o se 
hubiera beneficiado del mismo, 


4) Las demás personas que, actuando de mala fe, hubieran adquindo a 
cualquier título el bien o el derecho de quien hubiera sido parte en el acto 
objeto de revocación o se hubiera beneficiado del mismo. 
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Artículo 87. (Efectos de la sentencia de revocación).- La sentencia que acota 
la acción revocatoria tendrá el siguiente contenido: 


1) Condenará al derrandado a reintegrar a la masa activa los bienes O 
derechos indebidamente adquindos, con sus frutos. 


¿) Silos bienes o derechos no se enconiraran en su palrimonio, lo condenará 
a eniregar el valor que hubieran tenido al salir del patrimonio del deudor o 
en cualquier otro momento posterior, si hubiera sido mayor, más el interés 
legal 


3) Quedarán sin efecto los derechos reales de garantia que se hubieran 
constituido, ordenándose la cancelación de las insenpciones registrales 
correspondientes. 


4) En caso de pagos realizados por el deudor o por un bercero, se condenará 
a quien los haya recibido a reintegrarlos a la masa, con más sus intereses. 


5) El crédito que resulte a favor del demandado como consecuencia de la 
revocación, tendrá el carácter de crédito concursal 


6) Si se hubiera probado que el demandado conocia el estado de insolvencia 
del deudor en el momento de la realización del acto o de la omisión, 
perderá el derecho a cobrar su crédilo en el concurso. 


CAPÍTULO IW 
REDUCCIÓN DE LA MASA ACTIVA 


Artículo 38, (Separación de bienes y derechos).- Los blenes y derechos que, 
en el momento de declaración del concurso, se encuenten en posesión del 
deudor pero sean propiedad ajena, se entregarán a sus tiulares, previa 
resolución del Juez del concurso, con informe favorable del síndico o del 
interventar. 


Si el inforne fuera desfavorable la solicitud deberá rellterarse dentro del plazo 
y por el procedimiento establecido para la impugnación del inventario, 


Articulo 89. (Bienes no separables).- No serán susceptibles de separación 
los blenes y derechos de propiedad ajena sobre los que el deudor tenga 
derecho de uso o de garantia, 


Articulo 90. (Imposibilidad de separación).- Si los bienes y derechos 
susceptibles de separación hubieran sido enajenados por el deudor antes de la 
declaración de concurso a un tercero de buena fe, el titular perjudicado podrá 
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optar entre exigir la cesión del derecho a recibir la contraprestación, si todavia 
el adquiñente no la hubiera realizado, o solicilar al reconocimiento en el 
concursó del crédAo corespondiente al valor que tuweran ls bienes y 
derechos en el momento de la enajenación o en cualquier otro posterior, si 
fuera mayor, más el interés legal. 


El crédito que resulte a favor del tiular perjudicado tendrá la calidad de 
crédito concuraal, 


El perjudicado tendrá diez dias, a partr de la resolución judicial que le 
hubiera reconocido su derecho, para solicitar la verificación de su crédito. 


CAPÍTULO Y 
DEUDAS DE LA MASA ACTIVA 


Articulo 91. (Créditos conira la masa).- Serán créditos contra la masa: 


1) Las costas y coslos del proceso concursal, excluidos los honoranos 
profesionales de quienes patrocinen al deudor. 


2) Las retribuciones del síndico o del interventor. 


2) Los gastos de conservación, administración, valoración y liquidación de la 
masá activa. 


4) Los créditos nacidos después de la declaración de concurso, incluidos los 
provenientes de la rehabilitación de contratos que hubieran caducado, 
salvo que la ley los considere créditos concursales. 


5) Los pagos por alimentos y entierro del deudor y de las personas frente a 
las cuales éste tenga deber legal, 


Articulo 92. (Régimen de los créditos contra la masa).- Los créditos contra la 
masa se pagarán, a medida que wenzan, fuera del procedimiento de concurso. 


Su pago se realizará con cargo a los bienes de la masa que no estén 
gravados con prenda 0 hipoteca. 


459-C.S. 


460-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


TÍTULO Y 
FORMACIÓN DE LA MASA PASIVA 
CAPÍTULO | 
VERIFICACIÓN DE LOS CRÉDITOS 
SECCIÓN 1 
SOLICITUD DE VERIFICACIÓN 


Articulo 93. (Comunicación a los acreedores).- Dentro de los quince días 
siguientes a su designación, el sindico 0 6l inlervanter notificará por carta u o4ro 
medio fehaciente a los acreedores cuya identidad conste en la contabilidad y 
documentos del deudor, o que resulten conocidos de alguna otra forma, la 
declaración de concurso, la sede ante la cual se tramita, el nombre del síndico 
o interventor y la fecha fijada para la Junta de Acreedores. Igual comunicación 
será csemilida a quienes conste que sean codeudores, fladores o avalistas del 
deudor. 


Esta comunicación se realizará sin penuicio de la derwada de la publicación 
de la sentencia de declaración de concurso, de conformidad con lo dispuesto 
porel articulo 21, 


Articulo 94. (Plazo para la solicitud de venficación)- Los acreedores 
deberán presentarse a vanficar sus créditos dentro del plazo de sesenta dias, 
contados desde la fecha de declaración judicial de concurso. 


La no finalización de la verificación de los créditos, en ningún caso será 
causal de suspensión de la Junta de Acreedores. 


Articulo 95, (Sobicilud de verificación).- Los acreedores deberán presentarse 
en el Juzgado en escrito dirigido al sindico o al imierventor, con el siguiente 
contenido: 


1) Soltetud de verficación de los tréditos, indicando lá fecha. cáusa, cuantía, 
vencimiento y calificación solicitada de los mismos. 


2) Documento e documentos. originales o medios de prueba que permilan 
acreditar la existencia de sus créditos. 


3) En caso de acreedores domiciliados en el exterior, deberán constituir 
domiciho en la sede del Juzgado. 


La solctud de verificación de crédito no estará sujeta a ningún honoraro, 
tributo o costo de especie alguna para el acreedor, 
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Articulo 96. (Emisión de obligaciones negociables]. En caso de emisión de 
obligaciones negociables, la solicitud de venficación formulada por el fiduciario, 
si lo hublere, beneficiará a todos los obligacionistas 


Articulo 97. (Sebeñudes de venficación múltiples).- En caso de concursos de 
deudores solidarios, el acreedor tendrá la carga de sobcitar la verificación de la 
tolalidad del crédito en cada uno de los concursos, declararrdo esla 
circunstancia en todas los procedimientos. 


Artículo 98. (Solicitud del codeudor, flador o avalista).- La solicitud de 
verificación formulada por el codeudor, fiador o avassta del deudor beneficia al 
acreedor, 


Artículo 99. [Efectos de la falia de solcñud).- Los acreedores, hubieran sido 
ono motificados por el síndico 0 el interventor, que ño se hubieran presentado a 
verificar sus créditos en el plazo establecido, deberán verificar los mismos 
judicialmante y a su costa, perdiendo el derecho 8 percibir la participación que 
les hobiere correspondido con los pagos ya realizados. 


Árticulo 100, (Excepciones a la necesidad de verificación).- No requerirán 
verificación los erédilos reconocidos por sentencias judiciales o laudos 
arbitrales, Sin embargo, esta circunstancia no exonerará a su litular de la 
obligación de denunciar el mismo derto del mismo plazo establecido 
legalmente para las solictudes de verificación, con iquales efectos que los 
establecidos para el caso de falla de presentación de los créditos a la 
verificación, respecto al derecho a percibir su participación sobre los pagos ya 
realizados. 


SECCIÓN 2 
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIÓN 


Artículo 101. (Preparación de la lista de acreedores).- Dentro de los treinta 
días siguientes, a cortar de la terminación del plazo para solicitar la verificación 
de créditos, el síndico o el interventor preparará la lista de acreedores con el 
siguiente contenido: 


La nómina de los acreedores que forman la masa pasiva, hayan solicitado 
o no la venfcación de sus créditos, ordenados por orden allabélco, 
indicando respecto de cada crédito la fecha, causa, cuantia, vencimiento, 
garanas personales o reales y calificación juridica, distinguiendo la parte 
correspondiente al principal y a los intereses 


2) La nómina de acreedores excluidos. indicarco las razones de exclusión de 
cada uno de ellos. 
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La lista de acreedores quedará de mantesto en el Juzgado a disposición de 
las acreedores. El síndico o el interventor comunicará a los acreedores qué 58 
hubierán presentado a verificar sus créditos si los mismos fueron verificados y, 
én caso afirmativo, las condiciones de la verificación. 


Articulo 102, (Cómputo de los crádilos).- A los efectos de la determinación 
de la masa pasiva, los créditos se computarán de la siguiente forma: 


1) Todos los créditos se expresarán en dinero 


2) Los créditos en moneda extranjera se computarán en moneda nacional, al 
tipo de cambio comprador interbancario vigente a la fecha de declaración 
del concurso. 


3) Los créditos por prestaciones no dinerarias 56 computarán por su walor a la 
fecha de declaración del concurso. 


4) Los créditos por prestaciones periódicas, dinerarias o no dinerarias, se 
computarán por su valor actual a la fecha de declaración del concurso, 


Articulo 103, (Créditos condicionales y Íiigiosos)- Los créditos con 
condición suspensiva 5 resolutoria se incluirán en la lista de acreedores 
hacienda constar expresamente el carácter de créditos condicionales, La 
posterior inclusión o exclusión del crédito como consecuencia del cumplimiento 
o incumplimiento de la condición, no afectará la validez de las actuaciones 
realizadas hasta el momento. 


Los créditos que no puedan hacerse efectivos contra el deudor concursado 
sin la previa excusión del patrimonio del deudor principal se considerarán 
créditos con condición sspensiva. 


Los créditos IMigiasos se incluirán en lo lista como créditos condicionales, 


Articulo 104. (Impugnación de la lista).- Dentro del plazo de quince dias, 
contados desde la puesta de manifesto de la lista de acreedores o de la 
recepción de comunicación de verificación o rechazo de los créditos, según ls 
casos, cualquier interesado podrá impugnar la inclusión o la exclusión de los 
créditos, la cuanta de los verificados y la calificación jurídica que se les hubiera 
atribuida, 


La acción $0 Cliricpirds contra el sindro 0 el miergntor, on caso de 
demandarse la inclusión o la modificación de la cuantía o de la calificación de 
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un crédito del impugnante, y se dirigirá contra el tibular del crédito impugnado, 
en los demás tas02. 


Artículo 105, (Resolución judicial sobre la sta de acreedores y el 
irmentario).- Si no existieran impugnaciones dentro del plazo establecido para 
la impugnación de la lista de acreedores y el inventamo, el Juez aprobará 
ambos documentos, 


En caso de exisir impugnaciones, el Juez dictará sentencia aprobando la 
lista de acreedores y el inventario 0 introduciendo a los mismos las 
modificaciones motivadas por las impugnaciones deducidas. 


En cualquiera de ambos casos, sl existiera déficit patrimonial, el Juez la 
declarará expresamente, fijando la diferencia entre el aciivo y el pasivo a la 
fecha de declaración del concurso de acreedores. 


Articulo 106, (Efectos de la aprobación judicial).- Los créditos contenidos en 
la lista de acreedores aprobada por el Juez se tendrán por vemficados y 
reconocidos dentro y fuera del concurso. 


Si la sentencia judicial Tuera recunida, a solicitud del recurrente, el Juez del 
concurso podrá adoplar las medidas cautelares pecesañas para asegurar la 
efectividad de la sentencia que resuelva el recurso. 


Artículo 107. (Efectos de la sentencia sobre los acuerdos de la Junta de 
Acreedores)- En ningún caso la resolución de los recursos imerpuestos contra 
la aprobación judicial de la lista de acreedores o el inventaño inalidará las 
decisiones de la Junta de Acreedores, salvo que se cumplan acumulatramente 
las siguientes condiciones: 


1) Qué el volo del acreedor excluida, reducido en la cuantia de su crédilo o 
calificado como subordinado, hubiera sido esencial para la adopción del 
acuerdo 


¿) Que dentro del mes siguiente de que la sentencia haya quedado firme, el 
acreedor comparezca ante el Juez del concurso manifestando su 
disconformidad con el acuerdo adoptado en la Junta de Acreedores. 


CAPÍTULO ll 
CLASES DE CREDITOS 


Artículo 108. (Clases de créditos).- Los créditos que componen la masa 
pasiva del deudor se clasificarán en créditos privilegiados, créditos 
quiragrafañios o comunes y crédilos subordinados. 
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Por su parte, los créditos privilegiados se clasificarán, a su vez, en créditos 
con privilegio especial y créditos con privilegóo general. 


Articulo 109. (Créditos con privilegio especial).- Son créditos con privilegio 
especial los garantizados con prenda o hipoteca. 


Los créditos cón privilegio especial deberán estar inseriplos a la fecha de 
declaración del concurso en el Regisirm Público correspondiente, salva los 
créditos emergentes de contratos de prenda común que serán considerados 
prillegiados cuando hayan sido olorgados en documento pública o en 
documento privado con fecha cierta o comprobada 


Articulo 110. (Crédilos con privilegio general).- S0n créditos con privilegio 
general, en el orden planteado: 


1) Los crédilos laborales de cualquier naturaleza, devengados hasta con dos 
años de anterioridad a la declaración del concurso, siempre y cuando no 
hubieran sido satisfechos en la forma prevista en el artículo 62, hasta por 
un monto de 260.000 Ul (doscientos sesenta mil unidades indexadas) por 
trabajador, Tendrán también este privilegio los créditos del Banco de 
Previsión Social por los aportes personales de los trabajadores, 
devengados en el mismo plazo. 


No gozarán del privilegío previsto en el inciso anterior, los créditos de los 
direciores o administradores, miembros del órgano de control intermo y 
hquidadores de la deudora, los cuales tendrán naturaleza de quirografarios, 
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 201, 


2) Los crédilos por tiribulos nacionales y municipales, exigicles hasta con dos 
años de anteñoridad a la declaración del concurso. 


3) El 50% (cincuenta por ciento) de los erédilos quirografarios de que fuera 
tiular el acreedor que promowó la declaración de concurso, hasta el 10% 
(diez por cienta) de la masa pasiva. 


Estos privilegios se establecen sin perjuicio del derecho conferido por la ley a 
los acreedores a la satisfacción parcial de los créditos no pagados a través del 
concurso, cuando hubieran ejercitado acciones en interés de la masa 

Articulo 111. (Créditos subordinados].- Son créditos subordinados: 


1) Las multas y demás sanciones pecuniarias, de cualquier naturaleza 
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2) Los créditos de personas especialmente relacionadas con el deudor. 


Articulo 112. (Personas especialmente relacionadas con el deudor).- Se 
consideran personas especialmente relacionadas con el deudor: 


1) En el caso de las personas físicas: 


Aj El cónyuge o el concubino e quien lo hubiera sido dentro de los dos 
años anteriores a la declaración de concurso. 


B) Los ascendientes, descendientes y hermanos del deudor o de 
cualquiera de las personas comprendidas en el fMeral 4) que antecede. 


C) Los cómyuges o concubinos de los ascendientes, descendientes y 
hermanos del deudor. 


D) Las personas que hubieran convivido con el deudor en los últimos dos 
años, salvo que sean titulares de créditos de naturaleza salarial. 


2) En el caso de las personas jurídicas: 


Aj Los socios ilimitadamente responsables y los socios y accioneias 
limitadamente respensables, que sean htulares de más del 20% (wemte 
per ciento) del capital social, 


B) Los adminsiradores de derecho o de hecho y los liquidadores, asi como 
quienes lo hubseran sido dentro de los des años antenores a la 
declaración de concurso. 


€) Las sociedades que formen parte de un mismo grupo de sociedades 
Se entenderá que existe un grupo de sociedades cuando una sociedad 
se encuentre sometida al poder de dirección de otra o cuando warias 
sociedades resulten sometidas al poder de dirección de una misma 
persona fisica 6 juridica 6 de váras personas qué actúen 
sistemáticamente en concierto. 


2) También tendrán esta consideración los cesionarios O adjudicatanos de 
créditos pertenecientes originanamente a las personas especialmente 
relacionadas con el deudor, que hubieran sido adquiridos en los dos años 
anteriores a la declaración de concurso 
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Artículo 113. (Cancelación de las garantias) - Si el acreedor declarado 
especialmente relacionado con el deudor no recurtera la resolución judicial 
aprobatoria de la lista de acreedores, el Juez del concurso dispondrá, cuando 
corresponda, la cancelación de todas las garantlas de dicho crédito inscritas en 
los Registros Públicos 


Si el acreedor recurriera dicha resolución 3e estará a lo que resulte del 
MECUIFRO. 


Articulo 114, (Créditos del Estado y de los entes públbicos).- El Estado, los 
Gobiernos Departamentales, los entes autónomos y senicios descentralizados 
y las personas. públicas no estatales y demás entes públicos participarán en el 
concurso por las créditos que mantengan contra el deudor, pudiendo intervenir 
en los órganos y procedimientos concursales y votar o consentir las propuestas 
de convenio o de acuerdo privado de reorganización con cualquiera de los 
contenidos propuestos por el deudor, cuando la participación en la votación de 
los mismos comesponda a la naturaleza de 5u crédito. 


Los ceriñicados, comprobantes o cualquier otro documento a conslancia de 
hallarse al día en el complirmmento de obligaciones tributarias o paratributanas 
exigidos por la ley para la celebración de determinados negocios jurídicos e 
para la registración, efhcacia o perfecciónamiento de los mismos, no serán 
requeridos en caso de concurso ni implicarán un obstáculo para la liquidación 
de la masa activa. 


En ningún caso los Registros exigirán la presentación de estos certificados 
para registrar la transferencia de los bienes realzada en el marco del 
procedimiento concursal. 


TÍTULO VI 
JUNTA Y COMISIÓN DE ACREEDORES 
CAPÍTULO | 
JUNTA DE ACREEDORES 
Árticulo 115. (Constitución de la Junta de Acreedores). La Junta de 
Acreedores se reunirá en el lugar, dia y hora fados en la sentencia de 
declaración de concurso, bajo la presidencia del Juez del concurso, 


Las Juntas de Acreedores sólo podrán prorrogarse con carácter excepcional 
La solicitud de prórroga planteada por el deudor, será resuelta por el Tribunal 
en audiencia, alendienco el voto mayoritario de los acreedores concurzales 
presentes 


El Actuario del Juzgado del concurso actuará como Secretario de la Junta. 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


La inasistencia del síndico o del interventor, sin justa causa, será sancionada 
por el Juez con multa de hasta el 5% (cinco por ciento) del total del pasivo 
concursal, 


La Junta se considerará válbdamente consituida cualquiera que 564 el 
número de acreedores y el porcentaje de pasivo concurrentes, asta 0 no el 
deudor. 


Artículo 116. (Prórroga de las sesiones).- En caso de ser imposible agotar el 
orden del dia en la sesión de un solo día, el Presidente podrá acordar la 
prórroga de las sesiones de la Junta de Acreedores durante uno o más dias 
hábiles conseculivos. 


Artículo 117, (Deber de asistencia personal del deudor) - El deudor deberá 
asistr personalmente a la Junta de Acreedores y permanecer hasta su 
terminación, salvo dispensa del Juez. En caso de personas jurídicas, el deber 
de asistencia corresponde a los administradores e liquidadores que tengan 
poder de representación. 


Artículo 118. (Derecho de asistencia).- Todos los acreedores concursales 
cuyos erédilos hubiesen sido verificados tendrán derecho de asistencia a la 
Junta. 


El Presidente podrá autorizar la asistencia de cualquier oirá persona qué 
juzgue conveniente. La Junta de Acreedores podrá revocar esta autorización 
Én cualquier momento. 


Artículo 119. (Representación — voluntaria de los acreedores).- Los 
acreedores podrán hacerse representar en la Junta por medio de olra persona, 
$683 0 no acreedor. 


Ho será válida la representación conferida al deudor o a personas 
especialmente relacionadas con éste, sean o no acreedores 


La tacuñtad del representante de asistir a la Junta de Acreedores comprende 
la de votar en ella en nombre del representado 


Articulo 120 (Representación legal de pequeños acreedores|- Los 
pequeños acreedores ordinaños que no asisten a la Junta serán representados 
legalmente par el síndico o el intersentor a los solos efectos de la consideración 
y votación de la propuesta de corwenio presentada por el deudor, 


Se consideran pequeños acreedores aquellos que sean tibulares de un 
crédio por imporle inferior a 50.000 Ul (cincuenta mil unidades indexadas) y los 
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que, au superando €sa cifra, sean titulares de un crédilo inferior al cociente de 
dividir por diez mil el total del pasivo, 


En ningún caso tendrán la consideración de pequeños acreedores el Estada, 
los demás entes públicos, las entidades de intermediación financiera, las 
compañias de seguros y las sociedades administradoras de fondos de ahorro 
previsional y de fondos de inmersión. 


Articulo 121. (Lista de asistentes) - Ántes de entrar en el orden del dia, el 
Secretario confeccionará la lista de asistentes, en la que hará constar la 
identidad de cada uno de éstos, as! como el importe y la calificación de los 
crédinos de que fuera titular, Si el acreedor asistera por medio de representante 
voluntario o fuera representado legalmente por el síndico o el interventor, se 
consignará esta crcunsiancia en él acta, cón indicación de la identidad del 
representante, 


Árticulo 122. (Orden del dia)- La Junta de Acreedores considerará 
necesañamente el siguiente orden del dia: 


1) Informe del síndico o del interventor. 
2) Propuesta de convenio, si se hubiera presentado. 


4) Nombramiento de la Comisión de Acreedores. 


Articulo 123. (Informe del sindico o del interventor) - El informe del sindico o 
del interventor tendrá el siguiente contenido: 


1) Memoria explicativa de la histoía económica y juridica del deudor, de la 
actividad o actividades a que se dedica o hublera dedicado y de las 
oficinas, establecamientos y explotaciones de que fuera litular, así como de 
las causas del estado en que se encuentra 


2) Estado de la contabilidad del deudor, con expresión de las infracciones 
legales y reglamentanñas en que hubiera imcurndo. 


3) Memoria de la tramitación del concurso de acreedores, con expresión de 
las principales resoluciones y actuaciones realizadas por el síndico o el 
inbervenbor. 


4) En caña de que, en el momenta de la declaración de concursa, el activo 
fuera inferior al pasivo, el informe contendrá la relación de los bienes y 
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derechos que deban ser objeto de reintegración a la masa aciiva, con 
expresión de la causa y de la persona o personas a las que afecte o pueda 
alectar la revocación. Si ya se hubiesen ejercitado acciones de integración 
de la masa activa, asi se indicará expresamente. 


5) La forma más conveniente de proceder a la Mquidación de la masa aciiva, 
para el caso de que no se apruebe un cormento entre el deudor y sus 
acreedores ni se logre realizar la venta en bloque de lá empresa en 
funcionambento 


6) La tasación a valor de liquidación de la empresa en partes. Dicha tasación 
deberá ser realizada por el síndico con el asesoramiento de un Expero 
independieme, aprobado por el Tribunal del concurso, a su costo. La 
tasación deberá empresarse en unidades indexadas, 


Articulo 124. (Derecho de información de los acreedores).- El informe del 
síndico o del interventor a ser considerado en la Junta de Acreedores deberá 
ser presentado al Juzgado con una amicipación mínima de treinta días a la 
fecha fijada para la Junta de Acreedores, quedando de manifesto el mismo, a 
disposición de los acreedores, los que podrán solicitar, a su costa, copia de 
estas actuaciones. 


Articulo 125, (Adopción de resoluciones).- Sin peruicio de lo establecido en 
el artículo 144, la adopción de decisiones por la Junta de Acreedores requerirá 
el voto a favor de acreedores quirogralaños que representen una porción del 
pasivo del deudor con derecho a voto superior a la que vote en contra, siempre 
que los votos favorables representen, como minima, la cuarta parte del pasivo 
quirogratario del deudor, deducida la pare correspondiente a los acreedores 
sim derecho de voto. 


La votación será nominal y pública, en el orden en que los acreedores figuren 
en la lista aprobada por el Juez. 


Las decisiones de la Junta de Acreedores no serán impugrables, sin 
perjuicio de la posibilidad de recurrir la decisión judicial que las homoloque. 


frieulo 126. (Acreedores sin derecho de voto).- No tendrán derecho de voto 
en la Junta de Acreedores: 


1 Las personas especialmente relacionadas con el deudor, mencionadas en 
el articulo 112, 
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2 Los acreedores — quirografarios cuyos cródios se encuentren 
adecuadamente garanlizados con derechos reales de garantia sobra 
bienes o derechos de terceros, 0 en cualquier elra forma. 


3) Los acreedores que, después de la declaración judicial de concurso, 
hubieran adquirido el crédito por actos inter vivos, salvo que la adquisición 
hubiera tenido lugar a título universal o como consecuencia de ejecución 
judicial o extrajudicial. 


4) Los acreedores en situación de confíicio de intereses. 


Articulo 127. (Voto de los acreedores privilegiados).- El acreedor privilegiado 
que vote en la Junta de Acreedores se entenderá que renuncia a su privilegio 
general o especial, transformándose en un acreedor quirografario. 


Si un mismo acreedor fuera titular de créditos quirografanios y privilegiados, 
se entenderá que vota exclusivamente por los créditos quirografaros, salvo 
que, al emitir el voto, manifieste que vota por la totalidad de los créditos. 


Articulo 128 (Acta de la Junta de Acreedores) - El Secretario extenderá acta 
de la Junta, en la que sa contendrá una relación de lo acaecido en ella, los 
volos emitidos por cada acreedor y los acuerdos adoptados. Cualquiera que 
fuera el número de sesiones se levantará una sola acta. 


Los asistentes tendrán derecho a que conste en el acta el sentido de sus 
intervenciones y que se adjunten a ella los escritos que presenten si no 
figurasen ya en los autos. 


Articulo 129. (Aprobación judicial de las resoluciones de la Junta)» Los 
acuerdos de la Junta de Acreedores deberán ser homologados por el Juez del 
concurso. 


CAPÍTULO 
COMISIÓN DE ACREEDORES 


Árticulo 130. (Comisión de Acreedores).- La Junta de Acreedores podrá 
nombrar una Comisión de Acreedores, compuesta de tres miembros litulares y 
lres suplentes preferenciales 


Articulo 131. (Elección de los miembros de la Comisión de Acreedores). 
Cada uno de los miembros Hulares y suplentes de la Comisión de Acreedores 
se elegirá mediante votación. 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Serán elegidos miembros titulares de la Comisión de Acreedores aquellos 
tres acreedores que obtengan un voto favorable representativo de mayor 
proporción del pasivo quirografario. 


Serán elegidos miembros suplertes de la Comisión de Acreedores, por su 
orden, los acreedores que le sigan en la votación, 


Cada acreedor votará asignando el importe de su participación en el pasivo 
quirografario de la masa pasiva a los candidatos, pudiendo optar por adjudicar 
todo el monto de su crádito a uno solo o distribuido entre varios. 


Articulo 132. (Oposición a la aprobación judicial de la Comisión de 
Acredores).- Cualquier acreedor podrá oponerse a la aprobación judicial de la 
elección de los miembros de la Comisión de Acreedores alegando infracción a 
la ley. 


Artículo 133. (Aceptación).- Los miembros titulares y suplemes de la 
Comisión de Acreedores deberán manifestar su aceptación o rechazo dentro 
de las veinticuatro horas de haber sido designados. En caso de rechazo de la 
designación se completará la lista con los acreedores que hubieran seguido en 
número de votos. En caso de falta de manifestación sa presumirá que el 
acreedor ha aceptado el cargo y asume, a partir de ese momento, los 
cometidos y responsabibdades inherentes al mismo. 


Articulo 134, (Carácter gratuito del cargo).- Los cargos de miembros titulares 
y suplentes de la Comisión de Acreedores serán gratuitos. 


Los miembros btulares de la Comisión de Acreedores lendrán derecho a ser 
reembolsados de los gastos en que incurran por razón del ejercicio del cargo. 


Articulo 135, (Vacantes en la Comisión de Acreedores).- Las vacantes que 
se produzcan entre los miembros ifulares de la Comisión de Acreedores serán 
cubiertas por los suplentes en el orden por el que hubieran sido elegidos 


Agotada la lista de suplentes, las vacantes serán cubiertas por el Juez del 
Concurso, 


Articulo 136. (Funcionamiento de la Comisión de Acreedores).- La Comisión 
de Acreedores tendrá los cometidos que le asigna la presente ley, adoptando 
sus decisiones por mayería de sus integrantes, 


El régimen de erganización y funcionamiento de la Comisión de Acreedores 
será establecido por la propia Comisión y, $ no existiera acuerdo, porel Juez 
del concurso, 


471-C.S. 


472-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Articulo 137. (Separación de los miembros de la Comisión de Acreedores).- 
Cuando exista justa causa, el Juez, actuando de oficio o a petición de 
cualcuiera de las personas legiimadas para solicilar la declaración de 
concurso, del sindico o del interventor, podrá separar del cargo a los miembros 
de la Comisión de Acreedores. 


TÍTULO vil 

CONVENIO 

CAPÍTULO | 
PROPUESTA DE CONVENIO 


Articulo 138. (Presentación de la propuesta).- Con una anticipación na 
menor de sesenta dias a la fecha de reunión de la Junta de Acreedores, el 
deudor podrá presentar al Juez del concurso una O varias propuestas de 
convenio, acompañadas de un plan de continuación o de liquidación. 


El plan de continuación deberá contener un cuadro de financiamiento, en el 
que se describirán los recursos necesaños para la continuación total o parcial 
de la actnádad profesional o empresarial del deudor durante el periodo de 
cumplimiento del comeenío, asi como sus diferentes origenes. El plan deberá 
inchulr una fórmula de pago a los acreedores con privilegio especial. 


La propuesta deberá estar firmada por el deudor y, en caso de personas 
juridicas, por todos los administradores O hiquidadores, acompañando 
testimonio de la resolución social aprobando la presentación de la propuesta. Si 
faltara la firma de alguno de ellos, se indicará en el documenta, con expresión 
de la causa. 


En el caso de que la propuesta implique obligaciones de pago a cargo de 
cualquiera de los acreedores o de terceros, el documento en el que conste 
debera contener, ademas de la firma 6 firmas requeridas precedentemente, la 
de quienes pudieran resuñar obligados. 


Artículo 139. (Contenido de la propuesta).- La propuesta podrá consistir en 
quíias y/o esperas, cesión de bienes a los acreedores, constitución de una 
sociedad con los acreedores quirografarios, capitalización de pasivos, creación 
de un fideicomiso, reorganización de la sociedad, administración de todo o 
parte de los bienes en inlerés de ls acreedores o tener cualquier otro 
contenido licito, incluso el previsto en el numeral 2) del articulo 174 de la 
presente ley, o cualquier combinación de las anteriores 


Artículo 140 (Prohibición de propuestas condicionales)- Las propueslas 
qué sometan la eñeacia del conmento a cualquier clase de condición $e tendrán 
por no presentadas. 
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Se exceptúa de la dispuesto precedentemente el caso de concurso de 
sociedades del mismo grupo, en que la propuesta que presente cualquiera de 
ellas podrá condicionarse a la aprobación judicial del convenio de una o varias 
sociedades del mismo grupo. 


Articulo 141. (Imevocabilidad e inmodificabilidad de las propuestas).- El 
deudor no podrá revocar la propuesta O las propuestas de convenio que 
hubiera presentado. 


El deudor sólo podrá modificar la propuesta o propuestas de convenio qué 
hubiera presentado si las modificaciones cumplen acumulativamente con los 
siguientes requisitos: 


1) No alteran sustancialmente la propuesta, 


2) Comportan condiciones más favorables para todos ls acreedores 
quirografarios o para algunos de ellos. 


3) Se introducen con una anticipación minima de quinos días a la fecha ada 
para la Junta de Acreedores, 


Articulo 142. (Informe especial sobre el plan de continuación o de 
liquidación).- En el caso de que el deudor hubiera presentado propuesta de 
convenio, el sindico o el interventor deberá emitir un informe especial sobre la 
viabilidad del plan de continuación o de liquidación, el cual deberá ser 
presentado al Juzgado y puesto a disposición de los acreedores con una 
anticipación minima de quince días a la fecha prevista para la celebración de la 
Junta de Acreedores. 


En caso de qué se hubieran modificado la propuesta o propuestas de 
convenio, el sindicó 6 el intervéntor deberá ampliar su informe, 6l cual deberá 
ser puesto a disposición de los acreedores con una anticipación mínima de 
cinco días a la fecha fijada para la celebración de la Junta. 


CAPÍTULO II 
CONSIDERACIÓN Y VOTACIÓN DE LA PROPUESTA 


Articulo 143. (Consideración de la propuesta).- La propuesta o propuestas 
de carmenio presentadas por el deudor, el plan de continuación e de liquidación 
y el informe especial que sobre este plan hubiera émitido el sindico o el 
interventor serán considerados por la Junta de Acreedores. 


En el caso de que el deudor hubiere presentado varias propuestas de 
conmenia, las mismas serán consideradás en um mismo acto de votación, 
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slendo aceptada la que hublera recibido mayor número de adhesiones. En caso 
de igualdad de votos entre dos o más propuestas, se procederá a una segunda 
votación respecto a ellas para definir la que habrá de aceptarse. 


Articulo 144. (Mayorlas necesarias para la aceptación de la propuesta).- 
Para que la propuesta de convenio se considere aceptada, será necesario que 
olen a favor de la misma acreedores que representen, como minimo, la 
mayería del pasivo quirografario del deudor. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior 


A) Cuando la propuesta de comeenio implique el otorgamiento de quitas 
superiores al 50% (cincuenta por ciento) del monto de los créditos 
guirografaños yo plazos de pago supeñores a dez años, será necesario 
que volen a favor de la misma, acreedores quirografarios que representen 
las dos terceras partes del pasivo quirografario con derecho a voto. 


E) Cuando la propuesta de convenio consista en el pago integro de los 
créditos quirografarios en plazo no superior a dos años o en el pago 
inmediato de los créditos quirografarios vencidos con quita inferior al 25% 
(eelnticinca por ciento), será suficiente que voten a favor acreedores que 
representen una porción del pasivo del deudor con derecho a voto supeñor 
a la que vole en contra, siempre que los wolos favorables representen, 
como minimo, la cuarta parte del pasivo quirografario del deudor, deducido 
el pasivo sín derecho a voto. 


Articulo 145, (Ventajas en favor de acreedores) - Cuando una propuesta 
contenga ventajas en favor de uno o vaños acreedores o de una O varas 
cases de créditos, además de las mayorías establecidas en el articuóo 144, 
será nesesaño que vojen a fawor de la propuesta acreedores que representen 
una porción del pasivo no beneficiado superiór a la correspondiente a aquellos 
acreedores que hubieran votado en contra. 


Articulo 146. (Consentimiento Individual de los acreedores)- Cuando la 
propuesta de convenio suponga nuevas obligaciones para uno O varios 
acreedores será necesario el consentimiento individual de los afectados, el cual 
deberá ser presentado antes de que la propuesta sea sometida a votación. 


Ho será necesario el consentimiento individual de los acreedores 
especialmente relacionados con el deudor cuando la propuesta prevea la 
conversión de los eród los. de que fueran triulares esos acreedores en acciones 
o en parbopaciones sociales de la sociedad deudora 
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CAPÍTULO III 
CONVENIOS DE CESIÓN DE ACTIVO 


Articulo 147. ¡Cesión total o parcial de actvo).- En caso de convenio de 
cesión total de aciivo en pago o para pago de los acreedores se considerarán 
cedidos los bienes y derechos que figuren en el inventario aprobado por el Juez 
del concurso. 


En caso de convenio de cesión parcial de activo la propuesta deberá ir 
acompañada de la relación de los bienes o derechos objeto de la cesión. 


En todos los casos deberán previamente salvaguardarse los derechos de los 
acreedores privilegiados. 


Articulo 148 (Convenio de cesión en pago).- Cuando la propuesta de 
convenio tenga como objeto la cesión lotal o parcial del activo en pago a 
acreedores, será necesario el consentimiento individual de los cesionarios, 


Articulo 345. (Convenio de cesión para pago).- Cuando la propuesta de 
convenio tenga como objeto la cesión total o parcial de activo para pago de los 
acmedores deberá establecerse el plazo máximo para la enajenación, el cual 
no podrá ser superior a dos años, 


Salvo pacto en contrario, la facultad de enajenar se considerará atribuida al 
sindico o al interventor. 


Articulo 150. (Convenio de asunción del pasivo).- Salvo pacto en contrario, 
en caso de corvenóo de cesión lotal o parcial del aciivo a un acreedor o a Un 
tercero, con obligación de pagar por cuenta del deudor a los acreedores 
quiragrafarios y subordinados la lotalidad o pañe de los crédilos, se 
considerarán cedidas las acciones de reinfegración de la masa activa. 


Salvo pacto en contrario, el cesionario no asumiá responsabildiad alguna 
per las créditos que, en el momento de la presentación de la propuesta de 
convenio, no hubieran solicitado verificación, cuando la misma sea necesaria. 


CAPÍTULO IV 
APROBACIÓN JUDICIAL DEL CONVENIO 
SECCIÓN 1 
OPOSICIÓN A LA APROBACIÓN DEL CONVENIO 


árticulo 151. (Legitimación para la oposición). Podrán cponerse a la 
aprobación judicial del comrenio: 


1) Los acreedores que hayan sido privados egitimamente dal derecho de 
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voto y los que hayan votado en conira la propuesta de coreano. 


2) El síndico o 8l interventor. 


árticulo 152. (Causas de oposición),- Cualquiera de los legílimados 
previstos en el articulo 151 podrá oponerse a la aprobación judicial del 
convenio alegando infracción legal en la constitución a en la celebración de la 
Junta e en el contenido del convenio. Para que un acreedor asisiente a la Junta 
pueda oponerse por infracción legal en la constitución o en la celebración de la 
Junia será necesario además que haya denunciado la infracción durante la 
Junta o en el momento en que se hubiera producido. 


El acreedor o acreedores que representen, par lo menos, el diez por ciento 
del pasivo quirografario del deudor y el síndico o el interventor podrán oponerse 
además a la aprobación judicial del convenio alegando alguna de las siguientes 
causas: 


1) Que el voto o los votos decisivos para la aceptación de la propuesta han 
sido emitidos por quien no era titular real del crédito 9 han sido obtenidos 
mediante maniobras que afecten o puedan afectar a la paridad de trato 
entre los acreedores quirografariós. 


2) Oue el cumplimiento del convenio es objetivamente inviable. 


Articulo 153. (Plazo de oposición).- El plazo de oposición será de cinco dias 
a contar desde el siguiente al de la conclusión de la Junta de Acreedores. 


Artículo 154. (Aprobación judicial en caso de falla de oposición).- 
Transcurrido el plazo a que se refiera el articulo 153 sm que se hubiere 
formulado oposición, el Juez dictará aulo en él primer día hábil posterior 
aprobando el convenio de acreedores. 


¿urticulo 155, (Procedimiento en caso de oposición). En caso de haberse 
formulado oposiciones, una vez tramitado el incidente, el Juez dictará sentencia 
aprobando 6 no el convenio, sin que en ningún caso pueda modificarlo. 


Si el convenio no hubiera sido aprobado por infracción legal en la 
constitución a en la celebración de la Junta, en la misma semencia el Juez 
convocará una nueva Junta para someter a votación la propuesta que hubiera 
obtenido mayoría en la anterior, la cual habrá de celebrarse dentro del mes 
siguiente al de la fecha de la sentencia, La convocatoria de la nueva Junta será 
objato de la misma publicidad que la sentencia de declaración de concurso, 
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Artículo 156, (Publicidad de la aprobación judicial del convenio).- La 
resolución judicial por la que se apruebe el convenio, una vez firme, será objelo 
de la misma publicidad que la sentencia de declaración de concurso. 


SECCIÓN 2 
EFECTOS DE LA APROBACIÓN JUDICIAL DEL CONVENIO 


Articulo 157. (Vigencia de los efectos) - El convenio producirá sus efectos a 
partir de la fecha en que alcance firmeza la resolución judicial que lo hubiera 
aprobado. 


Artículo 158, (Ámbito subjetivo del convenia).- El convenio será obligatorio 
para el deudor y para los acreedores quirografanos y subordinados CUYOS 
créditos fueran anteriores a la declaración judicial de concurso, incluidos los 
que, por cualquier causa, no hubieran sido verificados, 


Artículo 159. (Efecto nowvatorio sobre los créditos).- Por virtud del convenio, 
los créditos quirografarios y subordinados quedarán definitivamente exdinguidos 
en la parte en que se hubiera hecho condonación al deudor, salvo que en el 
propio convento se disponga la contrario o que la sentencia de calificación 
condene a la cobertura de la totalidad o parte del déficit patrimonial. 


Los créditos quirografarios y subordinados serán exigibles conforme a lo 
pactado, salwo que la sentencia de calificación condene a la cobertura de la 
totalidad o parte del déficit patrimonial. 


Artículo 160. (Subsistencia de las garantias personales).- Los acreedores 
que no hayan votado a fawor de la propuesta de convenio, conservarán las 
acciones que les corespondan por la totalidad de los crédilos contra los 
obligados solidarios y contra los fiadores o avalistas del deudor. 


Artículo 161. (Efecto extinto de la suspensión o de la limitación de la 
legitimación del deudor para disponer y obligar a la masa del concurso).- A 
partir del momento en que alcanoe firmeza la resolución judicial de aprobación 
del convenio, cesará la suspensión o la limitación de la legitimación del deudor 
para disponer y obligar a la mása del concurso, salvo que en el propio connenio 
sé disponga lo contrario 6 que el Juez, en esa misma resolución, hubiera 
acordado la prórroga de la suspensión 6 de la imiteción, la cual en ningún caso 
podrá ser superior a tres meses. 


árticulo 162 (Convocatoría a la asamblea de socios o accionistas).- Si el 
deudor fuera una persona juridica que tuviera suspendida 54 legitimación para 
disponer y obligar a la masa 00) concurso, el síndico, dentro de los cinco días 
siguientes a la fecha en que alcance femeza la resolución judicial de 
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aprobación del convenio, convocará a la asamblea de socios o accionistas para 
el nombramiento de administradores o de hquidadores. 


CAPÍTULO Y 
ADHESIONES A LA PROPUESTA DE CONVENIO 


Articulo 163, (Presentación del corenio|- Antes de la celebración de la 
Junta de Acreedores, el deudor podrá presentar adhesiones a una propuesta 
de convenio suscrita por acreedores que representen la mayoria del pasivo 
quirografario del deudor con derecho a voto, Cuando la propuesta de conwenio 
implique el otorgamiento de quitas superiores al 50% (cincuenta por ciento) del 
mento de los créditos quirografarios y/o plazos de pago superñores a diez años, 
será necesario contar con adhesiones a la misma de acreedores quirografarios 
que representen las dos terceras partes del pasivo quirografario con derecho a 
wola. 


En este caso, luego de haber recaido aprobación judicial de la lista de 
acmedores, el Juez dispondrá la suspensión de la Junta y abrirá plazo de 
oposición para la aprobación del conmenia. 


Articulo 164. (Procedimiento de aprobación del convenio).- La resolución 
judicial que suspenda la junta mandará publicar un extracto de la propuesta de 
convenio en el Diario Oficial, por el plazo de tres días, convocando a los 
acreedores concursales a presentar sus oposiciones en el plazo de veinte dias 
a partir de la última publicación. Esta publicación será ordenada y tramitada 
directamente por el Juzgado dentro de las veinticuatro horas de dispuesta por 
el Juez. El texto integro de la propuesta estará, en todo momento, a disposición 
de los acreedores en la sede del Tribunal. 


Podrán oponerse a la aprobación del converúo los acreedores quirografarios 
y subordinados del deudor, con excepción de aquellos que lo hubieran 
suscripto, y el sindico o el interventor, por cualquiera de las causales previstas 
enel articulo 152. 


Transcurrido el plazo legal sin que se hubiera formulado oposición el Juez 
dictará auto en el primer día hábil posterior aprobando el convento de 
acreedores. 


En caso de mediar eposiciones, las mismas se iramilarán por el 
procedimiento previsto en el artículo 155 y la decisión que apruebe o rechace el 
convento tendrá los efecios previstos en los artículos 157 a 162, 
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CAPÍTULO YI 
CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 


Artículo 165. (Información sobre cumplimento del convenio).- Cada sets 
meses, a contar desde la fecha en que hubiera adquirido firmeza la resolución 
judicial de aprobación del convenio, el deudor emitirá informe sobre el estado 
de cumplimiento de es4 comento, que entregará al Juez del concurso y a la 
Comisión de Acreedores. 


Sin perjuicio de esto, el deudor deberá informar del estado de cumplimiento 
del convenio a la Comisión de Acreedores cada vez que 564 requerido por 
ésta. 


Articulo 166. (Cumplimiento del convenio).- Una vez cumplido integramente 
el convenio, el deudor presentará al Juez solicitud de conclusión del concurso 
de acreedores, acompañando los documentos que la acrediten. 


Artículo 167. (Apertura de la hquidación por incumplimiento del convenia).- 
En caso de incumplimiento del convenio, cualquier acreedor podrá solicñar del 
Juez del concurso la apertura de la liquidación de la masa activa 


A petición del solicitante, el Juez del concurso podrá adoptar las medidas 
cautelares que considere necesarias para asegurar la integridad de la masa 
activa, Las medidas cautelares quedarán sin efecio una vez declarado el 
incumplimiento o desestimada lá solicitud. 


Si el Juez considera acreditado el incumplimiento del convenio, dictará 
semencia declarando incumplido el convenio y ordenando la liquidación de la 
masa aciiva. 


En la misma sentencia el Juez suspenderá la legitimación del deudor para 
disponer y obligar a la masa del concurso. 


TÍTULO VIII 
LIQUIDACIÓN Y PAGO 
CAPÍTULO | 
LIQUIDACIÓN DE LA MASA ACTIVA 


Articulo 168. (Apertura de la liquidación).- El Juez del concurso ordenará la 
hiquidación de la masa acliva en los siguientes casos: 


1) Cuando el deudor asi lo pida en la sobcitud de declaración judicial de 
CONcurso. 
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2) En caso de falta de presentación o de aceptación de la propuesta de 
convenio por la Junta de Acreedores. 


3) En caso de falta de aprobación judicial del convenio. 
4) En caso de incumplimiento del convenio. 


5) Cuando, en cualquier estado del procedimiento, asi lo soliciten, en la Junta 
de Acreedores o fuera de ella, acreedores que representen la mayoría de 
los crédilos quirografarios con derecho a voto, 


Artículo 169. (Resolución de liquidación de la masa actival- La resolución 
judicial que ordene la liquidación contendrá necesariamente los siquientes 
pronunciamientos: 


1) La suspensión de la legitimación del deudor para disponer y obligar a la 
masa del concurso, con nombramiento del interventor como sindico, Si el 
deudor ya tuviera suspendida la legilimación para deponer y obligar a la 
masa del concurso, contintará el síndico nombrado. 


¿) Fecha de la licitación para la adquisición en bloque de la empresa en 
funcionamiento, que no podrá superar los noventa días de decretada la 
hiquidación, y pego contermendo las bases del llamado a bcitación para la 
explotación de la empresa, aprobado por el Tribunal a propuesta del 
sindico (articulo 172). La fecha de la licitación podrá ser prorrogada en 
forma excepcional y por una única vez hasta por noventa días, 


3) Si el deudor fuera persona juridica, la resolución contendrá, además, la 
declaración de disolución de la persona juridica deudora y el cese de los 
administradores. 


La resolución judicial que ordene la liquidación de la masa aciiva se notificará 
a los miembros de la Comisión de Acreedores y 38 insernbirá y publicará en 
igual forma que la sentencia de declaración del concurso 


Debará comenzar a ejecutarse inmediatamente aunque no sea firme. 
Artículo 170. (Efectos de la apertura de la liquidación).- La apertura de la 


liquidación de la masa actvá producirá el vencimiento anticipado de todos los 
créditos anteriores a la declaración judicial de concurso. 
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Será además justa causa para la resolución anticipada de los contratos 
celebrados. por el deudor con obligaciones lotal o parcialmente pendientes de 
ejecución, El crédito correspondiente a la indemnización por los daños y 
perjuicios que cause la resolución, fijado por el Juez, tendrá la consideración de 
crédito concursal. 


rticulo 171. (Venta en blogue de la empresa en funcionamiento).- En todos 
los casos se procurará en primer lugar la venta en bloque de la empresa en 
funcionamiento. 


Articulo 172. (Venta en bloque de la empresa).- Se procederá a subastar la 
empresa en funcionamiento mediante proceso licitatorio en las condiciones que 
establezca la reglamentación que oportunamente dicte el Poder Ejecutivo, 
sobre las siguéentes bases: 


Aj En los pbegos de condiciones se establecerán requisitos mínimos para la 
aceptación de los postulantes, vinculados a sus antecedentes comerciales, 
sibuación patrimonial, garantlas de mantenimiento de oferta, ausencia de 
vinculos especiales con el deudor (articulo 112), cumplimiento de normas 
laborales y inibutarias, y demás aspectos vinculados a la selección de 
oferentes calificados para la continuidad del giro empresarial. 


B) Podrán formularse ofrecimientos por parte de le cooperativa o sociedad 
comercial de trabajadores de la empresa subastada que se constituya y 
esté integrada de forma fal que más del 50% (cincuenta por ciento) de la 
propiedad correspondiera a los trabajadores que desarrollaban actividad 
personal en la aisma en el mico del proceso concursal y que, en caso 06 
adoptar la forma de sociodad anónima 6 6n comanodiía por acciones, las 
acciones de los trabajadores sean nommnalivas no endosables. La misma 
podrá hacer valer en su oforía los crédilas laborales a ser renunciados por 
Sus AUEMÓrOS, Í6 MISMO OCUTÁ CON la sino de indemnización por seguro 
de desempleo que eventualmente corresponda. A fales efectos, el Juez de 
concurso dispondrá lo preceptuado en el inciso lercero del mineral 2) dal 
articulo 174 
El ofrecimiento formulado por esla cooperativa o sociedad comercial tendrá 
preferencia por sobre los restantes oferentes en coso de igualdad de 
condiciones propuestas”. 

Fuente: Lepra! 8) rodacerín ceda por Loy AF TESOR de 18 de pebembra 08 1000, artición Y 


C) Se abrirá un periodo para la formulación de ofertas, las que no serán 
inferiores al 50% [cincuenta por ciento) del walar de lasación de la empresa 


481-C.S. 


482-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


(numeral 6) del articulo 123), Se aceptará la mayor oferta al contado, salvo 
que acreedores que representen el 75% (setenta y cinco por ciento) del 
pasivo quirografario acepten una oferta a crédito superior, siempre que la 
misma no implique peruiciós en ls derechos de los acreedores 
privilegiados. 


La venta la otorgará el Juez del concurso y éste hará la tradición 
(artículo 770 del Código Chil). 


Artículo 173. (Efectos de la adjudicación].- La adjudicación será título hábil 
suhciente para la transmisión de la propiedad de los bienes referida en el 
articulo 172, en las condiciones establecidas en el articulo 177, y a todos los 
efectos registrales. 


Articulo 174. (Liquidación por partes de la masa activa)- En caso de no 
lograrse la venta en bloque de la empresa en fupcionamiento ya sea al contado 
o a crédilo, el síndico presentará a la Comisión de Acreedores un proyecto 
actualizado de liquidación, dentro de los treinta días siguientes a la fecha de la 
resolución judicial que declare desierta la bcilación, en el que se determinarán 
para cada clase de bienes y derechos que integran la masa activa, las reglas 
particulares conforme a las cuales deberán enajenarse. 


Si el proyecto fuera aprobado por la Comisión, la enajenación de los bienes y 
derechos se ajustará a lo determinado por el síndico, Sino lo fuere o en todo lo 
no previsto en el proyecto, el síndico procederá a enajenar la masa activa de 
acuerdo con las siguientes reglas: 


1% En caso de existir diversas unidades productivas, Las mismas se 
enajenarán como un todo, salvo que sea más cormentente para la masa la 
previa división o la realización alslada de los elementos que les componen, 
en cuyo caso, antes de proceder a su enajenación, deberá emitirse un 
informe justificativa, 


2) En caso de que exista sesgo de que los crécilos laborales comprendidos 
an al numeral 1) del artículo 170 no puédán ser satisfechos en su lotalidad 
al Juez, previa vista al sindico, podrá designar deposiana de los bienes de 
la empresa, confiando facellades de uso precarto de los mismos, 2 UNa 
cooperativa de irabajo que se constiluya con la totalidad o con pare del 
personal. 


Los crédilos laborales prielegiados que pudieren existir en la masa del 
COncurso serán compensados y computados como aporle de los 
trabajadores a la cooperaliva constituida 

El Juez del concurso dispondrá que el organismo de seguridad social 
corespandiente vierta la suma de la indemnización por seguro de paro, a 
los afecios de que s98 computada cómo apore de los trabajadores. 
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Evento: Loy AF 16.563, de 18 de setorbro de 2009, delicada, $ 


3) Los bienes inmuebles, muebles y derechos de propiedad intelectual e 
industrial, $e liquidarán de acuerdo con las disposiciones que regulan la via 
de apremio. 


4) Los valores que tengan cferta pública se megociarán en los mercados 
formales en que los mismos tengan cotización. 


ántes de proceder a la liquidación, las reglas conforme a las cuales debe 
proceder al sindico a enajenar los bienes y derechos que integran la masa 
activa serán puestas en conocimiento del Juez del concurso. 


Articulo 175. (Liquidación anticipada de la masa activa).- Sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 174, en cualquier estado del procedimiento, en la Junta 
do Acreedores 6 fuera de ela, acreedores que representen la mayoria de los 
créditos quirografarios del deudor con derecho a volo podrán resolver la 
liquidación de la masa activa del concurso en los términos de los artículos 171 
a 174 


El Juez, previa vista al síndico o al interventor y al deudor, dispondrá de 
inmediato la liquidación en la forma resuelta, transformando al imerventor en 
sindica, si correspondiera. 


Articulo 4176. (Bienes lifigiosos).- La enajenación de los bienes o derechos 
cuya tibularidad o disponibilidad se encuentre en Íftigi se realizará una vez 
recalda resolución judicial firme, salvo decisión en contrario de la Comisión de 


El Juez del concurso, olda la otra parte del litigio, podrá autorizar también la 
enajenación de bienes o derechos de imposible, de dificil o de muy costosa 
conservación o que corran peligro de sufrir grawe deterioro o de disminuir 
considerablernente de valor, antes de que recaiga resolución judicial firme. 


El producto de la enajenación $e consignará a nombre de quien corresponda 
a las resultas del litigio. 


Articulo 177. (Pasiros del deudor vinculados a los aciiwvos, al 
establecimiento o a la explotación). - No será de aplicación al adquirente de los 
activos del deudor, del establecimiento o de la explotación del deudor, 
éenajenados en el proceso de liquidación de la masa activa, la responsabilidad 
que la ley pone a cargo de los sucesores e adquirentes por obligaciones 
comerciales, laborales, municipales, inbutarias o de cualquier otra naturaleza. 


483-C.S. 


484-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Árticulo 178. (Información sobre la hquidación).- Cada seis meses, a contar 
desde la fecha de la resolución judicial ordenando la liquidación de la maza 
activa, el síndico emitirá un informe sobre el estado de la bquidación, que 
entregará al Juez del concurso y la Comisión de Acreedores. 


Sin perjuicio de esto, el síndico deberá informar sobre el eslado de la 
liquidación a la Comisión de Acreedores cada vez que sea requerido por ésta. 


Articulo 179. (Separación del sindico por prolongación indebida de la 
liquidación).- Transcurridos dos años desde la fecha de la resolución judicial 
ordenando la liquidación de la masa activa, sin que ésta hubiera finalizado, 
cualquier interesado podrá solicitar al Juez del concurso la separación del 
síndico y el nombramiento de uno Nuevo. 


El Juez, previa audiencia del sindico y de la Comisión de Acreedores, 
decretará la separación y el nombramiento de nuevo sindico si el informe de la 
Comisión de Acreedores fuora favorable a la separación y, aunque no lo fuera, 
sino existiera justa causa para la dilación, 


El sindico separado por prolongación indebida de la liquidación perderá el 
derecho a percibir las retribuciones devengadas, debiendo reintegrar a la masa 
activa las cantidades que, en concepto de retribución, hubiera percibido desde 
la resolución judicial de su designación. 


frticulo 180, (Solicitud de conclusión o de suspensión del concurso de 
acreedores). Una vez que el producto oblenido en la lbquédación de toda la 
masa activa haya sido integramente utilizado en el pago de los acreedores, el 
sindicóo presentará solicitud de conclusión 6 de suspensión del concurso, 


CAPÍTULO HI 
PAGO Á LOS ACREEDORES 


Articulo 181. (Pago a los acreedores con privilegio especial).- Los créditos 
con privilegio especial se pagarán con el producido de la enajenación de los 
bienes gravados. 


Articulo 182. (Pago a los restantes acreedores).- En forma independiente 
del pago a los acreedores con privilegio especial, el sindico pagará con el 
producido de la realización de los bienes que integran la masa activa, por su 
erden, a los acreedores con privilegio general, a los acreedores quirografanos y 
alos acreedores subordinados, 


rticulo 183. (Orden de pago a los acreedores con privilegio general)- Si la 
masa actwa que quedara una vez satisfechos los crédios con privilegia 
especial fuera insuficiente para satisfacer todos los créditos con privilegio 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


general, el pago se realizará por el orden establecido en el articulo 110, a 
prorrala dentro de cada número. 


Articulo 184. (Pago a los acreedores quirografarios)- Los créditos 
quirografarios serán satisfechos a prorrala, conjuntamente can los créditos con 
privilegio especial en la parte que mo hubieran sida satisfechos con el importe 
de los bienes gravados. 


Saleo autorización del Juez del concurso, cida la Comisión de Acreedores, el 
pago de los crédilos quiragrafarios se realizará una vez integramente 
satisfechos los créditos privilegiados. 


Arfículo 185. (Cuotas de los acreedores quirografarios).- El pago de los 
créditos quirografarios se efectuará en función de la liquidez de que dispongan 
los síndicos mediante entrega de cuotas a cuenta de, por lo menos, el 5% 
(cinco por ciento) del monto de los créditos. 


Artículo 186. (Reser.sa en fawor de erédilos condicionales y (Rigiosos).- Si 
exslieran créditos condicionales o cródilos lifigiosos, el sindico resercará Las 
cantidades correspondientes para poder atender al pago en caso de 
cumplimiento de la condición a cumplir la resolución que recaiga en el litigio. 


Articulo 187. (Pago a los acreedores subordinados).- El pago de los créditos 
subordinados se reslizará una vez infegramente satisfechos los créditos 
quirografarios. 


Si los fondos que quedaran una vez salistechos los créditos. quirografarios 
fueran insubcaentes para salisfacer a lodos los créditos subordinados, el pago 
se realizará por el orden establecido en el articulo 111, a prorrata dentro de 
cada número. 


Articulo 188. (Rernanente de la hiquidación)- Si una vez pagados los 
créditos subordinados quedara un remanente, el síndico lo distribuirá entre los 
acreedores con privilegio general y quirografarios, a prorrata de sus respectivos 
entditos, con un monto máximo equivalente a la tasa media de interés del 
sistema bancario para familias, por plazos mayores a un año, que publique el 
Banco Central del Uruguay para crédiocs en unidades indexadas 0, en su 
defecto, al interés legal computado sobre sus respectivos créditos, por el plazo 
que medió entre la declaración judicial de concurso y el pago de los mismos. 


Si lodavla quedara un remanente se realizará simiar operación con los 
créditos subordinados, en al orden provisto por la ley. 


Artículo 199. (Pago de créditos y vencimientos).- Si el pago de un erádibo 
anterior a la declaración de concurso se efectuara antes de la fecha en que 
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hubiera vencido de no haberse producido la apertura de la liquidación, se hará 
por su valor aciual, realizando el descuento que comesponda 


A oliciiud del sindico, el Juez podrá autorizar el pago de créditos del deudor 
posteriores a la declaración de concurso que todavia no hubieran vencido, 
fijando el descuento que corresponda, 


Artículo 190 (Pago de crédito werficado en dos 6 más concursos de 
deudores solidaros).- En el caso de que el crédito hubiera sido wernficado en 
dos o más concursos de deudores solidarios, la suma de lo percibido en todos 
los concursos no podrá exceder del importe del crédita. 


El sindico podrá retener el pago hasta que el acreedor acredile 
fehacientemente lo percibido hasta la fecha en los concursos de los deudores 
solidarios. Una vez efectuado el pago, lo pondrán en conocimiento del síndico 0 
del interventor de los demás concursos. 


El deudor solidaño no podrá reclamar de los codeudores mientras que el 
acreedor no haya sido integramente satisfecho, 


Articulo 191. (Derecho del acreedor sobre la cuota del deudor solidano).- El 
acreedor que, antes de la declaración de concurso, hubiera cobrado parte del 
crédito de un fiador o avalista o de un deudor solidario tendrá derecho a que le 
sea alíibuida la cuota que a éstos corresponda en el concurso del deudor hasta 
cubrir al importe total de su crédito. 


TÍTULO IX 
CALIFICACIÓN DEL CONCURSO 


Articulo 192 (Clases de concursos)- El concurso de acreedores se 
calificará como culpable o como fortuito. 


El cancurso se calificará como culpable cuando en la producción o en la 
agravación de la insolvencia hubiera existido dolo o culpa grave del deudor 0, 
en caso de personas juridicas, de sus administradores o de sus Iquidadoras, 
de derecho o de hecho 


En los demás casos se calificará como fortuito. 


Articulo 193. (Presunciones absolutas de culpabildad).- El concurso se 
calificará como culpable, además. en los siguientes casos: 


1) Cuando el deudor se hublera alzado con la totalidad o parte de sus bienes 
en perjuicio de sus acreedores O hubiera realzado cualquier acio de 
disposición patrimonial o generador de obligaciones con la finalidad de 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 CÁMARA DE SENADORES 


retrasar, dificultar o impedir la eficacia de un embargo en cualquier clase de 
ejecución que se hubiera iniciado o fuera de previsible iniciación. 


2) Cuando durante los dos años anterores a la fecha de declaración del 
concurso de acreedores los fondos o los bienes propios del deudor 
hubleran sido manifestamente insuficientes o inadecuados para el ejentcio 
de la actividad o actividades a las que 52 hubiera dedicado. 


3) Cuando, antes de la declaración del concurso de acreedores, hubieran 
salido indebidamente del patrimonio del deudor bienes o derechos. 


4) Cuando no hubiera llevado contabilidad de ninguna clase, estando 
lagalmente obligado a ello, o cuando hubiere llevado doble contabilidad o 
hubiere cometido falsedad en la contabilidad. 


5) Cuando el deudor hubiera cometido falsedad en cualquiera de los 
documentos adjuntados a la solicitud de declaración judicial de concurso 0 
presentados durante la lramilación del procedimiento. 


Árticulo 194. (Presunciones relatwas de culpabildad)- Se presume la 
existencia de culpa grawe del deudor, salvo prueba en contrario, en ls 
siguientes casos: 


1) Cuando el deudor hubiera incumplido el deber de solicitar la declaración 
judicial de concursa, 


2) Cuando el deudor hublera incumplido el deber de cooperación con los 
órganos concursales, no les hubiera facilitado la información necesaria o 
conveniente para el imerés del concurso o no hubiera asistido a la Junta de 
Acreedores. 


3) Cuando el deudor hubiera incumplido con su obligación de preparar, en 
tiempo y forma, los estados contables anuales, estando legalmente 
obligado a ello. 


Articulo 195. (Cómplicos).- Se consideran cómplices las personas que, con 
dolo o con culpa grawe, hubieran cooperado con el deudor o, en el cazo de 
paersónas jurídicas deudoras, con los administradores y liquidadores a la 
realización de cualquier acto que hubiera producido o agravado la insolvencia. 


487-C.S. 


488-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Articulo 196. (Ferración del incidente de calificación).- En la misma 
resolución por la que apruebe el convenio u ordene la liquidación de la masa 
acliva, el Juez del concurso mandará formar el incidente de calificación, que $e 
abrirá con la solicitud de declaración del concurso de acreedores y los 
documentos adjuntos y con la semencia que lo hublera declarado 


No procederá la formación del incidente de calificación cuando concurran 
acumulatwamente las siguientes condiciones: 


1) El concurso de acreedores fuera voluntario. 


Z) El cormenio aprobado permita la satisfacción integra de los créditos 
concursales en un plazo no superior a dos años o, en caso de liquidación, 
que de lo actuado resuñle que el aciwo del deudor es suficiente para 
salisfacer su pasivo. 


Articulo 197. (Comparecencia de los imeresados).- Dentro de los quince 
días siguientes a contar desde la publicación en el Diario Oficial de la 
resolución judicial que ordene la formación del incidente de calificación, 
cualquier acreedor e persona qué acredite un interés legitimo podrá 
comparecer ante el Juez del concurso, denunciando los hechos que considere 
relevantes para la cabhcación del concurso come culpable. 


Artic ¿informe del síndico o del imerventor y dictamen del Ministerio 
Público).- Transcuride el plazo a que se refiere el articulo 197, el síndico e el 
intereentor, denira de los quince días siguientes, presentará al Juez del 
concurso un informe documentado sobre los hechos relevantes para la 
calificación del concurso de acreedores, con propuesta de resolución 


5i se propusiera que el Juez califique como culpable el concurso, expresará 
la identidad de las personas a las que debe afectar la calificación, asi como la 
identidad de las personas a las que debe calificarse de cómplices, justificando 
la causa. 


Del informe del síndico o del interventor se dará traslado al Ministerio Público 
para que emita dictamen en el plazo de cinco días. Si el Ministerio Público mo 
emitiera dictarnen, se entenderá conforme con la propuesta de calificación, 


Artículo 199. (Tramitación del incidente de calificación) - Si el informe del 
sindico o del imenvertor y el dictamen del Ministerio Público coincidieran en 
calificar el concurso como fortuito, el Juez, sin más trámites, ordenará el 
archivo de las acluaciones, 
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En otro caso, emplazará al deudor y a todas las personas que, según resulte 
de lo actuado, pudieran ser afectadas por la calificación del concurso o ser 
declaradas cómplices, a fin de que, en el plazo de diez días, aleguen cuanto 
corvenga a su derecho. 


Artículo 200. (Oposición a la calificación).- Si el deudor o alguno de los 
comparecientes formulasa oposición, el Juez la sustanciará por el 
procedimianto de los incidentes. De ser vañas las oposiciones, 56 315stanciarán 
conjuntamente en el mismo procedimiento. 


En caso de que mi el deudor ni los demás comparecientes formularan 
oposición, el Juez dictará sentencia en el plazo de cinco días. 


Articulo 204. (Sentencia de calificación).- La sentencia que declare culpable 
al concurso tendrá el siguéente contermdo: 


1) La declaración del concurso como culpable, con expresión de la causa o de 
las causas en que se fundamente la calificación. 


2) La determinación de las personas afectadas por la calificación, asl como de 
las personas declaradas cómplices. 


3) La inhabilitación del deudor o de los administradores o bquidadores, aun de 
hecho, y miembros del órgane de contral interno de la persona juridica 
deudora para administrar los bienes propios o ajenos por un periodo de 
cinco a veinte años, así como para representar a cualquier persona durante 
el mismo periodo. Las inhabíítaciones se inscribirán en el Registro 
Nacional de Actos Personales. 


4 La pérdida de cualquier derecho que luvieran los cómplices como 
acreedores concursales y la condena a reintegrar los bienes y derechos 
que pertenecieran a la masa activa, asi como a indemnizar los daños y 
perjuicios causados, tuya cuantia se delerminará en peñodo de ejecución 
de sentencia 


En el caso de que el deudor cuyo concurso hublera sido calificado como 
culpable fuese una persona juridica, la semencia de calificación podrá 
comtener, además, la condena a los administradores y liquidadores, de derecho 
o de hecho, e integrantes del órgano de contral interno, o a algunos de ellos. a 
la cobertura de la lotalidad o parte del déficd patrimonial en beneficio de la 
masa pasiva. 
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Las disposiciones sobre calificación del concurso se establecen sin perjuicio 
de las normas pañales que comesporndiera aplicar, en caso de que alguno de 
los involucrados hubiera incurrido en conductas delicias lipificadas por las 
referidas normas. 


Articulo 202. (Sustitución de tos inhabilitados).- En caso de inhabilitación del 
deudor persona física, el Juez, en resolución posterior, oídos previamente los 
interesados, nombrará un curador que se encargue de la administración de los 
bienes del inbablitado. 


En caso de que la inhabilitación de los administradores o de los iquidadores 
de la persona juridica deudora impida a la misma formar su voluntad 
corporativa, el síndico o el interventor convocarán una asamblea de socics 6 
accionistas para el nombramiento de administradores o de liquidadores, 


Articulo 203. (Cobertura de la totalidad o parte del déficit patrimonial).- Si en 
el convenio se hubiera acordado una quita al deudor de parte de sus créditos 
quirografarios, los importes que se obtengan en la ejecución de lá condena a la 
cobertura de la totalidad o parte del déficit patrimonial, se destinarán al pago de 
la parte condonada. 


Si existiera un resto y el convenio contuviera una espera para el pago de los 
créditos quirografarios, las canlidades a que se refiere el inciso anteñor se 
destinarán al pago anticipado de los últimos plazos. 


Articulo 204. (Calificación del concurso en caso de incumplimiento del 
convenio).- En caso de incumplimiento del convenio el concurso se calificará 
culpable cuando en ese — incumplimiento hubiera existido dolo o culpa del 
deudor. 


TÍTULO X 
SUSPENSIÓN Y CONCLUSIÓN DEL CONCURSO 
CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES COMUNES: 


Artículo 205. (Presupuestos para la suspensión y conclusión del concurso). - 
Para que el Juez pueda acordar la suspensión o la conclusión del concurso de 
acreedores será necesaño que se den los siguientes presupuestos: 


1) Que exista causa legal de suspensión o de conclusión del concurso de 
acreedores. 


2) Que sea improcedente la reintegración de la masa activa O, en caso 
contrario, que se hubieran ejecutado integramente las sentencias firmes de 
las acciones rewocatonas O adquirido firmeza las resoluciones judiciales 
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que las hubieran desestimado. 


3) Que fuera improcedente la promoción del incidente de calificación, que el 
concurso hubiera sido calificado como fortuito o que +8 hubiera ejecutado 
integramente la sentencia firme de calificación del concurso como culpable, 


Articulo 206. (Informe sobre la reintegración de la masa activa) -En el caso 
de que exista causa de suspensión o de conclusión, el sindico emitirá un 
informe sobre la existencia de actos del deudor anteriores a la declaración 
fudicial de concurso que sean susceptibles de revocación. 


Si el informe fuera favorable al ejercicio de acciones revocalorias, el síndico 
estará obligado a ejercitarlas en el plazo de lreinta das a contar desde la fecha 
de emisión del informe. 


Sel informe fuera destavorable, el acreedor o los acreedores cuyos créditos 
representen, al menos, el 5% [cinco por ciento) del total pasivo podrán ejercitar 
las acciones revocatorias por cuenta de la masa, solicitando expresamente en 
la dernanda que se nolifigue al sindico. 


CAPÍTULO II 
SUSPENSIÓN DEL CONCURSO 


Articulo 207. (Causas de suspensión del concurso)- Será causa de 
suspensión del concurso de acreedores la inexistencia o el agotamiento de la 
masa activa sin integra satisfacción de los acreedores. 


Articulo 208. (Procedimienta).- La solicitud de suspensión del concurso por 
inexistencia o agotamiento de la masa acliva será presentada por el síndico 
cuardo del estado de las cuentas de la liquidación suna que se ha producido la 
causal de suspensión prevista en el articulo 207. 


De la solicitud de suspensión y de las cuentas de les cuales surja la 
configuración de la causal se dará traslado al deudor, a la Comisión de 
Acreedores y a los imeresados que hubieran comparecido en el procedimiente, 
con la adveriencia de que las cuentas quedarán de manifiesto en el Juzgado 
por el plazo de quince dias 


Dentro del plazo a que se refiere el inciso anterior, cualquier persona a la que 
se hubiera dado traslado de la solicitud podrá oponerse a la suspensión del 
concurso dé acreedores o impugnar las cuentas 


En caso de falta de oposición y de impugnación, el Juez dispondrá la 
suspensión del concurso de acreedores, con aprobación de las cuentas, 
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En caso de oposición 6 de impugnación, dslas se sustanciarán por el 
procedimiento de los incidentes. 


Articulo 209. (Medidas cautelares en caso de suspensión del concurso).- La 
resolución judicial de suspensión del concurso de acreedores podrá disponer 
las medidas cautelares que el Juez considere oporiumas. 


Artículo 210. (Reapertura del concurso suspendido).- El concurso 
suspendido será reabierto a solicitud del deudor o de cualquier acreedor 
concursal cuando, dentro del plazo de cinco años a contar desde la firmeza del 
auto de suspensión, ingresen o aparezcan nuevos bienes o derechos en el 
patrimonio del deudor. 


En este caso, los acreedores posteriores a la suspensión concumirán con los 
anteriores, 


CAPÍTULO lll | 
CONCLUSIÓN DEL CONCURSO 


Artículo 211 (Causas de conclusión del concurso)- Son causas de 
conclusión del concurso de acreedores: 


1) El integro cumplimiento del convenio, 
2) La inlegra satisfacción de los acreedores. 


3) El transcurso de diez años desde la suspensión del concurso de 
acreedores, en los términos establecidos en el articulo 213. 


Articulo 212 (Conclusión del concurso en caso de cumplimiento del 
convenio o de integra satisfacción de los acreedores)- La sobctud de 
conclusión del concurso por cumplimiento del convenío 6 por integra 
satisfacción a los acreedores será presentada por el deudor acompañando la 
documentación en la cual se sustenta el pedido 


En los casos en que el deudor estuviera separado de la administración de la 
masa activa, el Juez podrá pedir al sindico la presentación de las cuentas de la 
hquidación, 


El Juez dará traslado de la solicitud al síndico 0 al imerventor, a la Comisión 
de Acreedores y a los imeresados que hubieran comparecido en el 
procedimbento. 
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Dentro del plazo de quince dias de haber sido notificados, las personas a las 
que se hubiera dado traslado de la solicitud podrán oponerse a la conclusión 
del concurso de acreedores o impugnar las cuentas presentadas. 


En caso de falla de oposición o de impugnación, el Juez pronunciará 
semencia declarando la conclusión, con aprobación de las cuentas 
presentadas porel síndico, en su 250. 


Árticulo 2143. (Conclusión del concurso por el transcurso de diez años de la 
suspensión).- En el caso de que hubieran transcurrido diez años de la 
suspensión del concurso por inexistencia o agotamiento de la masa activa, sm 
que se hubiera reabierto el concurso suspendido, el Juez de oficio pronunciará 
sentencia declarando extinguidos les créditos concursales en la parte que no 
hubieran sido satisfechos y dando por concluido el procedimiento, Para que 
opere la esdinción deberán concurrir acumulativamente las siguientes 
circunslancias: 


Aj Que se trate de un concurso voluntario. 
6) Que el mismo hubiera sido calificado como fortuito. 


C) Que el deudor hubiera cumplido con su deber de cooperación con el 
alcance establecido en el articulo 53, 


Si el deudor fuera persona jurídica, la sentencia la declarará exdinguida, 
ordenando la cancelación de su personería juridica. 


TÍTULO x1 
ACUERDO PRIVADO DE REORGANIZACIÓN 
CAPÍTULO 1 
CELEBRACIÓN DEL ACUERDO 


Artículo 214. (Oportunidad de suscripción del acuerdo)- Ántes de la 
declaración judicial de concurso el deudor podrá suscribir un acuerdo privado 
de reorganización con acreedores representalivos del 75% (setenta y cinco par 
ciento) del pasivo quirografario con derecho a voto 


Será de aplicación al acuerdo privado de reorganización lo dispuesto en los 
articulos 140 y 145, 


Articulo 215. (Modalidades de acuerdo).- Una vez obtenidas las mayorias 
exigidas por el articulo214, el deudor tendrá la opción de seguir el 
procedimiento puramente privado de insirimentación del acuerdo, requiriendo 
la actuación de un escribano pública, e solicitar su homologación judicial. 
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CAPÍTULO Il : 
ACUERDO PURAMENTE PRIVADO 


Artículo 216. (Instrumentación) - De optarse por el procedimiento puramente 
privado, una vez oblenidas las mayorías del artículo 214, el acuerdo privado de 
reorganización será obligatorio para todos los acreedores quirografaros y 
subordinados, siempre que se notifique a los acreedores no firmantes la 
adhesión al acuerdo de las mayorías necesañas, y que éstos, dentro del plazo 
de veinte dias, no manifiesten su oposición al deudor. 


Articulo 247. (Nolificación).- La notificación a los acreedores no Hirmantes se 
hará por medio de escribano público y al practicarse se acompañará la 
siguiente documentación: 


1) Loa documentos exigidos por el artículo 7? para la solicitud de concurso por 
parte del deudor. 


2) Propuesta de acuerdo privado de reorganización con el contenido previsto 
en los artículos 138 y 139, suscrita por acreedores representativos del 75% 
(setenta y cinco por ciento) del paso quirografaño del deudor con derecho 
á voto, con indicación del nombre del acreedor firmante, el monto de su 
crédilo quirografario, la fecha de la firma; en el caso de personas jurídicas 
se indicará además el nombre del representante y el acto o negocio juridico 
dal cual emana su poder de representación. La firma puesta en 
representación de cada acreedor impbcará declaración expresa del 
firmante de la existencia de facultades de representación y de la vigencia 
de su mandato. 


Los documentos mencionados en el presente arficulo deberán estar fmados 
por el propvo deudor y, en el caso de personas juridicas, por lodos. hos 
administradores o hiquidadores. Si faltara la firma de algunos de ellos, se 
señalará en los documentos en que falte, indicando la causa. 


Articulo 218. (Protocolización).- Si vencido el plazo de veinte dias los 
acreedores no firmanles no presentan su cposición al deudor, el acuerdo 
privado de reorganización se tendrá por aceptado. En lal caso el deudor deberá 
hacer protocolizar el acuerdo suscrito por la mayoría de acreedores, anie 
escribano público, con las diligencias de notificación a los acreedores mo 
fimmantes, Desde ese momento el acuerdo se tendrá por homologado y el 
escabano protocolizante podrá expedir a los interesados las copias que $8 
solicitan. 
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Articulo 219, (Publicación).- Será de cargo del deudor la publicación por tres 
dies de un extracto del acuerdo privado de reorganización en el Diario Oficial, 
identificando al escribano público intervinsente e indicando su domicilio 


Artículo 220. (Oposición al acuerdo)- Si dentro del plazo de veinte días, 
cualquiera de los acreedores mo firmantes quisiera oponerse al acuerdo 
celebrado, deberá notificar su oposición al deudor por cualquier medio 
fehaciente, Serán causas de oposición: 


1) ue el contenido del acuerdo es conirario a la lay. 


2) Que las finmas de acreedores por créditos decisivos para formar las 
mayorlas requeridas legalmente no corresponden a los btulares reales del 
crédito o han sido obtenidas mediante maniobras que afecten o puedan 
afectar a la paridad de trato entre los acreedores quirografarios. 


3) Que el cumplimiento del convenio es cbjetramente inviable. 


4) Que miste ocultación o exageración fraudulenta del activo o del pasiva, 


En tal caso, el deudor lendrá un plazo de diez días para presentar ante el 
Juez compelente los antecedentes del caso a los efectos de que resuelva la 
eposición presentada y dicte la homologación judicial del acuerdo, en ls 
términos establecidos en el Capitulo NW del presente Titulo, requiriendo la 
inmediata notificación al acreedor o a los acreedores disidentes, quienes 
deberán ratificar su oposición en el plazo de seis días. 


De no presentarse el deudor al Juzgado en el plazo de diez dias, cualquier 
acreedor podrá solicitar la declaración del concurso al Juez, quien la decretará 
sin más trámite 


Será competente para entender en la oposición y en la homologación judicial 
del acuerdo privado de reorganización el mismo Juez competente para declarar 
el concurso. En el caso de que Sxistera una solicitud de concurso en irámite el 
acuerdo privado de reorganización deberá ser presentado en dicho 
procedimiento. 


CAPÍTULO 111 
ACUERDO SOMETIDO A HOMOLOGACIÓN JUDICIAL 


Articulo 221. (Requisitos).- De optarse por la homologación judicial del 
acuerdo, el deudor deberá presentarse al Juzgado acompañando la 
documentación referida en el articulo 217. La solicitud de homologación del 
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acuerdo privado de reorganización, asi como lodos los documentos 
presentados deberán estar firmados por el propio deudor y, en el caso de 
personas juridicas, por todos los administradores o hquidadores. Si faltara la 
finma de algunos de ellos, se señalará en la solicitud y en los documentos en 
que falte, indicando la causa, 


El deudor deberá depositar además, a la orden del Juzgado, fondos 
suficientes para atender los gastos de inscripción y publicación de la resolución 
judicial que admita el acuerdo. 


Articulo 222. (Auto de admisión).- Presentada la solicitud en debida forma, 
con los requisitos establecides en el artículo 221, o en el caso de presentación 
al Juzgado del acuerdo puramente privado con oposiciones, en las condiciones 
del inciso segundo del artículo 220, el Juez deberá, en el plazo de dos días, 
dictar una resolución con el siguiente contenido: 


1% Admisión de la propuesta presentada. 


2) Suspensión del procedimiento de concurso, en caso de que el mismo 
hubiera sido solicitado. 


3 Inscripción de la sentencia en el Registro Nacional de Actos Personales, 
Sección Interdicciones. 


4) Publicación integra del auto de admisión y de un extracto de la propuesta 
de acuerdo privado de reorganización en el Diaño Oficial, por el plazo de 
tres días, convocando a los acreedores concursales a presentar $us 
oposiciones en el plazo de veinte días a parbr de la última publicación 


Articulo 223, (Inscripción del auto de admisión).- La inscripción del auto de 
admisión del acuerdo será comunicada por el Juzgado al Registro, dentro del 
plazo de veinticuatro horas de dictado el mismo, 


En caso de que nó se realice la inserpción pertmente, cualquier acreedor 
podrá solicilar el concurso al Juez, quien lo decretará sin más trámite. 


Articulo 224. (Publicación del auto de admisión y de la propuesta).- La 
publicación del auto de admisión y de la propuesta de acuerdo privado de 
reorganización será ordenada y tramitada directamente por el Juzgado. dentro 
de las veinticuatro horas de dictado el mismo. 


Articulo 225 (Efectos del aulo de admisión)- El auto de admisión 
debidamente inscriplo y publicado producirá los siguientes efectos: 
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1) El deudor requerirá autorización del Juez para contraer, modificar o 
extinguir obligaciones; conferir, modificar o revocar poderes; o para realizar 
cualquiar acto juridico relativo a los bienes que integran 54 patrimonio. En 
especial requernrá autorización para la realización de aclos relativos a 
bienes registrales, para la venta o arrendamiento del establecimiento 
comercial y para la emisión de obligaciones negociables. Se encuentran 
excluidas del requisito de la autorización las operaciones ordinarias del giro 
del deudor. 


2) No podrá declararse el concurso del deudor, excepto a su propia solicitud 
5| existieran solicitudes de concurso en trámite, las riismas quedarán en 
SUS penso. 


3) No podrán promoverse ejecuciones contra el deudor por créditos anteriores 
a la presentación de la propuesta de acuerdo. Las ejecuciones que se 
encuentren en trámite y los embargos trabados sobre los bienes del deudor 
quedarán en suspenso, La moraloria provisional tendrá un plazo máximo 
de un año, 


4) En el caso de los créditos prendarios e hipotecarios no podrán promoverse 
las respectivas ejecuciones por un plazo de ciento veinte días a contar del 
auto de admisión y las ejecuciones en curso se suspenderán por igual 
hénmino. 


5) El Juez que admitió el acuerdo privado de reorganización será el único 
compealente para conocer en los procedimientos de ejecución y para 
disponer medidas cautelares sobre los bienes que inlegran el activo del 
deudor. 


6) El Juez, de oficio o a solicitud de cualquier interesado, podrá adoptar 
medidas cautelares sobre los bienes que integran el patrimonio del deudor, 
en beneficio de toda la masa de acreedores, en caso de considerarlo 
necesaro, 


Articulo 226. (Oposición a la aprobación del acuerdo).- Dentro de los veinte 
dias contados desde lá última publicación del auto de admisión, podrán 
oponerse a la aprobación judicial del acuerdo los acreedores quirografarios 0 
subordinados del deudor, con excepción de aquellos que lo hubieran suscriplo 
Serán causas de oposición las establecidas en el articulo 220 
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CAPÍTULO IV 
TRÁMITE DE LA OPOSICIÓN Y HOMOLOGACIÓN 


Articulo 227. (Homologación judicial en caso de falta de oposición)- 
Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 226 sin que se hubiere 
formulado oposición o, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del 
anículo 220, el acreedor no se presentare a ratificar su oposición, el Juez 
homologará el acuerdo privado de reorganización el primer día hábil posterior. 


Articulo 228. (Procedimiento en caso de oposición).- En caso de oposición o 
de ratificación de la oposición, según el caso, el Juez designará un interventor, 
durante el trámite de las oposiciones, el cual tendrá las facultades de control 
sobre la actividad del deudor que el numeral 1) del articulo 225 confiere al 
JUEZ. 


Tramitado el incidente, el Juez dictará sentencia homologando o rechazando 
el acuerdo, sin que en ningún caso pueda modificarlo. 


Articulo 229. (Publicidad de la aprobación judicial del corwenío).- La 
resolución judicial por la que se homologue el acuerdo, una vez finme, será 
objeto de la misma publicidad que el auto de admisión. 


Articulo 230. [Efectos del acuerdo homologado).- A partir de la fecha en que 
alcance firmeza la resolución judicial que lo hubiera homologado, el acuerdo 
privado de reorganización producirá los efectos provistos por los arfículos 158 a 
161 para el convenio, 


Articulo 231, [Efectos del rechazo del acuerdo).- En el mismo aulo de 
rechazo del acuerdo privado de reorganización, el Juez declarará el concurso 
del deudor, 


En este caso el concurso se considerará declarado a solicitud del deudor 


CAPÍTULO W 
CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 
Articulo 232 (Vigencia del acuerdo)- El acuerdo producirá sus efectos a 
partr de la fecha en que alcance firmeza la resobición judicial que lo hubiere 


aprobado o, en el caso del acuerdo puramente privado, desde el día siguiente a 
la última publicación. 


Articulo 233. (Cumplimienta total del acuerdo|- Una vez cumplidas 
integramente porel deudor las obligaciones emergentes del acuerdo, el deudor 
solicitará al Juez que asi lo declare, acompañando los documentos que lo 
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acrediten. En caso de existir un concurso en trámite, solicitará además la 
conclusión del concurso de acreedores. 


Articulo ¿34, (Incumplimiento del acuerdo).- En caso de incumplimiento del 
acuerdo privado de reorganización, cualquier acreedor podrá solicitar al Juez 
que declare el concurso. 


A petición del solicitante, el Juez del concurso podrá adopiar las medidas 
cautelares que considere necesaras para asegurar la integridad de la masa 
actiea. 


Las medidas cautelares quedarán sin efecto una vez declarado el 
incumplimiento o desestimada la solicitud. 


Articulo 235. (Declaración judicial de incumplimiento del acuerdo).- $i el 
Juez considera acreditado el incumplimiento del acuerdo, dictará sentencia 
declarando incumplido el mismo y disponiendo la declaración de concurso, 


La declaración de incumplimiento del acuerdo delerminará que el deudor 
pierda la facultad de proponer un convenio en el trámite del concurso, debiendo 
procederse a la liquidación de la masa acliva. 


Se suspenderá además la legitimación del deudor para disponer y ebligar a 
la masa del concurso. 


TÍTULO XII 
PEQUEÑOS CONCURSOS Y ABANDONO DE LA EMPRESA 


Artículo 236. (Conceplo)- Se consideran pequeños concursos aquéllos 
correspondientes a los deudores que, a la fecha de declaración judicial de 
concurso, tengan un pasto no supeñor a 3.000.000 Ul (tres millones de 
unidades indexadas) 


Artículo 237. (Régirnen aplicable) - Los pequeños concursos 54 regirán por 
las disposiciones comprendidas en la presente ley, con las siguientes 
excepciones: 


La Junta de Acreedores será convocada con un plazo máximo de noventa 
dias, dentro del cual el sindico o el interventor deberá realizar la 
verificación de cobditos 


2 Los acreedores serán convocados exclusiamente a fravés de la 
publicación de la sentencia que declara el concurso. 


499-C.S. 


500-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


3) Los acreedores deberán presentarse a venficar sus créditos en un plazo de 
quince días a partir de la úlima publicación de la sentencia, 


4) El síndico a el inervemtor deberá presentar el inventario de la masa aciiva y 
la lista de acreedores dentro de los diez días siguientes. 


5) El plazo para la impugnación del inventario y de la lista de acreedores será 
de cinco días. 


6) El deudor podrá presentar una propuesta de convenio hasta cinco dias 
antes de la fecha fijada para la Junta de Acreedores. 


Artículo 238, (Abandono de la empresa).- Cuando existan exclusivamente 
acreedores laborales y el deudor no se hubiera presentado a promover su 
propio concurso, se podrá aplicar a solicitud de los acreedores la disposición 
del numeral 2) del artículo 174, asignando a la cooperativa de trabajadores u 
olra modalidad empresarial que éstos determinen, en forma provisional, el uso 
precario de la empresa. 


En este caso, el Juez dará ingreso a la solicitud, que deberá contener los 
elementos necesarios para la admisión de acuerdo con el artículo 7%, Se harán 
las publicaciones con el llamado a acreedores y se notificará personalmente al 
deudor. En caso de mo presentarse otros acreedores que los laborales u 
oposición del deudor, la cesión precaria se lranstormará en definitiva. 


Tanto la cesión precaria como la definitiva podrán otorgarse en caso de 
existir otro y otros acreedores que consientan expresamente esta adjudicación. 


La cesión definitiva podrá darse siempre que la cooperativa 0 la socedad 
comercial esté imegrada de la forma establecida en al leral b) del articulo 172, 


TÍTULO X111 
RÉGIMEN INTERNACIONAL DEL CONCURSO 
CAPÍTULO | 
COMPETENCIA Y LEY APLICABLE AL CONCURSO 
CON ELEMENTO EXTRANJERO 


Artículo 239. (Competencia internacional para la declaración del concurso).- 
Los Jueces uruguayos serán competentes para declarar el concurso cuando: 


1 El domicilio o el centro efectivo de actiidad del deudor se encuentre en 
terilorio nacional 
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2) El deudor tenga o haya tenido oficina, establecimiento o explotación en 
territoño nacional, aun cuando su domicilio 6 centro efectivo de actividad 58 
encuentre en el exterior. 


Articulo 240. (Bienes y derechos comprencidos).- El concurso del deudor 
comprenderá la localidad de los bienes y derechos que formen el patrimonio del 
deudor, se encuentren éstos ubicados en el país o en el exterior. 


Se encuentra exceptuado el caso en el cual el deudor hubiera sido 
igualmente declarado en concurso, quiebra O similar en otro Estado, donde 
tuviera 34 domicilio, centro efectivo de su actredad, oficina, establecimiento 0 
explotación. En este caso, con relación a los bienes y derechos ubicados en el 
Estado extranjero dende el concurso, quiebra o similar se hubiera declarado, el 
concurso local incluirá en su masa activa el remanente de los bienes o 
derechos resultantes, luego de concluido el procedimiento. 


Articulo 241. (Ley aplicable al concurso).- La ley uruguaya será la aplicable 
a todos los concursos declarados en la República, con excepción de las 
normas relativas a los electos de la declaración del concurso sobre los 
contratos celebrados por el deudor que se regirán por la lay aplicable al 
contrato. 


Articulo 242. (Principio del trato nacional!.- No existirá ninguna diferencia en 
el Iratamiento de los acreedores nacionales y extranjeros, salvo los créditos 
laborales con privilegio general, que tendrán preferencia para cobrarse sobre 
los bienes ubicados en el territorio nacional. 


Cuando se acredita que en el Estado del domicilio del deudor los acreedores 
uruguayos no son admitidos en igualdad de condiciones con los nacionales, se 
estará al pincipio de reciprocidad. No se aplicará el principio de reciprocidad 
en el caso de los créditos prendarios e hipotecarios. 


CAPÍTULO il 
EFICACIA EN EL PAÍS DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES 
EXTRANJERAS EN MATERIA DE CONCURSOS 
Articulo 243 (Requisitos para el reconocmiento de la sentencia extranjera).- 


La sentencia de Juez extranjero declarando el concurso o quiebra de un deudor 
será reconocida 6n nuestro país, siempre que: 


1 Haya sido dictada por Juez competente, 


2) La declaración judicial haya quedado firme, 
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3) El deudor haya tenido oportunidad de defensa. 
4) No sea contraria al orden público imernacional, 


5) Se cumplan los demás requerimientos contenidos en los articulos 537 a 
543 del Código General del Proceso. 


Articulo 244. (Medidas cautelares en caso de solicitud de reconocimiento).- 
Al admitir el trámite de solicitud de reconocimiento, el Juez podrá adoptar las 
medidas cautelares que considere necesañas para asegurar la integridad del 
palrimonio que el deudor tuviera en terrilorño Uruguayo. 


Artículo 245. (Declaración de concurso en el pais).- En el caso de 
declaración por Juez extranjero de concurso o quiebra de un deudor que tenga 
o haya tenido su domicilio, centro efectivo de actividad, oficina, establecimiento 
o explolación en la República, cualquiera de los sujetos legitimados podrá 
sottitar la apertura del concurso en el país. 


En este caso, existirá presunción absoluta de la insolvencia del deudor y el 
concurso tendrá la calidad de necesario. 


Articulo 246. (Plurabidad de concursos)- En caso de exisir más de un 
procedimiento de concurso o quiebra del mísmo deudor, en nuestro pais y en 
uno o más palses del exterior, el Juez del concurso y el sindico o el interventor 
procurarán actuar en forma coordinada con sus similares del exterior, 
aplicándose a su respecto las normas que ñgen la cooperación internacional. 


Los créditos, con excepción de aquellos con privilegio especial, cobrados en 
el extranjero con posterioridad a la declaración del concurso en el país se 
imputarán al dividendo a ser percibido en el concurso local, 


CAPÍTULO Ill 
CONVENIOS INTERNACIONALES 


Articulo 247. (Prevalencia de los convenios  internacionales|- Las 
disposiciones contenidas en este Título serán de aplicación en defecto y en 
cuanto no se opongan a las de los conventos internacionales suscritos y 
ratificados por la Repdblica, 


TÍTULO XIV 
DISPOSICIONES PENALES 


Articulo 243. (Fraudes concursales). - El deudor que, fuera de lo establecido 
en el articulo 253 del Código Penal y en opornunidad de la sobcitud del 
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concurso 6 en cualquier etapa posterior, exagere u ocuke su activó 6 $4 pasivo, 
reconozca 0 aparente privilegios inevistentes 0 constituidos ilicitamente, 
sustralga 6 esconda los libros sociales, acuerde u olorgue a sus acreedores 
con cargo a la masa acia ventajas parbeulares en razón de su volo, será 
castigado con un año de prisión a cinco años de pentenciaria. 


En el caso de las personas juridicas, incurrirán en este delito ls socios, 
directores, administradores, de hecho o de derecho, que hayan aprobado la 
realización o hayan realizado los actos constitutivos del delito. 


Articulo 249. (Cibligación de denunciar).- El Juez del concurso, los síndicos, 
los interventores, los auxiliares, los técnicos o los peritos en el ejercicio de sus 
funciones, que luweran conocimiento de hechos o circunstancias que en su 
opinión configuren alguno de los delos previstos en el articulo 248 o de 
cualquier otra figura delictnsa, tendrán la obligación de denunciario a la justicia 
penal competente. 


TÍTULO xv 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 


Artículo 250, (Incidente concursal).- En todos los casos en que la ley no 
disponga un procedimiento especial o establezca plazos O soluciones 
procesales especiales, las oposiciones, impugnaciones y demás controversias 
qué se susciten durante el trámite del concurso serán sustanciadas anie el 
propio Juez del concurso por el procedimiento de los incidentes establecido en 
el Código General del Proceso, con las siguientes peculiaridades: 


1) Se aplicarán en todos los casos las normas para los incidentes fuera de 
audiencia 


2) Todos los actos procesales serán notificados en la oficina. 


3) El Juez deberá far los plazos para las actuaciones procesales, de modo 
que ls mismos no delemiñen una demora respecto de les restantes 
plazes establecidos por la ley para las elapas del concurso. 


Articulo 251. (Publicidad de los procedimientos).- Todos los procedimientos 
referidos en la presente ley serán públicos, salvo resolución fundada del 
Tribunal. Se promoverá la difusión de /as resuítancias de los procesos 
concursales a los efectos de informar a todas las personas directa o 
indirectamente imeresadas en le mismos, 


¿Artículo 252. (Régimen de recursos)- Todas las resoluciones judiciales 
recaidas en el procedimiento concursal y en cualquiera de sus incidentes serán 
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recurribles con reposición, la que deberá ser interpuesta dentro del plazo de 
sels días de notiñeada. 


Admitirán además recurso de apelación las resoluciones judiciales que se 


establecen a continuación: 


1% Con efecto no suspensivoc la sentencia que declare el concurso 


(artículo 19), la referente a la recusación del sindico o del interventor 
(articulo 31), la pronunciada en caso de impugnación del inventario 
(articulo 78), la recalda sobre la impugnación de la Esta de acreedores 
(articulo 105), la recaida sobre la oposición a la designación de la Comisión 
de Acreedores (artículo 132), la que declare el incumplimiento del cormento 
(articulo 167), la que disponga la liquidación de kh masa activa 
(articulo 169) y la que declare el incumplimiento del acuerdo privado de 
reorganización (articulo 234). 


2) Con efecto suspensivo: la sentencia que recaiga en caso de observaciones 


a las cuentas rendidas por el síndico o el interventor (mciso tercera del 
articulo 40), la que acoja total o parcialmente la acción rewocatoria 
(artículo 87), la que se pronuncia sobre las oposiciones a la aprobación del 
convenio (articulo 155), la que resuelva las oposiciones a la calificación del 
concurso (artículo 200), la que resuelva las oposiciones o impugnaciones a 
la suspensión del concurso (articulo 208), la que resvebra las oposiciones a 
la conclusión del concurso por cumplimiento del convenio o integra 
satisfacción de los acreedores (artículo 211) y la que resuelva las 
oposiciones al acuerdo privado de reorganización (articulo 228). 


Ninguna resolución judicial recalda en el procedimiento judicial o en alguno 


de sus incidentes admitirá casación, con excepción de la sentencia que hubiera 
calificado el concurso como culpable (articulo 201). 


Artículo 253, (Derecho procesal suplctorno)- En lo no previsto por la 


presente ley para la tramitación procesal del concurso de acreedores se estará 
a lo establecido por el Código General del Proceso, 


Todos ls plazos establecidos en la presonte ly serán perentoños 6 


improrogables, 


Árficulo 254. (Disposiciones tributarias). En los procedimientos concursales 


se aplicarán las siguientes disposiciones tributarias: 


1) Desde la fecha del auto judicial de declaración de concurso, todas los 


créditos concursales serán considerados incobrables a efectos de los 
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iiibutos recaudados por la Dirección General Impositiva. Los ingresos 
denvados de la cobranza de los referidos créditos concursales estarán 
gravados, cuando corresponda, por los respectivos tributos a medida que 
se produzcan los respectros cobros. 


2) El deudor tendrá la facultad de diferir hasta en cinco ejercicios la renta 
bruta generada por las quitas que oblinsera en el concurso. 


3) Estará exonerada de todo tributo, con exclusión del Impuesto al Walor 
Agregado y del Impuesto Especifico Interno, cuando corresponda, la venta 
prada o en subasta pública y la cesión de bienes a los acreedores 
realizadas durante el proceso de liquidación de la masa activa del 
Concurso. 


d) No serán aplicables a los sindicos o Iimerventores las normas sobre 
responsabilidad de los administradores representantes por obligaciones 
tiibutarias, salvo que hubleran aciuado con dedo. 


TÍTULO XVI 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


Articulo 255. (Migencia).- La presente ley entrará en vigencia a los ciento 
ochenta días de su promulgación y será aplicable a los concursos promovidos 
a parir de dicha fecha, 


Fuerte Redacción dada por Ley A" 18.411, de 14 de novembre de 3008, arfículo 1* 


Articulo 256. [Derogaciones).- A partir de la entrada en wgencia de la 
presente ley, quedarán derogadas las sigurentes disposiciones: el Libro MN, del 
Concordato Preventivo y de las Cluiebras, articulos 1523 a 1781, inclusive, el 
Titulo XIX, de las Moratorias, articulos 1784 a 1785, inclusive, antiqua 
numeración, y el numeral 2) del artículo 29, el primer inciso del articulo 65, los 
artículos 113 y 131, el inciso cuarto del articulo 246, el numeral 2) del 
articulo 384, el inciso primero del articulo 385 y el articulo 670 del Código de 
Comercio; los Titules X411, X440l y X1% de la Parte 1 del Libro MN, articulos 2359 
a 2389, inclusive (excepto el primer inciso del articulo 2372), y el numeral 6) del 
artículo 2088 del Código Civil; las articulos 13 a 41 y 45 a 75, inclusive, de la 
Ley N” 2.230, de 2 de junio de 1893; la Ley N" 5,548, de 29 de diciembre de 
1916; la Ley N* 7.334, de 23 de diciembre de 1920; la Ley N* 7.566, de 12 de 
abril de 1923; la Ley N* 8.045, de 11 de noviembre de 1928; el artículo 11 del 
Decreto-Ley N* 14.188, de 5 de abril de 1974; el numeral 3) del artículo 24 del 
Decreto-Ley N” 14.827, de 20 de setiembre de 1978; el Decrelo-Ley N* 15.119, 
de 3 de abril de 1981; el articulo 56 del Decreto-Ley N* 15,545, de 17 de 
odubre de 1934, los articulos 31 y 32 del Decreto-Ley N* 15.646, de 11 de 
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octubre de 1584, los artículos 213 y 214 de la Ley N* 15.851, de 24 de 
diciembre de 1486, los articulos 114 y 366 de la Ley N*16/060, de 4 de 
setiembre de 1989; el inciso segundo del articulo 57 de la Ley N* 16,074, de 10 
de octubre de 1989; el articulo 264 de la Ley N* 16,452, de 11 de enero de 
1994; el inciso segundo del articulo 12 y los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 
20, 21,22, 23, 24, 25, 28 y 29 de la Ley N' 17,292, de 25 de enero de 2001, y 
toda olra disposición que se oponga a lo dispuesto por la presente ler. 


Artículo 257. - Mientras no exista un Tribunal de Apelaciones con 
competencia en materia concursal, la Suprema Corte de Justicia distribuirá la 
competencia entre los Tribunales de Apelaciones en lo Civil de forma tal que a 
uno de ellos acudan, en segunda instancia, todos los recursos de apelación 
conira sentencias de primera instancia en maleña concursal, liberándolos de 
doble número de expedientes provenientes de otras matenas. 


Articulo 258. (Secretaños Contadores)... Créanse dos cargos de Secretarios 
Contadores (uno para cada Juzgado Letrado de Concursos] los cuales deberán 
tener titulo de contador público. A los efectos, habllllase una partida anual de 
549.000 Ul (quinientas cuarenta y nueve mil unidades indexadas). 


Artículo 259. (Arancel de honorarios)- En un plazo máximo de ciento 
ochenta días a partir de la promulgación de la ley, el Poder Ejecutivo deberá 
aprobar una reglamentación estableciendo el arancel de honorarios apiicable a 
los síndicos, imervremores, aundfares, expertos en valoración y rematadores 
que acten en los procedimientos concursales. 


Artículo 260, (Unidad de Evaluación de Sindicos)- Créase la Unidad de 
Evaluación de Sindicos, dependiente de la Suprema Corte de Juslicia, 
integrada por cinco miembros: dos Jueces litulares de los Juzgados de 
Concursos, uho designado por el Colegio de Abogados del Uruguay. una por el 
Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, y uno 
nombrado por la Suprema Corte de Justicia. Tendrá por cometido dictaminar 
respecto de la actuación de los síndicos y de los interventores en los procesos 
concursales en que hubieran participado, a los efectos de lo establecido en el 
artículo 27 de la presente ley, en las condiciones que establezca la Suprema 
Conte de Justicia en ejercicio de su poder de reglamentación. 


Articulo 261.- Sustitúyese el numeral 5) del artículo 159 de la Ley N* 16.060, 
de 4 de setiembre de 1989, por el siguiente: 


'5) Por la decisión judicial de liquidación de la masa acliva del concurso”. 


frticulo 262. (Privilegios marítimos y acronáuticos)|- Declárase que los 
privilegios previstos por ls aniculos 1037, 1038 y 1193 del Código de 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Comercio y por los artículos 52 a 57 inclusive del Código Asronáutico no 
resultan de aplicación en caso de concurso. 


Articulo 263. (Capacidad del deudor concursado).- Declárase que la norma 
contenida en el inciso primero del artículo 1280 del Código Civil no resulta de 
aplicación al deudor concursado. 


Artículo 264. (Armonización con el régimen anterior).- Las referencias a la 
quiebra y/o liquidación judicial, contenidas en los articulos 135 y 509 de la Ley 
HP 16.060, de 4 de setiembre de 1989, y en el articulo 104 del Decreto-Ley 
N* 14.701, de 12 de setiembre de 1977, deben entenderse realizadas a los 
casós de decisión judicial de liquidación de la masa activa del concurso. 


Las referencias a concurso, quiebra y/o concordato contenidas en los 
articules 90 y 108 del Decreto-Ley N* 14.701, de 12 de setiembre de 1977, y en 
el numeral 6) del articulo 36 del Decreto-Ley N* 14.412, de 8 de agosto de 
1975, deben entenderse realizadas a los casos de concurso, 


Todas las demás disposiciones legales contenidas en leyes anteriores, 
cuando $e reberan a situaciones de quiebra y/o de liquidación judicial deben 
entenderse realizadas a la decisión judicial de liquidación de la masa activa del 
concurso. Cuando se refieran a situaciones de concurso, concordatos O 
moratorias debén entenderse realizadas a los casos de concurso, 
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Ley N” 18,401, 
de 24 de octubre de 2008 


TITULO HI - PROTECCION DEL AHORRO BANCARIO 
CAPITULO | - CORPORACION DE PROTECCION DEL AHORRO 
BANCARIO 


Articulo 16 (Poderes juridicos). Para el cumplimiento de sus cometidos, 


la Corporación de Protección del Ahorro Bancario podrá: 


Aj Requerir a los intermediarios financieros, directamente o mediante 
acuerdo con la Superintendencia de Senrricios Financieros del Banco 
Central del Uruguay, toda la información que juzgue necesaria para 
cumplir sus cometidos, con la perodicidad y bajo la forma que juzgue 
necesaria 


E) Controlar la integridad y veracidad de la información solicitada a las 
instituciones. 


C) Evaluar permanentemente el riesgo a que están expuestas la solidez y 
solvencia de las instruciones y empresas integrantes del sisteia de 
intermediación financiera. 


DO) Diseñar y reglamentar el régimen de aportaciones al Fondo por parte de 
las instituciones. 


E) Diseñar y aplicar un régimen sancionatorio que rija para las instituciones 
financieras para asegurar el cumplimiento de sus cometidos aplicando, 
en lo pertinente, las deposiciones que rigen respecto a las insiiluciones 
de intermediación financiera. 


F) Reglamentar los iérminos y condiciones en que se hará efectiva la 
garantia de reintegro de los depósitos en situación de liquidación de 
instiluciones de intermediación financiera depositarias. 


5) Reintegrar los depósitos garanlizados, 


H) Aplicar los recursos del Fondo para viabilzar algún Procedimiento de 
Solución previsto en la presente ley, siempre que el mismo no supere los 
costos que resultarian de cubrir la garantia de depósitos, determinados 
en la forma que establezca la reglamentación, 


h Para la apécación de los Procedimientos de Solución previstos en esta 
ley, tendrá los más amplios poderes para: excluir total o parcialmente 
actos y pasos de la institución financiera, transferidos directa O 
indirectamente a una O varias insiiuciones, e compensar a los 
acreedores mediante entrega de un certificado de participación emitido 
por un vehiculo financiera (fideicomiso, fondo de recuperación de 
patrimonio bancaria, etc), toda ello respetando sjlempre el orden de 
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prelación en la quiebra definido por la ley y bajo el criterio general de 
que, aplicado el procedimiento, ninguno de los acreedores puede 
tesultar a prior en peor situación que la que hubiera devenido de la 
liquidación sa y llana. 


Jj Como liquidador de instituciones de intermediación financiera, serán 
suyas todas las atribuciones que le fueron asignadas al Banco Central 
del Uruguay en el Capitulo ll de la Ley N* 17,613, de 27 de diciembre de 
200%, articulos 14 a 21 inclusive. 


K) Proponer al Banco Central del Uruguay el dictado de los reglamentos, 
resoluciones, —insimucciones particulares, normas de prudencia, 
sanciones o cualquier ota medida de su competencia que estime 
conveniente para el logro de las finalidades que s$0n comunes a ambas 
instituciones públicas. 


Lj Emitir opinión sobre la asistencia financiera de liquidez prevista en la 
Carta Orgánica del Banco Central del Liruguan. 


M) Emitir opinión sobre los proyectos de fusiones, absorciones y boda otra 
transformación de bancos y cooperalwas de intermediación financiera, 
asi como de los planes de recomposición patrimonial o adecuación que 
presenten esas empresas 


N) Determinar, a los efeclos de dar cumplimiento al cometido establecido 
en el Meral C) del articulo 15, las empresas que se consideran 
colaterales de las instituciones de intermediación financiera liquidadas. 
Para el fiel cumplimiento de sus cometidos, a la Corporación no lo sorá 
oponible lo dispuesto por el artículo 25 del Decreto-Ley N" 15.322, de 17 
de setembre de 1982. 
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Ley N?* 18,407, 
__ de 14 de noviembre de 2008 


E A 


TÍTULO 1 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 1%. (Objetivo de la ley).- La presente ley tiene por finalidad 
regular la constitución, organización y funcionamiento de las cooperativas y del 
secior cooperativo. 


Articulo 2", (Declaración de interés y autonomia)- Declárase a las 
cooperalivas de interís general e instrumentos eficaces para contribuir al 
desarrollo económico y social, al fortalecimiento de la democracia y a una más 
justa distribución de la iqueza. 


El Estado garantizará y promoverá la constitución, el libre desarrollo, el 
fortalecimiento y la autonomia de las cooperativas, en todas sus expresiones 
económicas y sociales. 


Articulo 3% (Régimen y derecho cooperativo) - Las cooperativas se 
regirán por las disposiciones de la presente ley y, en general, por el derecho 
cooperalivo. Supletoriamente se regirán por las disposiciones de la ley de 
sociedades comerciales en lo no previsto y en cuanto sean compalibles. 


Derecho cooperalivo 8s el conjunto de normas especiales, jurisprudencia, 
doctrina y prácticas basadas en los principios que delerminan y regulan la 
actuación de las organizaciones cooperativas y los sujetos que en ellas 
participan. 

Articulo 4%. (Corcepto).- Las cooperativas son asociaciones aulónomas 
de personas que se unen volunlanamente sobre la base del esfuerzo propio y 
la ayuda mulua, para satisfacer sis mecesidades económicas, sociales y 
culturales comunes, por medio de una empresa de propiedad conjunta y 
democráticamente gestionada. 


Cuakquier actividad económica licita podrá ser organizada y desarrollada 
medianté una entidad constituida al amparo de la presente ley. 


Las cooperativas podrán revestir la forma de cooperativa de primer, 
segundo y ulteñares grados, de acuerdo con las especificidades previstas en la 
presente ley 

Articulo 5% (Denominación). - La denominación de la entidad incluirá 
necesariamente la palabra "Cooperativa” o £u abreviatura “Coop”, con al 
agregado de la palabra "Suplementada” en los casos en que la responsabilidad 
de la cooperalia sea tal e indicará la naturaleza de la actividad principal. 


El empleo del vocablo “eooperaliva”, o el de “cooperación” o sus 
derwados, ya sea como denominación, marca 6 nombre comercial, queda 
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prohibido a toda persona que no se ajuste a las disposiciones de la presente 
ley. 
La denominación no podrá ser igual o semejante a la de otra cooperativa 
preexistente. 
Articulo 6*. (Domicilio y sede).- El domicilio de la cooperativa será dentro 
del teriono nacional, en el lugar donde centrafice su gestión administrativa y 
dirección. 
La sede de la cooperativa será la ubicación precisa de su administración 
dentro del domicilio, 
En caso de extatir sucursales, podrán tener domicilio y sede propios. 
Articulo 7%. (Principios) - Las cooperativas deben observar los siguientes 
principios: 
1) Libre adhesión y retiro voluntario de los socios. 
2) Cantrol y gestión democrática par los socios. 
3) Participación económica de los socios. 
4) Autonomia e independencia. 
5) Educación, capacilación e información cooperativa. 
6) Cooperación entre cooperalivas 
T) Compromiso con la comunidad. 


Los principios enunciados tendrán los alcances y sentidos reconocidos 
por el cooperativismo universal. 

Dichos principios han de aplicarse al funcionarmento y la organización de 
las cooperativas, han de incorporarse a las fuentes del derecho cooperativo 
como principios generales y aportan un enterio de interpretación del derecho 
cooperativo 

Articulo 3* (Caracteres) - Las cooperativas deben de reunir los. siguientes 
caracteres: 

1) limitación y variabilidad del número de socios que no podrá ser inferior 
a cinco, salvo para las cooperalivas de segundo o ulterior grado y lo 
dispuesto en los Capítulos del Thulo 1 de las cooperativas en particular, 
de la presente ley. 

2) Plazo de duración ilimitado. 

3) Variabilidad e ¡limitación del capital. 

4) Neutralidad en mateña política, religiosa, filosófica y no discriminación 
por nacionalidad, clase social, raza y equidad de género. 

5) Igualdad de derechos y obligaciones entre los socios, 

6) Reconocimiento de un solo voto a cada socio, independientemente de 
sus aportes, excepto la postbilidad del voto ponderado en las cooperatiras 
de segundo o ulterior grado. 

7) La imposibilidad del reparto de las reservas sociales y el destino 
desinteresado del sobrante palrimonial en caso de liquidación. 
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Fuente: Redascaón dada por Ley K* 19,181 de 2% de dicemibes de 2013 pricido Y 


Artículo 9% (Acto esoperativo).- Son acios cooperativos los realizados 
entre las cooperativas y 5us socios, por éstas y los socios de sus cooperativas 
socias, O por las cooperativas antre si cuando estuviesen asociadas bajo 
cualquier forma e vinculadas por pertenencia a olra de grado supeñor, en 
cumplimiento de su objeto social, 

Los mismos consliuyen negocios juridicos especificos, cuya función 
económica es la ayuda mutua, quedan sometidos al derecho cooperativo y 
para su interpretación se entenderán integrados por las estipulaciones del 
estatuto social. 


Tendrán por objeto la creación, modificación o extinción de obligaciones, 
negocios dispositivos en sentido amplio o en sentido estricto. 


En caso de incumplimiento, la parte a lá cual se le incumpla podrá optar 
entre la ejecución forzada y la resolución o rescisión según corresponda, más 
daños y perjuicios. Se deberá solicitar judicialmente y el Juez podrá otorgar un 
plazo de gracia. 


En lodo lo no previsto en las leyes cooperativas se aplicarán al acto 
cooperativo los principlos generales en matería de negocio jurídico en general y 
de los contratos en particular, en lo compatible y en cuanto comespondiore O 
fuere pertinente. 


Los vinculos de las cooperalivas con sus trabajadores dependientes se 
rigen porla legislación laboral. 


Articulo 10. (Modalidades).- Las cooperativas, de acuerdo al objeto del 
acto cooperativo, serán de trabajadores, de consumidores (o usuarios) o de 
trabajadores y consumidores a la vez 


Articulo 11. (Trarsformación).- Las cooperativas no podrán transformarse 
en entidades de otra naturaleza, tipología o forma jurídica. Es nula toda 
resolución en conirario, con la excepción que se establece en el inciso 
siguiente, 

Solamente podrán transformarse en olro lipo de entead jurdica, cuando a 
centeno de la Auditoria Interna de la Nación y del Instituto Macional del 
Cooperativismo, las circunstancias económicas y financieras de la cooperativa 
de que se trate indiquen que constituye la única altemativa viable para 
mantener la continuidad de la unidad productiva y los puestos de trabajo. 


La solicitud de transformación deberá provenir de una resolución de la 
£samblea General Extraordinaña, adoptada por una mayoria de por lo menos 
las 3/4 (Ires cuartas partes) del total de socios de la cooperativa, y presentarse 
en la Audiloria Interna de la Nación, 

Se deberá contar con la autorización previa y fundada de los dos 
organismos referidos en el presente articulo para que pueda procederse a la 
iransioomación solicitada 
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El Poder Ejecutio reglamentará el presente articulo. 


CAPÍTULO 
CONSTITUCIÓN 


Articulo 12 (Asamblea constitutiva).- Las cooperativas se constituirán por 
la decisión de una asamblea eñada a ese fin, la que aprobará el estatuto, y en 
la que se suscriblrán partes sociales y se elegirá a los miembros de los órganos 
sociales. 


Las resoluciones adopladas deberán consignarse en documento público e 
privado, con femas certificadas notarialmente y debidamente protocolizado. 


Fuents Redacción dada por: Loy N* 18.181 de 28 de diciembre de 2013 ariiculo 1 

árticulo 13. (Formalidades y personeria juridica).- La cooperativa será 

persona juridica desde la inscripción en el Registro de Personas Juridicas, 

Sección Registro Nacional de Cooperativas, de la primera copia de la escritura 

pública o del primer testimonio de la prolocelización del documento de 
constitución y aprobación del estatuto social. 


El Registro de Personas Juridicas, Sección Registro Macional de 
Cooperativas, efectuará el control de legalidad sobre el estatuto social, el que 
deberá contener las previsiones establecidas en la presente ley 


£ln perjuicio de lo establecido anteriormente, las cooperativas deberán 
cumplir también con las ingeripciones y irámibes correspondientes a los efectos 
de oblener las autorizaciones mecesañas para láós actwdades qué 
desarrodarán. 

Articulo 14 (Cooperativas en formación). Los aclos celebrados y los 
documentos suscritos a nombre de la cooperativa antes de la obtención de su 
personería juridica, sabro los necesarios pare el trámite ante el Regrstro, hacen 
solidariamente responsables a quienes los celebraron o suscribieron por parte 
de la cooperativa en formación. 


Una vez inscripta la cooperativa, dichos actos podrán ser ratificados por 
ésta. La refenda ratificación tendrá efectos retroacihos 


En tanto no se produzca la inscripción registral, la entidad deberá añadir a 
su denominación las palabras “en formación”. 


Articulo 15 (Contenido del estatuto).- Respetando las prescripciones de 
la presente ley, y sin perjuicio de otros elementos que la ley establezca, el 
estatuto debe contener por lo menos los siguientes: 
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1 Denominación y domicilia, 

Z) Designación precisa del objeto social. 

3) Régimen de responsabilidad, 

4) Capital inicial y valor de las partes sociales. 

5) Organización y funciones de la Asamblea General y 
procedimientos y formas de elección de todos los órganos 
sociales electivos de creación estatutaria. 

6) Condiciones de ingrese, reliro, suspensión y exclusión de los 
socios, y sus derechos y obligaciones. 

7) Forma de distribución de excedentes y asunción de párdidas, 
formación de reservas y fondos permanentes. 

8) Fecha de cierre del ejercicio económico. 

89) Normas sobre integración y educación cooperaliva, 

10) Procedimientos de reforma del estatuto, disolución y liquidación. 
11) Destino de los bienes para el caso de disolución. 
12) Forma de representación de la cooperativa. 


Articulo 16 (Reforma del estatuto).- La reforma del estatuto deberá ser 
resuelta por la Asamblea General. El Consejo Directivo deberá proceder a su 
inscripción registral en la forma establecida para la constilución de las 
cooperativas. o con el testimonio notarial por exhibición del acta suscrita y 
debidamente incorporada al Libro de Actas de Asambleas rubricado. La 
reforma entrará en vigencia a partir de su inscripción en el Registro de 
Personas Juridicas, Sección Registro Nacional de Cooperativas. 


Fuente: Bedatción dada por Ley HF 18 191 de 20 de deere de 20014 ártico 1 


Articulo 47. (Cooperativas constiludas en el extranjero)- Para las 
cooperativas constituidas en el extranjero gen las disposiciones contenidas en 
la Sección XV del Capitulo Ide la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, 
con las modificaciones establecidas en la presente ley en materia de control de 
legalidad, registro y autorización para funcionar. 


CAPÍTULO lll 
SOCIOS 


Articulo 18. (Condiciones).- Pueden ser socios las personas fisicas 
mayores de edad, los menores de edad e incapaces por medio de sus 
representantes legales, los menores de edad habilitados por matrimonio y las 
personas juridicas de carácter púbbeo o privado, siempre que reúnan los 
requisilos establecidos por el estatuto. El ingreso es libre pero podrá ser 
supeditado a las condiciones derWwadas del objeto social. 


Los menores de edad e incapaces sólo podrán ser socios de cooperativas 
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de responsabilidad limítada. 


La suscripción e integración de partes sociales por los tutores o curadores 
requerirán aprobación judicial del acto sí la cuantía de la obligación supera las 
500 UR (quinientas unidades reajustables) 


Los padres y los menores habilitados por matrimonio no requieren 
autorización en ningún caso, 


Articulo 19. (Ingresol.- La calidad de socio se adquiere mediante la 
adhesión en el acto constitutivo o posleriormente por decisión del Consejo 
Directivo, apelable ante la Asamblea General en su caso. 


Articulo 20, (Responsabildad).- Las cooperativas deberán establecer en 
sus estatutos la responsabilidad económica de ls socios para con la 
cooperabiva y con terceros, debiendo optar por alguna de las siguientes: 


2 Responsabilidad limitada: en este caso la responsabilidad de los 
socios queda limitada a los aportes suscritos. 


6) Responsabilidad suplementada: en este caso los socios serán 
responsables, además y subsidiariamente, por un monto 
suplementario qué deberá ser siempre determinado en al estatuto 
y no superior a veinte veces el importe del aporte suscrito. 


Por la vía de la modificación del estalulo sólo se podrá aumentar el grado 
de responsabilidad de los miembros, no pudiendo efectuarse la transformación 
inversa, 


Aquellos socios que disientan con las resoluciones que impliquen 
aumento de su responsabilidad, cualesquiera sean las previsiones estatularias, 
tendrán derecha a renunciar a la cooperativa y al reembolso de las 
correspondientes partes sociales de acuerdo a lo previsto en la presente ley 


En tal caso, los representantes legales de los socios menores de edad o 
incapaces solicitarán la rescisión parcial a su respecto, sometiendo las cuentas 
ala aprobación judicial. 


Árticulo 21. (Deberes].- Sin perjuicio de los demás que se establezcan en 
la presente ley y en el estatuto, los socios tendrán los siguientes deberes: 


4) Cumplr con sus obligaciones sociales y económicas. 
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Desempeñar los cargos para los que fueren electos, salvo justa 
causa de excusa. 


Respetar y cumplir el estatuto, reglamentos y resoluciones de los 
distintos órganos de la cooperativa. 


Participar en las actividades que desarrolla la cooperativa para el 
cumplimiento de su objeto social. 


Ser responsable por el uso y destino de la información de la 
cooperaliva, 


Articulo 22 (Derechos).- Sin perjuicio dá los demás que se establezcan 
en la presente ley y en el estatuto, los socios tendrán los siguientes derechos: 


A) 


Bj 


Cc) 


Dj 


El 


F) 


G) 


Participar con voz y volo en las asambleas, sin peñulcio de Las 
disposiciones especificas de los Capitulos del Titulo Il de la 
presente ley o de lo que establezca el estatuto, 


Ser elector y elegible para desempeñar cargos en los distintos 
órganos de la cooperaliva. 


Participar en todas las acividades de la cooperativa, sin 
discriminaciones, 


Utilizar los senicios sociales en las condiciones estatutarias y 
reglamentarias. 


Solicitar información sobre la marcha de la cooperativa al Consejo 
Directo e a la Comisión Frcal, de acuerdo a los procedemientos 
establecidos en el estatuto. 


Formular denuncias por incumplimiento de la ley, el estatuto o los 
reglamentos ante la Comisión Fiscal. 


A renunciar voluntariamente a la cooperativa, mediante preaviso 
por escrito al Consejo Directivo, que deberá realizar con el plazo 
de antelación que fijen los estatutos, el cual no podrá ser superior 
a seis meses para las personas fisicas y a un año para las 
personas jurídicas, sin perjuicio del derecho de la cooperativa a 
exig el cumplimiento de las obligaciones que estime pertinentes, 
por los mecanismos legales previstos. 


Los estatutos podrán contener la obligación de no renunciar 
anles de la expiración de un plazo, que no podrá exceder de cinco 
años contados desde el ingreso del socio a la cooperaliva 
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H) Cuando la naturaleza de la cooperativa lo permita, los empleados 
podrán ser socios de ella pero mo podrán volar cuesiilones 
relativas a su condición en las Asambleas ni formar parte de los 
otros órganos sociales, sin perjuicio de otras estipulaciones que 
se establezcan en el estatuto, En todo caso gozarán de un 
tratamiento no infeñor al que la legislación otorga a los 
trabajadores de la misma actividad 


Articulo 23. (Pércoda de la calidad de socio)- La calidad de socio se 
extingue por 


A Finde la existencia de la persona física a juridica, sin perjuicio de 
los eventuales derechos de los sucesores del socio fallecido y/o 
del cónyuga supérstite por su mitad de gananciales cuando 


corresponda, 
Bj Renuncia. 


Cj Pérdida de las condiciones establecidas por el estatuto para ser 
5OciO 


Dj) Exclusión. 


Articulo 24, (Exclusión -suspensión].- Los socios podrán ser excluidos o 
suspendidos en sus derechos, por las causales previstas en el estatuto. 


Corresponde al Consejo Directivo adoptar la decisión, que podrá ser 
apelada ante la Asamblea, previa solicilud de reconsideración de la medida, 


El estatuto establecerá el procedimiento para adoptar la suspensión 0 
exclusión y los efectos con que se conceden los recursos. 


Serán excluidos los 50cios que pierdan los requisitos mdagidos para serlo, 
según la presente ley o el estatuto de la cooperativa, por el Consejo Directivo, 
de oficio o a petición de cualquier socio, 


Asimismo, podrán ser excluidos aquellos que hayan incurrido en 
incumplimiemo grave, 
CAPÍTULO Iv 
ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACIÓN 


Articulo 25. (Órganos)- En todas las cooperativas, la dirección, 
administración y vigilancia estarán a cargo de la Asamblea General, el Consejo 
Directivo, la Comisión Fiscal y dermás-órganos que establezca 0) estatuto. 
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Sección | 
Asamblea Gonoral 


Artículo 26 (Naturaleza de la Asamblea y clases).- La Asamblea General 
es la reunión de les socios de la cooperaliva a los efectos de adoptar las 
decisiones que le competen, de acuerdo con lo que establecen las normas 
legales, reglamentarias y estatutarias. 


La Asamblea General, que será ordinaria o extraordinaria, es la autoridad 
máxima de la cooperaliva. Sus decisiones adoptadas conforme a la presente 
ley, el estatuto y el reglamento, obligan a los demás órganos y a todos los 
socios. 


Tendrán derecho a participar en la Asamblea General en carácter de 
socios o delegados todos los socios activos, entendiéndose por tales a todos 
aquéllos que estén al úla con sus obligaciones económicas y con las partes 
sociales integradas que fije la Asamblea General. (*) 


Finde Redacción dada pos. Ley A" 18.191 de 25 de dcembre de 2043 articulo 1" 


Articulo 27, (Asamblea ordinaria).- La asamblea se reunirá en sesión 
ordinaria dentro de los ciento ochenta días siguientes al cierre del ejercicio 
económico, para tratar los temas previstos en la convocatoria, dentro de los 
cuales deberán incluirse: 


1) La memoria anual del Consejo Directivo. 
2) Los estados contables. 


39 La distribución de excedentes o financiación de pérdidas, de 
acuerdo con lo dispuesto por el estatuto. 


4d) Elinforme de la Comisión Fiscal. 


5) La elección de los miembros del Consejo Directivo, Comisión 
Fiscal y Comisión Electoral y demás órganos que establezca el 
estatuto, cuando éste asi lo disponga. 


Articulo 28, (Asamblea exdraordinaria).- La asamblea podrá reunirse en 
forma extraordinaria cuando las circunstancias lo requieran y bratar cualquier 
asunto de su competencia. Para tratar los temas prevestos en el artículo 27 de 
la presente ley se requerirá que existan razones de urgencia. 
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Articulo 29. (Convocatoria).- La Asamblea Ordinaria será convocada por 
el Consejo Directivo 6 por la Comisión Fiscal cuando aquél omitiera hacerlo en 
el plazo legal. 


La Asamblea Extraordinaria se reunirá toda wez que lo disponga el 
Consejo Directivo 0 lo sobeñe la Comisión Fiscal o un número de socios 
supeñor al 10% (diez por ciento), salvo que el estatuto exiglera un porcentaje 
menor, 


También puede convocada la Comisión Fecal cuando el Consejo 
Directivo no respondiera o respondiera negativamente a su pedido o al de los 
socios, 


Para el caso que la convocatoría sea solicitada por un número de socios 
superñor al 10% (diez por ciento) y la misma no sea atendida por el Consejo 
Directivo o por la Comisión Fiscal, los referidos socios podrán solicitar dicha 
convocaloria a través de la Auditoria Interna de la Nación a la cooperativa o por 
vía judicial. 


Artículo 30. (Forma de convocatoria).- En todos los casos la convocaloria 
deberá indicar fecha, hora y lugar de la Asamblea, y expresa mención de los 
puntos del orden del día. Deberá realizarse en la forma prevista por el estaluto, 
con adecuada publicidad, quedando debida constancia y con una antelación 
minima de diez dias y un máximo de treinta dias de la fecha de la Asamblea, 


La Asamblea podrá celebrarse sin publicidad de la convocatora cuando 
participen en ella todos los socios 


Son nulas las resoluciones sobre ternas ajenos al orden del día. 


rticulo 41 (Asamblea de Delegados). En sustitución de las Asambleas 
Generales el estatuto podrá prever, por causas Objelivas y C0xpresas, 
Asambleas de Delegados. 


Los delegados deberán ser elegidos confomme con el procedimiento 
previsto en el estatuto y los reglamentos, deblendo respetarse el principio de 
control y gestión democrática por los socios. Asimismo, para la elección de 
dichos delegados, se deberá aplicar un criterio de proporcionalidad de acuerdo 
con la cantidad de socios que representen, en las condiciones que establezca 
la reglamentación 


Fuente Redacción deda por Ley 19 151 de 28 de dicrenbre de 2013 arlículdo 1% 
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Artículo 32 (Cuérum)- La Asamblea se consifuirá en primera 
corvocaloria con la mitad más uno de los socios actwos o delegados 
convocados al efecto. La Asamblea en segunda convocatoría lendrá los 
mismos requisitos formales y 368 celebrará dentro de los treinta dias siguientes 
a la primera convocatoñía. No obstante el estatuto podrá autorizar la segunda 
convocatoria a realizarse una hora más tarde que la primera, sesionando la 
Asamblea con el número de presentes en la misma. La Asamblea podrá pasar 
a cuarto intermedio, a fin de continuar dentro de los treinta dias corridos 
siguientes. Solo podrán participar en la segunda reunión los socios que sé 
hayan registrado en la primera convocatoria, 


Para decidir la fusión, incorporación, escisión o disolución de la 
cooperativa o reformas estatutarias que supongan el cambio sustancial del 
objeto social o el cambio de responsablidad limilada a suplemeniada, el 
estatuto deberá prewer que las Azambleas sesjoñan con un quórum no inferior 
al que se detallac 


1) Dos tercios de los socios activos en cooperativas que cuenten con 
hasta cien socios activos. 


2) Dos tercios de los sociós aciivos o cien socios aciwes (el número 
menor de ambos) en cooperativas que cuenten con un número 
supeñor a cien socios activos. 


3) Dos tercios del total de delegados, si se tratare de Asambleas de 
Delegados. 


Fuente Redacción dadó por Leg MF 100101 de 23 02 dommbre de 20012 articulo 14. 


Articulo 33 (Mayoría y voto por poder).- Las resoluciones se adoplarán 
por mayoría simple de votos presentes, salvo los asuntos para los cuales la ley 
oel estatulo exigieran mayorías especiales. 58 requerirá mayoría especial de 
tras cuartos de votos presentes para decidir la fusión, escisión 0 incorporación 
de la cooperativa o reformas estatutarias que supongan el cambio sustancial 
del objeto social, o el cambio de responsabilidad limitada a suplementada. La 
disolución se resolverá por las maáyorias establecidas en el artículo $3 numneral 
1) de esta ley. 


En la Asamblea General, el socio podrá hacerse representar por olro 
socio mediante poder escrito, Ningún apoderado podrá representar a más de 
un socio 


No se admite el voto por poder en las Asambleas de Delegados. 


Fuents: Racacción dada por; Ley N* 19,181 de 28 de diciembes de 201) articulo 1 
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4. (Competencial- Es de competencia exclusiva de la 


Articulo 34. (Ec E 
Asamblea General, sin perjuicio de otros asuntos que la presente ley o el 
estaluto le reserven: 


1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


7) 


8) 


3) 


10) 


11 


12) 


Aprobar, modificar e imerpretar el estatuto y los reglamentos de la 
cooperaiiva. 


Fijar las polllicas generales de la cocperativa y autorizar el 
presupuesto general, cuando lo determine el estatuto. 


Elegir, en su csso, y remover a los miembros del Consejo 
Directo y de la Comisión Fiscal y demás órganos sociales, si 
hubieren sido electos por la Asamblea. 


Fijar las compensaciones de los miembros del Consejo Directivo, 
de la Comisión Fiscal y de las Comisiones que se determinen 
cuando haya lugar. 


Resolver sobre la memoria y los estados contables, previo 
conocimiento de los informes de la Comisión Fiscal y del audiñor si 
correspondiera. 


Decidir sobre la disiibución de excedentes y financiación de 
pérdidas, de acuerdo con las disposiciones del estatuto. 


Aprobar la emisión de obligaciones, de participaciones 
subordinadas o con interés, de participaciones especiales u olas 
formas de financiación mediante valores negociables, previstas en 
al estaluto, 


Decidir la iniciación de acción de responsabilidad contra los 
miembros del Consejo Directivo y de la Comisión Fiscal. 


Decidir sobre la asociación con las personas relendas en el 
articulo 81 de la presente ley 


Resolver sobre fusión, Incorporación, — disolución, cambio 
sustancial del objeto social, cambio de responsabilidad limitada a 
suplementada o reforma del estatuto de la cooperaliva. 


Resolver sobre las apelaciones de los socios que foeren excluidos 
en virtud de resoluciones del Consejo Directivo, salwo que el 
estaluto prevea la existencia del Comibé de Recursos. 


Resolver sobra las reclamaciones de los socios contra los actos 
del Consejo Directwo y de la Comisión Fiscal 
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13) Aprobar nuevos aportes obligatoños, admitir aportes voluntarios, 
actualizar el valor de los aportes al capital social, fijar los aporles 
de los nuevos socios y establecer cuolas de ingreso o periódicas. 


Sección II 
Consejo Directivo 


Articulo 35. (Concepto y naturaleza).- El Consejo Directivo es el órgano 
encargado de la administración permanente de la cooperativa, Sus 
ainbucionas serán determinadas en el estatuto, sin perjuicio de las establecidas 
por la ley. 


Se consideran facultades implicitas de este órgano las que la ley o el 
estatuto no reserven expresamente a la Asamblea y las que resultan 
necesarias. para la realización de las actividades en cumplimiento del objelo 
social. 


Arfículo 38 [Composición y elección)- El Consejo Directivo 58 
compondrá de un número impar de miembros no inferior a tres, determinado 
por el estatuto, debiendo existir, en todo cazo, Presidente, Secretario y 
Tesorero. 


Los miembros btulares y suplentes serán socios electos por el 
procedimiento y periodo que establezca el estatuto, el que deberá establecer 
también si son o no reslegibles. 


Los suplentes reemplazarán a los titulares en caso de renuncia, remoción, 
ausencia o fallecimiento O cualquier tipo de vacancia y serán Memados a 
ocupar el cargo por el Consejo Directo, Ágolada la lista de suplentes 
proclamados, el Consejo Directro designará a los reemplazantes de la misma 
lista si la hubiere, o según la votación decreciente en la elección nominal y 
dará cuenta a la Asamblea General más inmediata, 


En aquellas cooperativas cuyo número de socios sea infeñor a diez, el 
estatuto podrá establecer la exsiencia de un Administrador único, persona 
física que ostente la condición de socio, que asumirá las competencias y 
funciones previstas en la presente ley para el Consejo Directiva, su Presidente 
y Secretario 


Los miembros del Consejo Directivo deberán declarar al inicio de su 
mandalo, o durante su ejercicio y según lo que establezca el estatuto, Las 
aciividades personales o comerciales que desarrollan y qué puedan 3er 
competencia de las actridades de la cooperativa. 
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Fuera: Redacción dada por. Lay A" 160141 de 23 de diciembre 2013 articula 1. 


Articulo 37. (Remoción- La Asamblea General puede remover en 
cualquier tienpo a los miembros del Consejo Directivo, siempre que ésios 
hayan sido electos por la Asamblea y que el asunto figure en el orden del día. 
Consumada la remoción, asumirán los cargos los suplentes respectivos. En 
caso de remoción de éstos, también la Asamblea, en el mismo acto, mediante 
volo secreto y por un plazo que fijará la misma, elegirá a los reemplazantes, 
salvo que el estatuto establezca un procedimiento especial al efecto. 


El estatuto deberá prever la forma y el procedimiento de remoción, en 
aquellos casos en que el propio estatuto haya previsto el procedimiento 
eleccionario por forma diferente a la elección directa por la Asamblea General 


Articulo 38. (Reglas de funcionamiento).- El estatuto debe establecar las 
reglas de funcionamiento del Consejo Directivo. 


Las actas de las sesiones deben ser firmadas por el Presidente y por el 
Secretario, salvo que el estatuto requiera también la firma de otros asistentes. 


El quórum será de más de la mitad de sus miembros, 


Articulo 35. [Representación)- La representación de la cooperativa le 
corresponde al Consejo Directivo, debiendo actuar conjuntamente el Presidente 
y el Secretane del mismo, salvo que el estatuto disponga otra cosa al respecto. 


Articulo 40. (Responsabilidad de los miembros del Consejo Directivo).- 
Los miembros del Consejo Directivo responden solidariamente frente a la 
cooperaliva y los sociós por violación de la ley, el estatuto y los reglamentos. 


Sólo puede eximirse el miembro que no haya participado en la sesión que 
adopló la resolución, O haya dejado constancia en acta de su voto en contra 


Sección II 
Comité Ejecutivo 


Artículo 41. (Comité Ejecutivo).- El estatuto podrá prever un Comité 
Ejecutivo, integrado por miembros provenientes dal Consejo Directivo, para 
atender la gestión ordmaria de la cooperativa. La existencia de este Comité no 
modifica los deberes y las responsabilidades de los miembros del Consejo 
Directivo. 
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Sección IW 
Comité de Recursos 


Articulo 42 (Comilé de Recursos).- El estatulo podrá prever la excstencia 
de un Comité de Recursos, delegado de la Asamblea General, que tramitará y 
resolverá inapelablemente cuantos recursos vengan atribuidos a su 
conocimiento o al de la Asamblea, por vía legal o estatutaria, La composición y 
al régimen de funcionamiento del Comilé de Recursos serán fijados por el 
estatuto. Estará integrado, al menos, por tres miembros de entre los socios com 
plenitud de derechos, elegidos en votación secrela, de acuerdo con el 
procedimiento qué establezca el estatuto. 


Deberán abstenerse de intervenir en la tramitación y resolución de los 
correspondientes recursos los miembros del Comité que, respecto del socio 0 
aspirante a socio afectado, sean su cónyuge o concubina o tengan parentesco 
de consanguinidad dentro del cuarto grado, de afinidad dentro del segundo o 
relación de dependencia, asimismo, deberán abstenerse aquellos miembros 
que tengan relación directa con el objeto del recurso. 


Na podrán formar parte del Comité de Recursos los miembros del 
Consejo Directivo, ri de la Comisión Fiscal, ni las personas que tengan 
relación de dependencia con la cooperativa. 

Eueñto: Redacción dada por. Ley H* 15.181 de 25 de d'cómbre 2013 articulo 1. 


Socción Y 
Comisiones Auxiliares 


Articulo 43. (Comisiones Awaliares).- El Consejo Directivo podrá designar 
de su seno o de entre los socios, Comisiones Auxibares de carácler 
permanente o temporal y les determinará sus funciones. 


En las cooperativas de primer grado deberá integrarse, en forma 
permanente, una Comisión de Educación, Fomento e Integración Cooperativa. 


Sección VI 
Recursos 


Articulo 44, (Recursos).- Las resoluciones del Consejo Directivo podrán 
ser recurridas por los socios ambe la Asamblea General o, €n su ca50, ante el 
Comité de Recursos, según el procedimiento establecido en al estatuto 
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Sección VII 
Comisión Fiscal 


Artículo 45. (Naturaleza y almbuciones).- La Comisión Fiscal es el órgano 
encargado de controlar y fiscalizar las activdades económicas y sociales de la 
cooperaliva, Debe velar para que el Consejo Directivo cumpla la ley, el 
astatuto, los reglamentos y las resoluciones de la Asamblea General. 


Artículo 46. (Alcance de sus funciones).- Su función se limita al derecho 
de observación precisando en cada caso las «Esposiciones que considere 
transgredidas, 


Debe dejar constancia de sus observaciones o requerimientes y, previa 
solicitud al Consejo Directivo, puede convocar a Asamblea General cuando lo 
juzgue necesario e informar a la Auditoria Interna de la Nación. 


Artículo 47. (Funciones especificas)- Sin peruicio de las demás 
funciones señaladas en la presente ley y en el estatuto, la Comisión Fiscal 
debe: 


A)  Fiscalizar la dirección y administración de la cooperaliva, a cuyo 
efecto sus membros pueden asistir con voz, pero sin wolo, a Las 
sesiones del Consejo Dinactiva. Esta fiscalización se cumplirá en 
forma ilimitada y permanente sobre las operaciones sociales, pero 
sin intersenir en la gestión adrrinistratrva, 


Bj Examinar los libros, títulos y cualquier otro documento cuando 
juzgue cormeniente y, por lá menos, una vez cada tres meses. 


CC Presentar a la Asamblea General Ordinaria un infonme escrito y 
fundado sobre la siuación económica y financiera de la 
cooperativa, dictaminando sobre la memoria y los estados 
contables, 


CO) Suministrar a la Asamblea General toda información que ésta le 
requiera sobre las materias que són de su competencia. 


E) Hacer incíulr en el orden del día de la Asamblea General los 
puntos que considere procedentes dentro del plazo prevista en el 
estalulo social. 


Fj Vigilar que les órganos sociales acaten debidamente las leyes, el 
estatuto, los reglamentos y las resoluciones de la Asamblea 
General 
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G) Investigar las denuncias que los socios le formulen por escrito, 
mencionarlas en sus informes a la Asamblea General y expresar 
acerca de elas las consideraciones y propuestas qUe 
comespondan, 


H) Si el estatuto lo prevé, asumir transitoriamente el gobierno de la 
cooperativa, cuando por desimegración parcial o total del Consejo 
Directivo, éste no esté en condiciones de funcionar, convocando a 
la Asamblea General Extraordinaria dentro del plazo de treinta 
días a fin de considerar la situación, 


Articulo 48 (Composición y elección).- La Comisión Fiscal se compondrá 
de un número impar de miembros, será elegida en la forma y por el periodo 
que establezca el estatuto. 


En las cooperativas con menos de quince socios podrá integrarse por un 
solo miembro. Será incompatible la calidad de miembro de la Comisión Fiscal 
con la de miembro de cualquier otro órgano social. Tratándose de cooperativas 
de segundo e ulterior grado con hasta cinco socios, la incompatibilidad 
establecida en el inciso precedente se exigirá Únicamente respecto de las 
personas fisicas designadas para actuar en la Comisión Fiscal (articulo 82 de 
la Ley A” 16,060, de 4 de setiembre de 19%8). 

Euyente; AHedacción deda por. Ley M* 19.141 de 29 de deiemibre 2013 articalo 1. 


Articulo 49. (Aplicación de otras normas).- Aigen para la Comisión Fiscal 
las disposiciones sobre remoción, reglas de funcionamiento, suplencia, 
incompatibilidad y responsabilidad establecidas para el Consejo Directivo, 


Sección VII 
Comlalón Electoral 


Articulo 50. (¡Comisión Electoral)- La Comisión Electoral tendrá a Su 
cargo la organización, la fiscalización y el contralor de los actos eleccionarios 
de la cocperaliva y la proclamación de las autoridades electas, Se compondrá 
por un número impar de mienbros electos por la Asamblea General, de 
acuerdo al procedimiento que establezca el estalulo, y será obligatoria en el 
caso de las cooperalinas de primer grado. 


En las cooperativas con menos de quince socios podrá componerse par 
un solo membro. 


Le compete a la misma resolver los recursos que pudieran presentarse 
durante todo el proceso electoral, de los que entenderá subsidianamente la 
Asamblea General. 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Será incompatible la calidad de miembro de la Comisión Electoral con la 
de miembro de cualquier olro órgano de dirección. 


Sección IX 
Compensaciones 


Artículo 51, (Compensaciones).- Si el estatuto lo prevé, la Asamblea 
General podrá resolver compensar el trabajo personal realizado por los 
miembros del Consejo Directivo, del Comité Ejecutivo, de la Comisión Fiscal u 
otras Comisiones en el desempeño de sus cargos. Dicha compensación podrá 
realizarse además del pago de los gastos, con rendición de cuentas, en que se 
incurra porel mismo motivo. 


CAPÍTULO Y 
RÉGIMEN ECONÓMICO 


Sección | 
Patrimonio social 


. (Recursos patrimoniales)- Son recursos de nmaluraleza 


nn de las cooperativas para el cumplimiento de su objeto social, los 


siguientes: 
1) 
2) 
3) 
4) 


5) 


6) 


7) 


El capital social, 
Los fondos patrimoniales especiales 
Las reservas legales, estatutarias y voluntarias. 


Las donaciones, legados y recursos análogos que reciban 
destmádos a incrementar el patrimonio, 


Los recursos que se deren de los otros instrumentos de 
capilalización. 


Los ajustes provenientes de las reexpresiones monetarias o de 
valvación. 


Los resultados acumulados. 
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Sección | 
Capital social 


Articulo 53, (Capital social).- El capital social está compuesto por las 
partes sociales, provenientes de los aportes obligatorios y voluntarios 
realizados por los socios y, cuando correspondiere, de sus reexpresiones 
contables. 


(Partes sociales).- Las partes sociales son nominalivas, 
indivisibles, de igual valor y iransferibles solamente a las personas que reúnan 
las condiciones requeridas por el estatuto para ser socios, previa aprobación 
del Consejo Directivo. 


Serán infegradas en dinero, en especie o en trabajo, convencionalmente 
valuados, en la ferma prevista en el estatuto y en el plazo que disponga la 


En las cooperativas de vivienda, la transferencia del capital social no 
podrá suponer cesión directa ni indirecta del derecho de uso y goce, el que es 
interente a la calidad de socio, requiriéndose la previa aceptación del nuevo 
socio par al Consejo Directivo de la cooperativa. 


Foenio: Redaccón dsda por: Ley N* 19.181 de 36 de dessenbrs de 2013 artículo 1 


Articulo 55. (Aportes obligatorios).- El estatuto Mará el aporte obligatorio 
minimo de capital social para ser socio, el que podrá variar en proporción al 
compromiso y/o uso potencial que cada socio asuma de la actividad 
cooperaliva. 


La Asamblea General podrá acordar la exigencia de nuevos apories 
obligatorios. El socio que tuviera desembolsados aportes voluntarios podrá 
aplicarlos, en lodo e en parte, a cubrir los nuevos aportes obligalorios 
acordados por la Asamblea General. 


Articulo 56. (Aportes woluntarios).- La Asamblea General y, si el estatuto 
lo prevé, el Consejo Directivo, podrán acordar la admisión de apores 
voluntarios al capital social por parte de los socios. 


Articulo 57. (Adquisición de aportes).- Cuando el estatuto lo prevea y 
según la forma que £l determine, los aportes integrados por los socios pueden 
ser adquindos por la cooperativa con cargo a uña reserva especial creada al 
efecto, siempre que no se afecte el patrimonio social y la bquidez de la 
cocperaliva. 
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Artículo 58. (¡Capilal vartable e fimitaco).- El monto total del capital social 
será variable e ilimitado, sin perjuicio de que en el estatuto se deberá 
establecer una cantidad minima. 


Artículo 59 (Capital proporcional).- El estatuto puede establecer un 
procedimiento para la formación e incremento del capital en proporción con el 
uso real o potencial de los servicios sociales, el trabajo u otra condición que 
presenten los socios en relación a la cooperativa. 


Articulo 60, (Documentación de partes sociales).- El estatuto deberá 
establecer que las partes sociales sean representadas por certificados, 
constancias de aportes u otro documento nominativo. 


Sección Il 
Fondos patrimoniales especiales 


Articulo 61. (Definición).- Son fondos patrimoniales especiales aquellos 
recursos que se integran a través de aportes especificos de los socios, 
dispuestos por la Asamblea General y que beñen camo fnaldad el 
fortalecimiento del patrimonio 


Sección IN 
Reservas legales, estatutarias y voluntarias 


Artículo 62. (Definición).- Las reservas son recursos provenientes de los 
excedentes netos de gestión aprobados por la Asamblea General, que tienen 
como finabdad el acrecentamiento del patrimonio social y podrán ser 
conaliluidas por disposiciones legales, estatutarias O por voluntad de la 
Asamblea General. 


Las reservas son ¡mepartibles, pudendo solamente afectarse para 
absorber pérdidas, y cuando se disminuyan por esta causa no se podrán 
aprobar distribuciones de excedentes hasta su recomposición. 


Sección Y 


Legados y donaciones 


Artículo 63. (Legados y donaciones].- Las cooperativas podrán recibir de 
personas fisicas o jurídicas, públicas oO privadas, todo tipo de legados u 
donaciones, compatibles con el objeto social, destinados a incrementar su 
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patrimonio a ser consumidos de conformidad con la voluntad del donante o del 
causante. 


Sección YI 
Otros instrumentos de capltallzación 


, Unstrumentos de capitalización).- El estatuto podrá prewer la 
emisión de participaciones subordinadas, participaciones con interés y otros 
instrumentos de capitalización que puedan crearse, 


Articulo 65. (Participaciones subordinadas). - Son aquellos recursos 
financieros aportados por socios o no socios que $e incorporan al patrimonio de 
la cooperativa, sujetos al mesgo de la gestión y cuya remuneración queda 
subordinada a la existencia de excedentes netos de gestión de la cooperativa, 
con arreglo a lo previsto porel articulo 70 de la presente ley. 


Articulo 66. (Participaciones con inlerés).- Son recursos financieros 
aportados por socios o no socios que se incorporan al patrimonio de la 
cooperativa, sujetos al riesgo de la gestión, y reciben una remuneración con 
independencia de la existencia o no de excedentes netos de gestión. 


Articulo 67. (Caracteristicas comunes a ls  instumentos de 
capitalización) - — Tanto las participaciones subordinadas como las 
participaciones con interés se representarán en lítulos que deberán contener, 
por lo menos, los siguientes datos: 


. Denaminación del instrumento. 
¿ji Datos identificatorios y registrales de la cooperativa emisora, 


3) Valor nominal del título con descripción de moneda, monto y 
condiciones de actualización, si correspondiera, 


4) Fecha de emisión, 
5) Nombre del adquirente del titulo. 


6) Las fechas y los porcentajes estipulados para los rescates, si 
correspondiera. 


7) Modalidad del tipo de interés, el que podrá ser fijo, variable o 
mixto 


8)  Latasa de interés. 
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$) Fecha, lugar y forma de pago de los intereses, 
10) Firma del representante legal de la cooperativa. 


11) Derecho de la cooperativa emisora al rescate anticipado a su 
séncimienta. 


Los tenedores de los instrumentos de capilalización no adquienén, «n 
razón de su tenencia, los derechos de los socios de la cooperativa ni podrán 
participar en las Asambiloas ni integrar ningún órgano soctal a excepción de la 
Comisión Fiscal, siempre que el estaíuto lo prevea. 


Las participaciones subordinadas, las participaciones con interés u otros 
insirumentos de capitalización, serán nominalivos y transferibles, con previa 
aprobación del Consejo Directivo si el estatuto asi lo dispusiera. 


En lás transferencias de cada lítulo se deberán anotar la fecha y la 
identificación del nuevo adquirente y tenedor y deberá insenbirse en el Libro 
correspondiente, 


El saldo nominal wgente de estos instrumentos no podrá superar, en 
conjunto, el 50% (encuenta por ciento) del palrimonio de la cooperativa 
emisora, 


Los instrumentos de capltalzación, además de ajustarse a las 
formalidades indicadas en este articulo, podrán establecer en sus títulos 
representalivos obras condiciones que a juicio de la cooperaliva se entiendan 
necesarias, con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes 
relalivas a este tipo de valores. 

En caso de liquidación de la cooperativa emisora, estos instrumentos 
concumrán a la misma en pie de igualdad con los sociós comunas. 


Sección WI! 
Reexpresiones contables 


Articulo 68. (Reexpresiones contables|.- Sin perjuicio de les normas 
legales en la materia, los estatutos podrán establecer que los ajusies a los que 
se refiere el numeral 6) del artículo 52 de la presente ley, se reconozcan con el 
rubro de ajustes al patrimonio o, de corresponder, en los otros rubros 
patrimoniales. 
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Sección WII 
Resultados acumulados 


Articulo 65. (Resultados acumulados)|.- Son los acrecentamientos 0 
disminuciones patrimoniales generados por el resultado neto de la gestión de la 
cooperallva, que están pendientes de distribución « de absorción, 
respectivamente. 


La distribución de los excedentes como la absorción de las pérdidas 
generadas en cada ejercicio económico, deberán ser sometidas A 
consideración de la Asamblea General Ordinaría, conjuntamente con los 
estados comtables. respectivos, a través del proyecto de distribución de los 
excedentes netos del ejercicio, 


Articulo 70, (Destino de los excedentes nelos del ejercicio)- La 
Asamblea General Ordinaria determinará el destino de los excedentes netos 
dal ejercicio, de acuerdo al sigubente orden 


En primer lugar, se deducirán los importes necesarios para: 


1) Abonar los mtereses a pagar a los insirumentos de capitalización 
que correspondan. 


Z) Recomponer los rubros patrimoniales cuando hayan sido 
disminuidos por la absorción de pérdidas de ejercicios anteriores y 
” compensar pérdidas aún pendientes de absorción. 


El remanente se destinará de acuerdo al siguienle orden: 


1 El 15% (quince por ciento] como minimo, para la constitución de 
un Fondo de Reserva Legal, hasta que éste iguale al caprial 
reduciéndose al 10% (diez por ciento) a partir de ese momento y 
cesando al ser inplicado el capital 

2 El 5% [cinco por ciento) como minimo, para el Fondo de 
Educación y Capacilación Cooperaliva. 


3 El 10% (diez por ciento) para la constitución de una Reserva por 
concepto de operaciones con no socios 


Y el saldo será destinado al reparto entre los socios en concepto de 
relorno o a pagar intereses a las partes sociales integradas hasta el máximo de 
interés corriente en plaza, según determine la Asamblea 


El mento a ser repartido entre los socios en concepto de retarno no podrá 
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ser inferior al 50% (cincuenta por ciento) del remanente y se distribuirá de 
acuerdo a los siguientes cmterios: 


Aj En las cooperativas de primer grado, en proporción a las 
operaciones efectuadas con la cooperativa 0 al trabajo realizado 
en ella. 


BE) Enlas cooperativas de segundo o ulterior grado, en proporción al 
capital social aportado o a los servicios utilizados, según 
establezca el estatuto. 


Articulo 71, (Capitalización de retornos e ¡mereses sobre partes 
socialas).- La Asamblea General podrá resolver por mayoria absoluta de 
presentes, la capitalización de los importes destinados a retomos € mbereses 
sobre las partes sociales, 


Articulo 72. (Reembolso de las partes sociales).- Los socios O 315 
sucesores sólo tendrán derecho al reintegro de su capital integrado por su valor 
nominal a, si el estatuto o la ley lo prevé, en valores ajustados, El reintegro 
procederá siempre que el socio haya perdido su condición de tal en la 
cooperativa y haya saldado todas sus obligaciones con la misma. Asimismo, $8 
deberán adicionar a disminuir, según corresponda, los resultados acumulados 
ño disinbuidos y los del ejercióóo en curso al momento de la pérdida de la 
calidad de socio, 


Los estatutos establecerán los criterios relativos a la forma del reintegro 


Los lilulares de los apordes integrados en otros instrumentos de 
capitalización, tendrán derecho al reintegro de les mismos en las condiciones 
establecidas en los contratos de emisión respectivos, 


Articulo 73, (Límites al reembolso de las partes sociales y de las 
participaciones con interés).- El estatuto puede limitar el reembolso anual de 
las partes sociales y las participaciones con interés prewistas en el articulo 66 
de la presente ley, de las personas que egresen en el mismo ejercicio 
económica, hasta un monto que no sea superior al 5% (cinco por ciento) de 35 
partes sociales integradas y participaciones con interés, conforme con el último 
balance aprobado. Les casos que no puedan ser atendidos con al porcentaje 
establecido, lo serán en los ejercicios siguientes por orden de artigiedad de su 
egreso 


En el caso; en que el estatuto de la cooperativa haya previsto la 
posibilidad del limite, en los titutos de las parteipaciones con interés deberá 
aparecer asi anunciada, 
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Los reembolsos de partes sociales podrán suspenderse por un periodo de 
hasta dos años en casc de pérdidas ocurridas en el ejercicio económ»co, Segun 
resolución fundada de la Asamblea General. 


El estatuto también podrá establecer un límite a los reembolsos a laz 
partes sociales, asociado a los requerimientos minimos de capital en función de 
la actividad económica que desarrolle la cooperaliwa. 


Articulo _74. (Irepartibilidad de otros recursos patrimoniales)- Los 
recursos patrimoniales de la cooperativa, a excepción de las partes sociales, de 
las reexpresiones contables, de los instrumentos de capitalización y de los 
resultados acumulados, constituyen palrimonio props e irepartible de la 
cooperativa, No podrán disimbuirse entra los socios a ningún titulo ni 
acrecentarán sus aportes individuales. 


Sección IX 
Recursos no patrimoniales 


Artículo 75. (Fuentes de financiamiento y fondos especiales) - 
cooperativas podrán asumir todas las formas de pasbeo y emitir ara a 
suscribir por socios o terceros conforme con las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


Asimismo, con el objeto de proveer recursos con destino especifico para 
la prestación de servicios y beneficios a los Socios o para gastos de gestión, las 
cooperalivas podrán crear e incrementar cuotas sociales o fondos especiales 
con aportes voluntaños u cbligatorios de los socios a parte de los excedentes 
netos anuales, conforme lo establezca el estatuto. 


Articulo 76, (Fondo de Educación y Capacitación Cooperaliva).- El Fondo 
de Educación y Capacitación Cooperaliva lendrá por objalo la difusión y 
promoción del cooperativismo, la formación de los socios y trabajadores en 
técnicas cooperativas, económicas y profesionales, el sostenimiento de los 
organismos de integración de segundo y tercer grado que cumplan funciones 
educativas, de asistencia técnica e investigación y, complementariamente, la 
atención de objetivos de incidencia social, cultural o medioambiental. 


Dichas actwidades podrán ser desarrolladas directamente por la 
cooperaliva oa ravés de federaciones, confederaciones o entidades auxiliares 
especializadas o conjuntamente con ellas. 


integrarán el Fondo de Educación y Capacitación Cooperativa los 
excedentes netos del ejercicio que se asigne al mismo con un porcentaje 
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minimo establecido en el artículo 70 de la presente ley y las donaciones y 
ayudas recibidas de terceros con ese destino especifico. 


El informe anual de la gestión que se presente a la Asamblea incluirá Lan 
delalle del uso de dicho Fondo, con expresión de cambidades, concepios y 
actividades. 


Sección X 
Régimen documéntal y contable 


Artículo 77. (Libros socialesi- Deberán levar en siden y al día, los 
siguientes libros: 


1 Libro de registro de socios. 


2) Libros de acias de la Asamblea General, del Consejo Directivo, de 
la Somisión Fiscal y del Comilá de Recursos, en 5u cazo. 


Los relendos libros podrán ser presentados en soportes informálicos u 
otros medios acmitidos pór la reglamentación. 


Los libros y demás documentos de la cooperalia estarán bajo la 
custodia, viglarcia y responsabilidad del Consejo Directivo. 


Articulo 78. (Ejercicio económico, confabilidad, memonña y estades 
contables)- El ejercicio económico será anual, salvo en los casos de 
constitución, exinción € fusión de la cooperativa, 9 en otros casos 
extraordinarios, cebidamente autorzados por la Auditoría Inlerna de la Nación 


La contabilidad será llevada con arreglo a las disposiciones legales 
vigentes y a las cisposiciones y criterios impartidos por la Audiforia Interna de 
la Nación u otros organismos competentes 


A la fecha de cierre del ejercicio, en un plazo máxdreo ce ciento echenta 
dias, el Consejo Directivo presentará los estados contables, la memora sobre 
la gestón realizada y la evolución del número de seciós en el periodo y el 
proyecto de disimibución de los excedentes de gestión o de absorción de 
pérdidas, a la Asamblea Genera" con inferme de la Comesión Fiscal y del 
auditor si correspondiera 


Articulo 75, (Auditoria).- Las cooperatvas podrán contar con un servicio 
permanente de auditoria externa cor intervención de profesional habilitado. Y, 
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en su caso, de conformidad con lo establecido en la presente ley, Su 
reglamentación o las normas juridicas que regulan el sistema de auditorías 
obligatorias prescriptas para la rama de actiidad que desarrollen las 
cooperalivas. 


El servicio de auditoría podrá ser prestado por otra cooperativa o entidad 
conimiervanción de profesional habitado. 


Sección XI 
Operaciones con no soclos 


Articulo 80. (Operaciones con no socios).- Por razones de mberés socal o 
cuando fuera necesario para el mejor desarrollo de su actividad económica. 
siempre que no comprometa su autonomía, las cooperativas podrán prestar 
servicios propios de s11 objeto social a no socios, los que no podrán otorgarse 
en condiciones más favorables que a los socios, Los excedentes netos que 
dermen de estas operaciones serán destinados según lo prewisto por el 
artículo 70 de la presente ley. 


Na se considerarán operaciones realizadas con no socios, las que se 
efectóen con los siguientes fines: 


A) Para servira socios de otra cooperativa. 


B) Para liquidar articulos sobre los que se deje de operar o que 
podrían desmerecerse con una conservación prolongada, 


C) Para serár al público, por molivo de general utilidad, a 
requerimiento de organismos del Estado 


O En él caso de las cooperaliwas de segundo 0 ullenor grado, 
también aquellas operaciones que se realicen con los socios de 
sus entidades socias. 


El Las operaciones que se realicen entre cooperativas. 


CAPÍTULO VI 
ASOCIACIÓN, FUSIÓN, INCORPORACIÓN 


Articulo 84, [Asociación entre cooperativas O con otras personas 
juridicas).- Las cooperativas podrán asociarse entre si o con personas de olra 
naturaleza juridica. sean públicas O privadas, asi como tener en ebas 
participación, si asi lo prevé el estatuto, a condición de que sea conveniente 
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para su objeto social y que no transfieran banáficios fiscales ni legales que les 
sean propics. 


Articulo 82. (Federaciones y confederaciones).- Para la defensa y la 
promoción de sus intereses en cuanto cooperativas, éstas podrán asociarse 
libre y voluntariamente en federaciones y confederaciones de cooperativas, sin 
perjuicio de poder promover cualquier otra fórmula asociativa, de acuerdo con 
la legislación general reguladora del derecho de asociación. 


Corresponde a las federaciones y confederaciones de cooperativas: 


Aj Representar a los miembros que se asocien de acuerdo con lo 
que establezcan 5us estalutos. 


Ej Precurar la conciliación de los conflictos surgidos entre sus 
entidades asociadas, cuando éstas lo soliciben. 


Cj Organizar servicios de asesoramiento, asistencia juridica, 
contable y lenica y cuantos sean convenientes a los intereses de 
sus Socios. 


O) Fomentar la promoción, fonmación y educación cooperativa. 


Ej Colaborar con los organímos competentes en la materia 
cooperaliva. 


F) Ejercer cualquier otra actividad de naturaleza análoga. 


árticulo 83. (Fusión) - Dos o más cooperalivas podrán fusionarse a los 
ofectos de alcanzar con mayor eficacia sus objetivos sociales. Las cooperativas 
fusionadas se disuelven sin liquidar su patrimonio pero se extingue la 
personería juridica, La cooperativa emergente de la fusión, subroga de pleno 
derecho a las que le dieron origen en todos sus derechos, acciones y 
obligaciones. 


Articulo 84 (Incorporación|- Habrá incorporación cuando una 
cooperativa absorbe a otra o a otras cooperatrras o entidades jurídicas, 
conservando la Incorporante su personería purídica y extinguiéndose la de las 
incorporadas. La incorporante subroga en los derechos, acciones Y 
obligaciones a las incorporadas. 


Articulo 85 (Trámites) - Para la fusión o incorporación, las entidades 
interesadas colaborarán un plan de operaciones que una vez aprobado por el 
órgano estatal de control y por el organismo público competente por la 
naturaleza de la stlividad que realice la cooperativa, será sometido a las 
Asambleas Extraordinarias de las afectadas. Aprobada la fusión o la 
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incorporación, se solicitará la inscripción respectiva en el Registro de Personas 
Juridicas, Sección Registro Nacional de Cooperativas, 


Articulo 86. (Cooperalras de grado supeñor).- Por resolución de 515 
respeciivas asambleas las cocperativas podrán conslituir cooperalivas de 
segundo o ullerior grado O asociarse a ellas. Éstas se regirán por las 
disposiciones de la presente ley con las adecuaciones que resulten de su 
naturaleza. Deben contar con un minirno de dos socios. 


En las cooperalwas de segundo O ulterñor grado también podrán 
imegrarse en cabdad de socios personas jurídicas de olra naturaleza, públicas 
o privadas, y personas fisicas, hasta un máximo del 20% (veinte por ciento) del 
total del capital social de la cocperaliva 


Articulo 87. (Actividad).- Las cooperatwas de segundo o ulterior grado 
podrán realizar, conforme con las disposiciones de la presente ley y de sus 
respectivos estatutos, actividades de carácter técnico, económico, social, 
cultural y asumir la representación de sus membros. 


Articulo 88. (Representación y voto)- Las cooperativas de segundo O 
ullteñor grado podrán establecer un régimen de representación y vwolo 
proporcional al número de socios, al capital aportado, uso de los servicios u 
olros erterios que establezca el estatuto 


CAPÍTULO Vil 
OTRAS MODALIDADES DE COLABORACIÓN ECONÓMICA, 
DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN 


Articulo 89. (Corporaciones  cooperalivas)- Son corporaciones 
cooperativas — aquellas asociaciones empresariales que, constiuidas 
mayomariamoente por cooperativas de primer y segundo o ulterior grado, tengan 
por objeto la definición de politicas empresariales, su control y, en su caso, la 
planificación estratégica de la actividad de sus socios, asi como la gestión de 
les recursos y actividades comunes 


El estatuto de la corporación cooperativa distribuirá las facultades de 
administración y fiscalización de la misma entre un órgano de fiscalización v Ln 
órgano de dirección, unipersonal o colegiado 


El órgano de dirección tendrá a cargo la gestión y la administración, 
incluyendo las facultades referdas a la admisión y renuncia o exclusión de 
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socios y a la aplicación del régimen disciplinario, as] como la representación de 
la entdad. Sus miembros serán designados y revocados por el órgano de 
fiscalización. 


El órgano de fiscalización controlará la gestión y la actividad del érgano 
de dirección. Asimismo, corresponde a dicho órgano de fiscalización aulorizar 
los actos de admmistración extraordinaria gue determine el estatuto. Los 
miembros del órgano de fiscalización serán elegidos de acuerdo a lo que 
determine el estatuto. 


Las corporaciones cooperativas son personas juridicas y en todo lo no 
regulado expresamente por este arfículo se aplicará lo dispuesto para las 
cooperativas de segundo o ulterior grado. 


Artículo 90. (Cooperativas mixtas).- Son cooperativas mixtas aquellas en 
las que existen socios minontarios cuyo derecho de voto en la Asamblea 
General $e podrá determinar, de modo exclusivo o preferente, en función del 
capital aportado, que estará representado por medio de certificados, constancia 
de aportes u otros documentos o tíulos. 


En estas cooperativas el derecho de voto en la Asamblea General 
respetará la siguiente distribución: 


Aj Al menos el 51% (cincuenta y uno por ciento) de los votos $e 
atribuirá, en la prepordión que defina el estatuto, a socios 


Bj Una cuota máxima, a delerminar cstalulanamente, del 43% 
(cuarenta y nueve por ciento) de los volos se distribuirá en 
acciones con woto que, si el estaluto lo prevé, podrán ser 
libremente negociables en el mercado. 


En el caso de las acciones con voto, tanto los derechos y obligaciones de 
sus biulares como el régimen de los aportes $e regularán por el estatuto y por 
lo dispuesto en la legislación de sociedades anónimas y tributarias para las 
acciones 


La parnicipación de cada uno de los dos grupos de socos en los 
resultados anuales a distribuir, sean positivos o negalivos, se determinará en 
proporción al porcentaje de votos que cada uno de los dos colectivos tenga 
según lo previsto en el inciso segundo de este artículo, 


Los resultados imputables a los poseedores de acciones con voto se 
distribuirán entre ellos en proporción al capital desembolsado. Los resultados 
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imputables a los restantes socios se distribuirán entre éstos según los creños 
generales definidos en la presente ley para las cooperativas de primer grado. 


La validez de cualquier modificación autorreguladora que afecte a los 
derechos y obligaciones de alguno de los dos colectivos de socios requerirá el 
consentimiento mayoritario del grupo correspondiente, qué podrá oblenerse 
mediante votación separada en la Asamblea Genera! o en Junta especial y 
parcial. 


En el momento de la constitución de estas cooperativas, previo a su 
inscripción en el Registro de Personas Jurídicas, Sección Registro Nacional de 
Cooperativas, la Auditoria Interna de la Nación podrá autorizar la prewsión 
estatutaria de repartibilidad en caso de liquidación, de la cuota parte del Fondo 
de Reserva Obligalorio correspondiente a los titulares de las acciones con 
votos, con arreglo a los criteños señalados en el inciso cuarto y respetando las 
demás normas de adjudicación del haber social establecidas en el articulo 97 
de la presente bey. 


No podrán adoptar la forma de cooperativa mixta regulada en este artículo 
las cooperalivas de vivienda mi las de ahorro y crédito, ni las cooperativas que 
posean secciones de ahorro y crédilo, 


Articulo 91. (Secciones).- El estatuto de la cocperativa podrá prewer y 
tegular lá existencia y el funcionamiento de secciones que desarrollen actividades 
económico-sociales especificas, complementarias. del objeto social principal, En 
todo caso será necesaño que deven contabilidad independiente, sn perjuicio de 
há general que corresponde a la cooperativa, La representación y gestión de la 
sección conmespondera, en todo caso, al Consejo Directivo de la Cooperativa, 


La distribución de excedentes será diferenciada, tenlendo en cuenta el 
tipo de actividad practicada por el socio, según lo dispone el articulo 7O de la 
presente ley. 


El volumen de operaciones de una sección, en ningún caso, podrá 
superar el 20% (veinte por ciento) del volumen total de operaciones de la 
cooperativa. Y en forma conjunta las secoones no podrán superar el 50% 
(cincuenta por ciento) del volumen total de operaciones de la cooperativa, 


Las cooperativas que dispongan de alguna sección estarán obhgadas a 
contar con un servicio de auditoria externa en la forma que lo prevé el 
articulo 78 de la presente dey. la que estará obligada a expedirse expresamente 
en cada año en cuanto a 3l se cumplen o no las preserióciones del presente 
artículo 
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Para el caso en que se superasen los porcentajes precedentemente 
estabiecidos, la cocperativa dentro del año siguiente a la fecha de aprobación 
del balance general del que resuñe que el limite ha sido superado, deberá 
adecuarse a las disposiciones del presente artículo, Si vencido el plazo de un 
año antes referido se comprobare que no se ha subsanado el desvio, la 
cooperativa deberá proponer a la Audrioría Interna de la Nación un plan de 
adecuación, el cual deberá ser aprobado por la autoridad de control. De ser 
rechazado 6 aceptado y no cumplido el plan de adecuación, entonces, 
constituirá de pleno derecho y automáticamente causal de disolución de la 
cooperaliva, pudiendo dicha circunstancia ser judicialmente declarada a 
solicitud de cualquier persona titular de un interés legítimo, o de oficio por la 
autoridad de control. 


Árticulo 92. (Normas aplicables a las secciones]- 4 las secciones 
relacionadas en el artículo anterior le serán aplicables todas las normas legales 
y reglamentarias correspondientes al tipo de cooperaliva o actividad que 
desarrolle cada sección, exceplo los beneficios legales tales como descuentos 
de sueldos o de pasividades por retenciones ordenadas por cooperativas dé 
conformidad con la Ley N* 17.691, de 23 de seliembre de 2003, Asimismo, no 
se podrán transferir a las secciones beneficios fiscales ni legales que 
provengan del tipo de actividad u abjeto principal de la cooperativa. 


Artículo 93. (Causas de disolución).- Las cooperalivas se disolverán por: 


1) Decisión de la Asamblea General por la mayoria de ¿/3 [dos 
tercios) de votas presentes. 


2) Reducción del número de socios por debaja del minimo legal 
durante un periodo superior a un año. 


2 Fusión o incorporación. 


4) Reducción del capital por debajo del mínimo establecido por el 
estatuto. 


5) Declaración de liquidación en un procego de liquidación concursal. 
6) Semencia judicial firme. 


7) Finalización o imposibilidad de cumplimiento del objeto para el 
que fue creada. 


8) Por otras causales previstas en las disposiciones legales 
aplicables en razón de la actividad de la cooperalira, 


Articulo 94 (Efectos de la disclución)- Disuelta la cooperativa se 
procederá inmediatamente a su liquidación, salvo en los casos de fusión o 
incorporación. La cooperativa conservará su personería juridica a ese solo 
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efecto. Los liquidadores deben comunicar la disolución a la Auditoria Ilerna de 
la Nación y al Registro de Personas Juridicas, Sección Registro Nacional de 
Cocoperalivas, para su inscripción. 


Articulo 95. (Órgano liquidador)- La hiquidación en principio estará a 
cargo del Consejo Directivo, salvo disposición en contraño del estaluto o 
impedimento o imposibibdad para ejercer el cargo, caso en el cual la 
designación de la Comisión Liquidadora corresponderá hacerla a la Asamblea 
General o a la Auditoria Interna de la Hación. La Comisión Fiscal controlará el 
proceso de liquidación. 


Articulo 96. (Facultades).- El órgano liquidador ejerce la representación 
de la cooperaliva, Debe realizar el activo y cancelar el pasivo actuando con la 
denominación social y el adiftamento en liquidación. 


Artículo 97. (Distibución del remanente).- El remanente que resultare 
una vez pagadas las deudas y devuelto el valor de los aportes según las 
disposiciones de la presente ley, se entregará al Institido Macional del 
Cooperatrismo (INACOCP) 


TÍTULO li 
DE LAS COOPERATIVAS EN PARTICULAR 


CAPÍTULO 1 
CLASES DE COOPERATIVAS 


NORMAS COMUNES 


Articulo $8. (Clasificación y normativa aplicable).- Las cooperativas 
pueden constituirse acogiéndose a cualquiera de las clases reguladas en el 
presente Titulo. Esa clasificación no obstará a la constitución de otras 
ccoperativas, con tal de que quede determinada la actividad que desarrollarán 
y los derechos y las obligaciones de los socios, en cuyo caso se aplicará la 
normativa prevista para la clase de cooperativas con las que aquéllas guarden 
mayor analagía. 


Cada cooperaliva, además de ajustarse a los principios consagrados en la 
presente ley, y de regirse por las disposiciones de la Parte General (Titulo l), se 
regrá por las disposiciones especiales de la clase respectiva. 
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CAPÍTULO II 
COOPERATIVAS DE TRABAJO 


Articulo 99 (Definición y objeto).- Son cooperaiwas de trabajo las que 
tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de trabajo medianie Su 
esfuerzo personal y directo, a través de una organización conjunta destinada a 
producir bienes o servicios, en cualquier sector de la actividad económica. La 
relación de los socios con la cooperaliva es societaria. 


Se consideran incluidas en li definición precedente, aquellas 
cooperalivas que solo tengan por objeto la comercialización en común de 
producios o servicios, slempre que: 


A) Sus socios no tengan trabajadores dependientes para cumpbr su propio 
ral u oficio, 


B) El uso de ls medica de producción del socio esté afeciado 
exclusivamente al cumplimiento del objeto de la cooperativa, sao 
aulorización expresa de esta, 


Fuente Redacción dada por Ley h* 13.181 de 28 de dombro de 2013 arreso 1 


Articulo 100 (Trabajadores en relación de dependencia).- El número de 
trabajadores en relación de dependencia no podrá superar el 20% (veinte por 
ciento) de los socios de la cooperativa. No 38 computarán en ese porcentaje: 


A) Los trabajadores contratados para cubrir necesidades ciclicas 
extraordinarias o actividades de temporada 


6) Los trabajadores contratados para cubrir licencias de socios. 


C) Los trabajadores contratados lemporalmente en el marco de políticas 
públicas de fomento del empleo o de la formación prolesional. 


O) Los trabajadores contratados en virlud de disposiciones del fomento del 
empleo de las personas con disminuciones físicas o psiquicas 


E) Lós trabajadores cuya dedicación heraria mo exceda lás doce horas 
semanales 


544-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Las cooperativas que tengan menos de diez socios, podrán tener hasta 
dos empleados. 


Fuente Redacción coda por Ley A" 18,184 de 5 de diciembre de ¿014 ariouto 1. 


Artículo 101. (Remuneración de los trabajadores socios|- Las 
remuneraciones mensuales de los socios de la cooperativa, a cuenta de los 
excedentes, no podrán ser inferiores al laudo y demás beneficios sociales que 
correspondan según la ley e el convenio colectwo aplicable a la actwidad 
económica donde gire la cooperativa, con todos los beneficios sociales que 
legalmente correspondan. 


Asimismo, percibirán la cuota parte de los excedentes anuales, en 
proporción a la cantidad y calidad del trabajo realizado por cada uno durante el 
ejercicio económico, descontando las remuneraciones percibidas por todo 
concepto, de acuerdo con lo establecido en el precedente inciso. 


Artículo 102. (Legistación laboral y previsional).- Serán aplicables a todos 
los trabajadores, tengan o no la calidad de socios, las nornas de protección de 
la legislación laboral y la previsión social, excepto la indemnización por despido 
a los socios excluidos. 


Las cooperativas de trabajo no deberán realizar aportes patronales a la 
seguñidad social, con excepción de los aportes al Fondo Nacional de Salwd 
correspondientes a los trabajadores socios y no socios, y del aporte jubilalono 
patronal correspondiente al personal dependiente. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen ficto de aportación, 
comó único apórle a la seguridad social, a aquellas cooperaliras de trabajo 
cuyo volumen de actividad se encuadre en las condiciones que al respecio fije 
la reglamentación 


Articulo 103. (Fomento y tributación) - Las cooperativas de trabajo 
estarán exoneradas de todo tributo nacional, con excepción de lo dispuesto en 
el artículo anterior, del Impuesto al Walor Agregado y del Impuesto Especifica 
inbermo 


Facúltase al Poder Ejecutwo a disponer un régimen de excepciones y 
exoneraciones de tributos, creados o por crearse, destinado a fomentar el 
desarrollo de estas entidades cooperalwas 
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Articulo 104. (Promoción).- En todo caso de proceso liquidatoro 
concursal tendrán prioridad a los efectos de la adjudicación de la empresa 
como unidad, las cocperativas de trabajo que se constituyan con la totalidad o 
parte del personal de dicha empresa. 


En tales casos y a solicitud de parte, el organismo de previsión social 
podrá disponer el pago al contada y por adelantado de los importes del 
subsidio por desempleo que les corespondiere a los trabajadores socios, 
siempre que los mismos sean destinados, en su totalidad, como aportación de 
panes sociales a la cooperalva a efectos de su capitalización. 


Sin perjuicio, en los casos de empresas privadas a cuyo respecio se haya 
iniciado un proceso de liquidación, el Juez competente podrá designar 
depositaria de los benes de la empresa, confinendo facuñlades de uso precaño 
de los mismos, a la cooperativa de trabajo que se haya consbluido con la 
botalidad o pare del personal. 


Articulo 105, (Suspensión temporaria de los laudos wigentes, Horas 
sobdanñas).- En los casos previstos en el artículo 104 de la presente ley, la 
cocperaliva podrá, mediante resolución de la Asamblea General Extraordinaria 
convocada especialmente al efecto y adeptada por una mayoria de por lo 
menos las 3/4 partes (lres cuarlas partes) del total de socios de la cooperativa, 
resolver solicitar ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la suspensión 
de la aplicación del laudo de lá rama de actividad en que gire la misma 


Dicha suspensión se aplicará solamente a los socios de la cooporalwa y 
durante los tres primeros años de su funcionamiento si las circunstancias 
económicas y financieras asi lo requirlesen, no pudiendo ser inferior al 70% 
setenta por cento) de los laudos correspondientes. También, luego del 
periodo refendo anteriormente se podrá solicitar tal suspensión cuando se 
produzcan acontecimientos extraordinarios O imprevistos que pongan en 
peñgro la posibilidad de curnplr con el objeto social. 


La cooperativa deberá realizar la solicitud, por escrito, ante el Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, con información que acredite el cumplimiento de 
las condiciones rederidas en los incisos precedentes, debiendo, dicho 
Ministerio, expedirse en un plazo de sesenta días a contar del día siguiente al 
de la presentación, y significando la no expedición dentro de dicho plazo la 
aprobación tácita de la solicitud. 


También en los casos previsios en el artículo 104, los sociós de las 
cooperativas podrán realizar horas de trabajo solidanas de carácter gratuio, 
que ño generan aporte alguno a la seguridad social. En estos casos, el 
ofrecimiento de los socios deberá conslar por escnto, especficándose el 
tiempo y la excepcionalidad del servicio. La resolución aceptando la reallzación 
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de horas solidarias deberá ser adoplada por la Asamblea General 
Extraordinaria con la mayoría establecida en el primer inciso de este articulo. 


CAPÍTULO 111 
COOPERATIVAS DE CONSUMO 


Articulo 106. (Definición y objeto)- Son cocperalivas de consumo 
aquellas que tenen por objeto satisfacer las necesidades de consumo de 
bienes y servicios de sus socios, pudiendo realizar para ello todo tipo de actos 
y contratos. 


Articulo 107. (Responsabilidad).- Las cooperativas de consumo solo 
podrán ser de responsabilidad limitada (literal 4) del articulo 20 de la presente 
ley). 


CAPÍTULO IV 
COOPERATIVAS AGRARIAS 


Artículo 108. (Definición y objeto).- Son cooperativas agrarias las que 
bienen por objeto efectuar o facilitar todas oO algunes de ls operaciones 
concemientes a la producción, bansformación, conservación, clasificación, 
ebboración, comercialización, importación O exportación de productos 
provenientes de la actividad agraria en sus diversas formas, realizada en 
común o indridualmente por sus miembros. 


Artículo 103 (Actividad). Á los efectos de lo establecido en el articulo 
anterior podrán: 


A) Realizar la adquisición, importación y empleo de máquinas, 
instumentos y demás insumos necesarios para la explotación 
agraria, 


E) Realizar todos los ados de administración y disposición 
necesarños para cumplir con $us fines especificos así como las 
necesidades sociales y económicas de sus integrantes. 


En la facultad establecida en este heral queda comprendida de 
modo expreso la adquisición y el arrendamiento de tierras y 
edificios para aprovechamiento en común y fraccionamiento de 
llerras para vender a 5us socios. 
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C) Gestionar y administrar, en fawor de sus socios, créditos de 
organismos nacionales, extranjeros e internacionales. 


Artículo 110 (Socios). - Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 18 de la 
presente lay, para ser socio de una cocperafiva agraria se debe realzar la 
actividad agraria que requieran los estatutos 


Podrán ser socios de las cooperalivas agranas las sociedades civiles con 
contrato escrito, que realicen la actividad agraria que requieran los estatutos y 
las sociedades de femento rural (Decreto-Ley N* 14.330, de 19 de diciembre 
de 1974). 


Puerma Pedaccón dada por. Ley A" 19,181 de 29 de décembre de 2013 articulo 1 


Articulo 111, (Asociación y fusión).- Sin perjuicio de lo dispuesto en el 
Capitulo WI (Thulo ll de bh presemte ley sobre asociación, fusión e 
incorporación, las cooperativas agrañas podrán asociarse o fusionarse con las 
sociedades a que hace referencia el Decreto-Ley N*14.330, de 1% de 
diciembre de 1974, 


Articulo 112, Mitulo ejecutivo). Los saldos deudores de los socios con la 
cooperaliva y de ésta respecto a aquellos se conformarán de acuerdo con la 
que establezcan los estatutos, 


Cumplido dicho procedimiento, constituirán título ejecutivo. 


Artículo 113, (Envio de producción a la cooperaliva).- Los estatulos 
podrán prever la facultad de la Asamblea Goneral de establecer la obligación 
por parte de los socios, del envio total o parcial de su producción a la 
cooperaliva. 


Cuando elo así se estipule, la falla de cumplimiento de la citada 
obligación por pane del soco dará lugar a la sanción que establezca el 
estatuto 


Articulo 114. (Beneficios tributarios) - Las cooperafiias agrarias estarán 
exentas en un 100% (cien por ciento) del Impuesto a la Renta de las 
Actividades Empresariales y en un 50% (cincuenta por ciente) de todo ciro 
gravamen, contibución, impuestos nacionales directos O indirectos de 
cualquier naturaleza, con excepción del impuesto al Valor Agregado y el 
Impuesto Especifico Interno, de los aportes al Fordo Nacional de Salud de los 
Irabajadores socios y no socios y del aporte jubilatoria patronal correspondiente 
al personal dependiente 
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Facúltase al Poder Ejecutivo para reducir hasta en un 50% (cincuenta por 
ciento) la tasa del aporte jubilatorño patronal a las cooperalivas agranias. 


Articulo 115 (Responsabildad),- En les cooperalivas agrarias la 
responsabilidad podrá ser limitada o suplementada según lo dispuesto por el 
artículo 20 de la presente ley, pero no regirá el limite previsto en el literal B) de 
dicho articulo, no obstante siempre deberá consignarse en el estatuto el monto 
suplementario por el que respondorán los socios. 


Articulo 116. (Fomenta).- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de 
Ganaderia, Agricultura y Pesca, fomentará la creación de cooperativas agrarias 
y dispondrá una amplia difusión a ese fin y desarrollará programas de 
capacitación cooperaliva. 


El Estado deberá facilitar los medios y conceder todos los beneficios 
posibles para la exportación directa de los productos por las cooperativas 
agrarias. El Poder Ejecutivo podrá exonerar a éstas de todo imbuto a la 
exportación creado O por CIEaTse. 


CAPÍTULO Y 
COOPERATIVAS DE VIVIENDA 


Sección | 
Disposiciones generales 


Articulo 117 (Definición y objeto)- Las cooperativas de vwienda son 
aquellas que tienen por objeto principal proveer de alojamiento adecuado y 
estable a sus socios, mediante la construcción de viviendas por esfuerzo 
propio, ayuda mutua, administración directa o contratos con terceros, y 
proporcionar servicios complementarios a la vivienda. 


Articulo 118. (Legislación aphicable)- Las cooperativas de vivienda se 
regularán por las disposiciones de la presente ley y por la Ley N*13.728, de 17 
de diciembre de 1968, y sus leyes modificalivas en lo pertinente y en todo la 
que ño $e oponga a la presente ley. 


Articulo 119. (Principios).- Las cooperativas de vivienda, además de los 
principios consagrados en el articulo 7* de la presente ley, deberán observar 
los siguientes: 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


%  Suministrarán viviendas al costo, no admibéndose ningún tipo de 
práctica especulaliva. 


2) Consagrarán que los excedentes no serán capilalizables en las 
partes sociales de los socios, ni podrán ser objeto de reparto entre los mismos. 


(Contenido del estatuto) - Además de lo dispuesto en el 
articulo 16 de la presente lay, los estatutos deben establecer: 


2) Los criteños de adjudicación de las viviendas. 


Ej Que se requerirá como minimo una mayoría de dos lercios de 
socios presentes para la modificación del estatuto y para la 
aprobación o reforma de los reglamentos internos. 


C) Las elecciones de miembros del Consejo Directivo y de la 
Comisión Fiscal se efectuarán en votación secreta y obligatoria y 
a ose hiciese por lista, deberá aplicarse el principio de 
representación proporcional. 


DO) El carácter honorario de los integrantes de los órganos sociales. 
Se permite la representación del socio en cargos de la 
cooperativa, de carácter electiva por integrantes del núcleo 
habitacional, entendiéndose por éste las personas que cohabiten 
en forma permanente con el socio ular de la vwmwienda 
cooperaliva, mayores de edad, deblendo ser el delegado votado 
por la masa social en la forma que dispone el presente artículo, 


Articulo 121. (Representación).- En la Asamblea General, los socios 
podrán hacerse representar por otro socio 6 por un miembro del núcleo familiar, 
mediante poder escrilo. 


Articulo 122. (Retenciones).- Las cooperativas inscriptas en el Registro, 
que a tal efecto lleve el Ministerio de Wiienda Ordenamiento Temtorial y Medio 
Ambiente, tendrán derecho de hacer retener de los sueldos, jornales, 
remuneraciones O pasividades de los socios, hasta el 20% (veinte por ento) 
de los conceptos referidos, si la liquidación que realizase la cooperatrra fuera 
conformada por la Dirección Nacional de Vivienda. 


La liquidación practicada de conformidad con lo dispuesto por esle 
artículo tendrá carácter de título ejecutivo y su ejecución se tramitará de 
acuerdo con lo previsto por el numeral 6) del articulo 353 y por el artículo 354 
del Código General del Proceso. 


Sin penguició de lo dispuesto en el inciso anterior, las infracciones en que 
incurran las empresas privadas en relación a 3u obligación de retención, serán 
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sancionadas con una multa de entre cinco y diez veces el monto 
correspondiente a la retención que estaba obligada a realizar, Esta multa será 
aplicada par la Dirección Nacional de Wiñenda y su producido se verterá al 
Fondo Nacional de Vivienda, 


Articulo 123 (Aspectos patrimoniales).- Las partes sociales no podrán ser 
infeñores a 2 UR (dos unidades reajustables) y se reajuslarán según dicho 
indice, 


Corresponden a la cooperaliva las sumas que esta perciba de parte de los 
socios como compensación por cuota de administración, cucta de 
mantenimiento de las viviendas y servicios comunes. 


Se entiende por cuola de administración aquella suma de dmero que 
mensualmente aportan los socios a efectos de satisfacer los gastos que la 
administración y desarrollo de la cooperaliva requieren en sus etapas Iniciales. 
Dicho conceplo es equivalente al designado como endo de gestión que 
recaudan las cooperativas habitadas. 


Dichos rubros no integran las partes sociales del cooperalivista y, por lo 
tanto, no serán objeto de restitución al egreso ni de repario enlre los socios, 


Fuente:Redacción dada por. Loy N* 19,191 de 29014013 articulo 1. 


Trabajo de los socios)- Las cooperativas de vivienda 
podrán utilizar el trabajo de sus socios en la construcción de las viviendas, bajo 
sus dos modalidades, de autoconstrucción y de ayuda mutua. 


La autoconstrucción es el trabajo puesto por el futuro propietario 0 Usuario 
y 305 familiares, en la consirucción. 


La ayuda mutua es el trabajo comunilario adoptado por los socios para la 
construcción de los conjuntos colectivos y bajo la dirección técnica de la 
cooperativa. 


Tante la autocenstrueción como la ayuda mulua deberán ser avaluadas 
para integrar la respectiva parte social y no darán lugar a aporte alguno a los 
organismos de previsión y segundad social 


Articulo 125. (Disolución) - Para las cooperativas de vivienda las 
causales de los numerales 1) y 3) del articulo 93 de la presente ley, deberán 
resolverse en una Asamblea Extraocrdmaña convocada al efecto y por una 
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mayoria de dos tercios de socios habilitados. 


Dichas causales no podrán ser invocadas a los efectos del ejercicio del 
derecho de renuncia. 


Articulo 126. (Clasificación).- Las cooperalivas de vivienda se clasificarán 
en unidades cooperalivas de vivienda y cooperalivas matrices de vivienda. 


Sección II 
De las unidados cooperativas de vivienda 


rtículo 127. (Definición). Son unidades cooperativas de vivienda las 
que constítuidas por un minimo de diez socios, tienen por finalidad proporcionar 
vivienda y servicios complementarios a los mismos, consiruyendo con ese 
objeto un inmueble 6 un conjunto habitacional 6 adquinéndodo en los casos 
previstos en el artículo 131 de la presente ley. 


Para el caso en que el objeto de la cooperativa se alcanzara a través de 
la realización de obras de mejoramiento, complernentación y subdivisión en 
varias unidades de una vivenda existente (reciclaje) el número minimo de 
socios se fija en seis. 


Articulo 128 [Clasificación)- Las unidades cooperativas de vivienda 
pueden ser de usuarios o de propietarios. 


Articulo 125. (Unidades cooperativas de usuarios)- Las unidades 
cooperativas de usuarios sélo atribuyen a los socios el derecho de uso y goce 
sobre las viviendas sin limitación de bernpo 


Articulo 130, (Unidades cooperativas de propielaros)- Las unidades 
cooperalwas de propietaños atribuyen la propiedad exclusiva e indridual de la 
propiedad horizontal, sobre las respectivas viviendas, pero con facultades de 
disponibilidad y uso limitadas, según lo que prescriben los articulos 146 y 147 
de la presente ley. 


Las cocperativas de propictarios pueden retener la propiedad de los 
vweéndas, otorgando el uso a los futuros propietaños, mientras éstos amortizan 
el costo de la iivienda 


Articulo 131. (Adquisición de inmuebles).- Sólo podrán adquirir inmuebles 
e conjuntos. habitacionales ya construidos las unidades cooperalivaás de 
usuanños y sxclusmamente en los siguientes casos: 
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A) Cuando se trate de un inmueble o conjunto habitacional 
construide por uno de los organismos de derecho público a que 
hace referencia el articulo 112 de la Ley N*13,728, de 17 de 
diciembre de 1968, siempre que el proyecto de estatulo sea 
sometido a la aprobación del mismo. 


Bj Cuando se trate de una cooperativa formada por inquibnos de un 
inmueble construido según permiso aprobado con anterioridad a 
la vigencia de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 19668, con 
la finalidad de adquirir dicho inmueble según el régimen 
establecido por el artículo 128 de la presente ley. 


Artículo 132 (Reducción de órganos).- Las unidades cooperatwas de 
vivienda cuyo número de socios sea inferior a veinte podrán reducir sus 
órganos al Consejo Directivo y a la Asamblea General. En ese caso las 
funciones establecidas para la Comisión Fiscal y la de Educación, Fomento e 
Integración Cooperativa serán desempeñadas por la Asamblea General. Si el 
estatuto no estableciese la solución indicada, podrá adoptarse la misma por 
resolución de la Asamblea General por una mayoría de dos tercios de 
presentes. 


Articulo 133. (Registro).- Oblenida la personería juridica, las cooperativas 
de vwienda deberán inscribirse en el registro que llevará el Minisleno de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. En el mismo Registro 58 
insenbirán también los insifiuios de asistencia técnica. 


Lo dispuesto en el presente artículo es sin perjuicio de lo establecido en el 
articulo 213 de la presente ley. 


¿Articulo 134. (Licitaciones y programa habitacional).- Las cooperativas de 
vivienda podrán participar en todas las licitaciones y llamados a presentación 
de propuestas que realice el sistema público de vivienda, conjuntamente com 
los. institutos de asistencia técnica a que refiere la Sección Wi de este capitulo, 
siendo requisito que la cooperativa y $4 instituto técnico figuren inscriptos en el 
registro del Ministerio de Vivenda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 


Para ser adjudicatarios de un programa habitacional financiado por el 
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanización, asi como para oblener alguno de 
los préstamos de vivienda de los previstos en la Ley N* 13.728, de 17 de 
diciembre 1966, e en otras desposiciones legales, la cooperativa deberá cumplir 
con los siguientes extremos: 


4) Todos los socios deben cumplir con los topes de ingreso, 
situación familiar y olros requisitos que determine el organismo 
financiador o quien lame a licitación. 
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B) La propuesta u oferta debe sujetarse estrictamente y en todos los 
téminos a las condiciones del llamado. 


C) La propuesta lcnico-arquiteciónica, el plan de obras y el plan de 
fmanciación serán ratificados, además por el institulo de 
asistencia técnica que se hace corresponsable de la misma. 


Sección Il 
De los usuarios 


Artículo 135 (Documento de uso y goce).- Cuando se trate de unidades 
cooperalivas de usuarños la cooperativa suscribirá, en ejercicio del acto 
cooperatio, con cada uno de los socios adjudicatarios y con carácter previo a 
la adjudicación de las respectivas viviendas un “documenta de uso y goce”, 
que tendrá una duración indefinida mientras las partes cumplan con sus 
obligaciones. 


El 'documento de uso y goce' se otorgará en instrumento público o privado 
con cenificación notarial de su otorgamiento y suscripción. 


Fuente: Medacción dada por Ley N 19141 de 29 de doembre de 2013 ariícido 1. 


Articulo 136, (Destino).- Los socios deberán destinar la respectiva 
vivienda adjudicada para residir con su familia y no podrán arrendarla o cederla 
«directa 6 indirectamente- siendo nulo todo arrendamiento o cesión, salvo lo 
dispuesto en los artículos siguientes. 


Siel socio no destinara la vivienda adjudicada para residencia propia y de 
sus familiares, será causa suficiente para la pérdida de la calidad de socio. 


Articulo 137 (Derecho de uso).- La calidad de socio y consecuentemente 
de uso se terminarán: 


A) Por el retiro voluntario del socio o de sus herederos mediante renuncia. 


Bj Por expulsión del socio a consecuencia del incumplimiento del pago de 
las correspondientes amertizaciones e por falla grawe A sus 
obligaciones de socio, 


C) Por disolución de la sociedad, 
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Di) Por la sentencia ejecutoriada que declara rescindido el contrato de Lo y 
goce. 


En caso de renuncia, anulación o conclusión por otra causa de los 
derechos de los socios, los mismos deberán desocupar la vivienda dentro de 
los noventa días de ocurrido el hecho. 


La cooperativa dispondrá de un plazo de doce meses, desde la resfitución 
de la vivienda, para hacer efectivo el pago del 50% (cincuenta por ciento) del 
reintegro a que tuviera derecho el socio renunciante. El 50% (cincuenta por 
ciento) restante deberá hacerse efecto en un plazo no mayor a los cuarenta y 
ocho meses desde el momento de la restitución de la vivienda. En ningún caso, 
los montos podrán ser inferiores ni los plazos superiores a los acordados con el 
nuevo socio que lo sustituye. Para el caso que el nuevo socio que lo sustituya 
hubiera abonado al contado el monto establecido para el ingreso a la vivienda, 
la cooperativa deberá hacer el pago en un plazo no mayor a treinta días. 


Fuérts Redacción dada por Ley N* 18.181 de 28 de diciembre de 2013, articulo 1. 


Articulo 138 (Retiro)- El retiro woluntario, desde el ingreso a la 
cooperaliva y hasta los diez años de adjudicada la vwlenda, deberá solicilarse, 
ante el Consejo Directivo, con la fundamentación correspondiente. 


Si el retiro se considera justificado, el socio tendrá derecho a un reintegro 
equivalente al valor de tasación de su parte social, menos los adeudos que 
correspondiera deducir y menos un 10% (diez por ciento) del valor resultante, 


Si el reliro no se considera justificada la deducción establecida podrá 
alcanzar entre el 25% (veinticinco por ciento) y el 50% (cincuenta por ciento) 
del valor resultante, según lo establezca la reglamentación, sin perjuicio del 
descuento de los adeudos del socio, 


Los retiros posteriores a los diez años de adjudicación de la vivienda, 30 
regirán por el estatuto o el reglamento y los reintegros de las partes sociales a 
restituir, no serán abatidos en menos de un 10% (diez por ciento) de la parte 
social. 


Cuando ocurrieran desinteligencias entre los usuarios y la cooperativa, en 
cuanto a la naturaleza del retiro o a las sumas que por tal concepto se 
adeudan, resolverá el diferendo el Juez competente. 


Artículo 139 (Partes sociales).- Las partes sociales se integrarán con los 
aportes en trabajo (ayuda mutua o autoconsirucción) e el ahorro previo, según 
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la modalidad adoptada, el aporte inicial, aporles extraordinarios y lo abonado 
por conceplo de amortización del préstamo hipolecario. En ningún caso se 
considerará capital lo pagado por concepto de intereses del préstamo 
obtenida, 


Fuente: Redacción dada per, Ley N* 15.181 de 29 de diciembre de 2013 articulo 1 


Articulo 140 (Exclusión).- La exclusión del socio, cuando incurra en 


incumplimiento que consliluya falta grave o la incursión en reiteradas faltas 
medianas, se tramitará de la siguiente forma: 


A) Desde el ingreso a la cooperativa y hasta la adjudicación de la videnda, 


la aplicación de la exclusión será resuelta por el Consejo Directo, 
mediante información sumaria y oyendo al interesado. La decisión de 
dicho órgano será pasible de impugnación mediante los recursos de 
reconsideración y apelación en subsidio, que se interpondrán 
conjuntamente, dentro de los diez días hábiles y perentorios de 
notificada la misma al socio. El Consejo Directivo dispondrá de un plazo 
de quince dias hábiles para expedirse sobre la reconsideración y si 
mantuviese la decisión dentro del término ads, elevará 
automáticamente las actuaciones a la Asamblea General, a la que 
convocará dentro de los sesenta días siguientes al vencimiento del 
término expresado. Para que proceda la exclusión, la decisión del 
Consejo Directivo deberá ser refrendada por dos tercios de presentes de 
la Asamblea General, En caso contrario, se lendrá por revocada dicha 
decisión. Las sanciones se harán efectisas una vez transcurridos los 
plazos para su impugnación o agotada, en su caso, la sustanciación de 
los recursos inflerpuestos. 


B) Luego de adjudicada la vivienda, corresponde la previa tramitación de 


los procesos jurisdiccionales, según decida el Consejo Directivo, que se 
enuncian a continuación: 


1) El incumplimiento en el pago de aportaciones que — comresponden a 
la amortización de la vivienda, de capital social, fondos legales y 
reglamentarios y de —loda ola suma que deba abonarsa a la 
cooperativa por el socia, dará lugar al procedimiento de desalojo, 
según lo dispuesto por las leyes de arrendamientos urbanos, para el 
arrendalario mal pagador, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente. 
Toda vez que el socio afronte dificultades para el pago de la 
comespondiente cuota de amortización, debido a causas que no le 
sean imputables, la cooperativa procurará resolver el problema ya sea 
gestionando el subsidio oficial si correspondiere o mediante un fondo 
de socorro, destinado a cubrir las momentáneas dificultades 
financieras de los socios y que podrán consiifuir las cooperativas de 
vivienda. En ambos casos, solo se atenderán las sifuaciones en que 
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el amparo hubiese sido solicitado a la cooperaliva por el socio, con 
anterioridad a la acción promovida. 


2) El incumplimiento grawe de sus obligaciones con lá cooperativa, qué 
perjudique a la insiitución o a los demás socios, podrá detenminar 
que sea solicitada la exclusión del socio y la rescisión del “documento 
de uso y goce' anle Juez competente y por los mismos trámites quie 
para los arrendamientos urbanos. 


Mieniras dure el juicio, el socio podrá ser suspendido por resolución 
del Consejo Directivo, apelable a la Asamblea General, en sus 
derechos como infegrante de la cooperaliva, salvo aquellos 
inherentes a su calidad de usuano. Si ño hay lugar a la oxclusión, el 
socio reasumirá plenamente sus derechos. 


3) En armbos procesos la remisión se extenderá, en lo relativo a la 
competencia y al emplazamiento, a lo que dispone el inciso final del 
articulo 20 del Decrelo-Ley N” 14,219, de 4 de julio de 1974. Bastará 
para deducir el accionamiento la decisión del Consejo Directivo. 
Amparada la pretensión procesal de la cooperaliva, por sentencia 
pasada en autonidad de cosa juzgada, que equivale a exclusión del 
cooperalivista, se registrará en los libros sociales respectivos y se 
inscribirá en el Registro de Personas Juridicas, Sección Registro 
Nacional de Cooperativas, dándose por rescindido todo vinculo con la 
cooperaliva. Se podrá abatir de la parte social a reintegrar, al excluido 
o perdidoso del juicio, un porcentaje del 50% (cincuenta por ciento) al 
75% (setenta y cinco por cinto) siempre que elo suna de los 
estatutos o de reglamentos aprobados con antelación no menor a un 
año de la promoción del litigio; si el plazo fuere menor, se aplicará el 
descuento establecido para renuncia injustificada. Si se suscilasen 
diferencias en el monto a reintegrar, se determinará el mismo en la 
forma establecida en el artículo 138 de la presente ley. 


Fuania Redacción dada por Ley Ni 15,181 de 33 de dicombrs de 2013 articiio 1. 


Articulo 141. (Fallecimiento del socio)- En caso de fallecimiento del 
socia, los herederos podrán optar por cantinuar en el uso y goce de la wiwenda, 
en cuyo caso subrogarán al causante en todos sus derechos y obligaciones, 
debiendo designar a uno de ellos como socio bitular 6 por retirarse de la 
cooperativa, recibiendo el valor de sus partes sociales, 


Cuando los hereceros oplaren por continuar en el uso de la vivenda, el 
valor palmmonial de la misma estará exento de todo impuesto nacional 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


En caso de disolución de matrimenio o de la unión concubinaria 
reconocida judicialmente, tendrá preferencia para confinuar en el Lo y goce, 
aquel cónyuge o concubino que conserve la tenencia de los hijos, sin perjuicio 
de las compensaciones que comespondieran. 


Articulo 142, (Aportes).- Los socios aportarán, mensualmente, las cuotas 
correspondientes a la amortización de la vivienda, cuyo monto se reajustará en 
unidades reajustables y el estatuto o el reglamento podrán resolver la 
consideración de la integración o no, a la parte social de cada socio, de los 
intereses del préstamo hipotecario, debiéndose, en forma preceptiva, 
capitalizar lo abonado por concepto de amonización, destinado a pago de 
capital. 


Log socios aportarán igualmente, en forma mensual, una suma adicional 
destinada a cubrir los gastos de administración, de mantenimiento y demás 
servicios que suministre la cooperativa a los usuarios. Esta sama adicional no 
integra la parte social y, en consecuencia, no es reintegrable. El atraso 
reiterado en el pago de esta suma adicional, será considerado causal suficiente 
para la exclusión del socio o la promoción de juicio de rescisión del documento 
de uso y goce, según corresponda. 


Artículo 143, (Obbgaciones de la cooperatival.- La cooperaliva pondrá a 
ls socios en posesión material de sus respeciivas unidades de vivienda 
adjudicadas, los mantendrá en el ejercicio de sus derechos, los defenderá en 
las posibles perturbaciones de los terceros y pagará los préstamos, intereses, 
contribuciones, reparaciones y demás obligaciones y servicios comunes, de 
acuerdo a lo previsto en la presente ley y las disposiciones reglamentarias 
correspondientes. 


Artículo 144. (Reparaciones y exoneración) - Serán de cargo de la 
cooperaliva todas aquellas reparaciones que derivan del uso normal de la 
vivienda y no se producen por culpa del usuario, en los cinco primeros años 
luego de la adjudicación y posleñormente, si tuviese los fondos creados a tal 
efecto, por sus órganos sociales. 


Las viviendas de interés social que, según el régimen de la Ley N* 13.728, 
de 17 de diciembre de 1968, se otorguen en uso y goce a los socios de 
cooperalwas gremiales 6 locales, no pagarán impuesto alguno que grave la 
propiedad del inmueble. 


Artículo 145. (Normas supletorias).- Para regular las relaciones entre la 
cooperalwa y los usuarios se aplicarán en todo lo que no se aponga a la 
presente lay, las disposiciones del Código Civil relativas al arendamienta, 
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Sección W 
Ce los propietarios 


Articulo 146. (Retención de la propiedad).- En las unidades cooperativas 
de propietarios, la cooperativa podrá retener la propiedad de las viviendas 
mientras. dure la amortización de los créditos si asi lo establecen los estatutos. 
En ese caso, los futuros propietarios regularán sus relaciones com la 
cooperaliva por las normas establecidas en este capitulo en lo que les fuere 
apieable, pero sin los beneficios que etorga el inciso segundo del articulo 144 
de la presente ley. 


Las cooperatwas de propietarios efectuarán la nowación del crédito 
hipotecario, previa Asamblea con mayoría calificada de 2/43 (dos tercios) de los 
socios y hasta esé momenlo se regirán, igualmente que en el inciso amierior, 
por las disposiciones que regulan a las cooperativas de usuanos. 


A partir del momento en que se efectúe la novación del préstamo 
hipotecario, los socios podrán o no confinuar integrando la cooperaliva, según 
lo establezcan sus estatutos, pero serán deudores directos. por los créditos 
hipotecarios que se les hubieren otorgada. 


Artículo 147. (Indisponibllidad).- Los prepietarics deberán destinar la 
vivienda para residencia propia y de su familia y no podrán arrendarla o 
enajenarla, salvo con causa justificada y previa autorización del organismo 
financiador. Las operaciones realizadas en contravención de esta disposición 
serán ineficaces y pasibles de las multas previstas en el artículo 46 de la Ley 
WN? 13.728, de 17 de diciembre de 1958. 


Sección Y 
De las cooperativas matrices de vivbenda 


Articulo 148. (Definición)- Son cooperativas malrices de vivienda 
aquellas que reciben en forma abierta la inscripción de socios. mediante un 
compromiso de aportes sistemáticos de ahorro y con la finalidad de asistirlos 
en la organización de unidades cooperativas de vivienda, en la decisión y 
realización de sus programas de obtención de cráditos, adquisición de terrenos, 
proyectos, construcción y adjudicación de viñendas y ejercer las funciones que 
en ellas deleguen, a esos fines, las unidades cooperativas fllales. 


Articulo 149 (Ámbito).- Las cooperativas matrices de vivienda actuarán 
limitadas a un gremio o a un ámbito tentorial determinado y se denominarán, 
respectivamente, gremiales o locales. 
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La reglamentación determinará las condiciones que deberán reunir ls 
grupos gremiales o locales para ser considerados tales a los efectos de la 
presente ley 


Artículo 150, (Socios. sin vivienda)- Las cooperativas matrices de 
menda no podrán superar el número de mil socios 31n viwienda adjudicada, 
salvo que la Dirección Nacional de Vivienda lo autorice en consideración al 
interés general y siempre que se encuentren garantizados los derechos de los 


S0CI0S. 


Articulo 151. (Criteños).- La reglamentación fijará los eribenños generales 
qué regularán el derecho de los sociós a recibir wwiendas. Estos crilerios 
deberán tener en cuenta por lo menos, la antgledad del socio, su 
cumplimiento de las obligaciones de tal, sus cargas familiares y su situación 
habitacional. 


Articulo 152. (Unidades cooperativas).- Por cada inmueble o conjunto 
habitacional cuya construcción decida, la cooperativa malriz deberá organizar 
con los destinalariós de las vimendas una unidad cooperativa. 


Estas unidades cooperalivas permanecerán ligadas a la cooperativa 
matriz en calidad de fibales por lo menos hasta que hayan adjudicado 
definitivamente las viviendas y cancelado sus deudas con la misma. 


Entretanto la cocperativa malriz estará obligada a prestarles asistencia 
lécnica y financiera y tendrá sobre ellas el contralor que la reglamentación 
establezca. 


Articulo 153. (Proyecto urbanistico y edilicio). - Las cooperativas matrices 
en caso de promover grandes conjuntos habitacionales, deberán establecer un 
proyecto urbanistico y edilicio de conjunto. 


Los lineamientos generales de estos proyectos deberán ser respetados 
por las unidades cooperativas filiales, 


Articulo 454, (Licitaciones). Las cooperativas matrices de vivienda 
podrán participar en Meltaciones y llamados de presentación de propuestas que 
realce el sistema pública en representación de sus unidades cooperalivas, 
deblendo cumplir con todas las condiciones establecidas por el articulo 134 de 
la presente Hey. 


Articulo 155. (Elecciones).- En la elección de autoridades participarán 
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solamente los socios que aún no tengan vivienda adjudicada, pero podrán ser 
electos para los cargos directivos todos los socios que permanezcan 
vinculados a la cooperaliva, directamente o a través de las unidades 
cooperativas filiales. 


Sección WI 
De los Institutos de asistencia técnica 


Artículo 156. (Definición|.- Son instiutos de asistencia técnica aquellos 
destinados a proporcionar al costo servicios juridicos, de educación 
cooperaliva, financieros, económicos y sociales a las cooperativas y ofras 
entidades sin fines de lucro, pudiendo incluir también los servicios técnicos de 
proyecto y dirección de obras. 


. [Personería y forma).- Estos instilulos deberán obtener la 
personería juridica y constituirse bajo una modalidad societaria, cooperativa o 
asccialiva, 


Articulo 152. (Estatutos).- Los estatutos de estos mstiutos establecerán 
necéesarnamente: 


Aj Denominación y domicila, 
Bj) Servicios que prestan a las cooperalivas. 


C) Organización interna. 


(Costos. máximos). - La reglamentación determinará los 
costos iioOR de los servicios que proporcionan los institutos de asistencia 
bscenica, nó pudiendo sobrepasar en ningún caso el 7% [siete por cante) del 
valor lotal de las obras en caso de proporcionarse la totalidad de los servicios 
indicados en el articulo 156 de la presente ley. 


Articulo 160. (Excedentes).- Los institutos de asistencia técnica no 
podrán — distibur excedentes si los obliuvieran, debiendo empbleaños 
exdusivamente en la realización de su objeto social Todas las retribuciones 
que paguen estarán sujelas a la reglamentación y control de la Dirección 
Macional de Wirienda. 
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CAPÍTULO VI 
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CRÉDITO 


Artículo 161 El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente tendrá las más amplias facultades de Investigación sobre la 
actuación de los institubos de asistencia técnica, pudiendo disponer la 
suspensión de su personería jurídica por un plazo que no podrá exceder de un 
año, así cómo el ralino de la misma, en los casos en que se conatate alguna de 
las: siguientes causales: 


Aj Por exceder los topes fijados legalmente en la percepción de las 
retribuciones de sus servicios. 


Bj Por insolvencia bécnica determinada por técnicos de dicho Ministenño. 


C) Por realizar o respaldar actividades contrarias a la finalidad cooperativa O 
aciuar en cualquier forma al servicio de lerceros, en perjuicio del interés de las 
cooperalivas asistidas. 


O) Por omisiones incurridas en el complimiento de las obligaciones impuestas 
por la reglamentación a los servicios que obligatoriamente deben prestar a las 
cooperalivas que contraten ss Servicios. 


Ej Por no presentar la documentación que le sea requeñda por el cilado 
Ministerio, en los plazos que éste determine, siempre que tenga relación con la 
competencia legal del mismo, 6 por presentar la documentación contable sin 
cumplir con las normas legales o reglamentarias correspondientes. 


Asimismo, el Ministeña de Wivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
ámbiente podrá aplicar multas a los citados insíítutos, cuando se comprueben 
apartamientos a las normas que regulan su actuación, las que, en función de la 
gravedad de los mismos, no podrán ser inferiores a 19 UR (dez unidades 
reajustables) ni mayores a 1,060 UR (mil unidades reajustables), 


Los socios, directores y administradores de los institutos de asistencia décnica 
sancionados, así como a los técnicos que hubieren tenido intersención directa 
en los hechos objeto de sanción, serán solidariamente responsables en el pago 
de las multas. El Ministoria podrá compensar el monto de las mismas, con 
honorarios profesionales que el instituto sancionado tuviera para percibir. 


Adicionalmente, el Ministerio podrá disponer la inhabilitación de los socios, 
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directores, administradores y técnicos referidos en el inciso anterior, quienes, 
en lal caso, no podrán intervenir en ningún otro instituto de igual naturaleza. 


Si la sanción aplicada al instituto fuera Únicamente una multa, la inhabilitación 
referida finalizará con el pago de la misma. En los casos de suspensión de 
personería juridica la inhabilitación tendrá igual duración que aquélla. 


Cuando se constatare que las mismas personas fisicas participaren en 
reiteradas infracciones a las normas imperantes, el etado Ministeña podrá 
disponer la inhabilitación de las mismas hasta un máximo de cínco años. 


El Ministerio o la Dirección Nacional de Vivienda podrá requerir a los institutos 
la presentación de cualquier clase de documentación referida al cumplimiento 
de sus cometidos y la hista debidamente actualizada de sus técnicos. El 
incumplimiento de ello habilitará la aplicación de sanciones pecuniarias, 


En los casos que, en ejercicio de las almbuciones conferidas en este artículo, 
se dispusiera la suspensión o el retiro de la personería jurídica de un instituto 
de asistencia técnica, el Ministerio deberá remitir testimonio del acdio 
administrativo al Registro Público correspondiente, que procederá a su 
inscripción sin más trámite, con independencia de la modalidad societaria con 
que se hubiera constñuido el instituto. 


Lo dispuesto en el inciso anterior también será de aplicación a los actos 
admúnistrativos dictados por dicho Ministerio con anterioridad a la vigencia de la 
presente ley. 

Fuerte: Redacción dada por: Ley N* 18.715 de 27 de diciembes de 2010 articulo E04. 


Artículo 182. (Objeto).- Son cooperativas de ahorro y crédito aquellas 
que tienen por objeto promover el ahorro de sus socios y proporcionarles 
créditos y otros servicios financieros. 


Artículo 163. (Clases).- Las cooperativas de ahorro y crédito podrán ser 
de intermediación financiera e de capitalización, Son de intermediación 
financiera las que tienen por objeto realizar tal actividad, estando comprendidas 
en el ámbiio de aplicación del Decrelo-Ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 
1982, modificalivas, complementarias o concardanies, y sometidas en lo 
pertinente al contralor del Banco Central del Uruguay (B6U) y de los demás 
organismos de contralor previstos en la presente ley, 

Son de capitalización aquellas cuyo objeto principal es operar con los 
aportes sistemáticos de capilal de sus asociados, no pudiendo recibir depósitos 
de sus socios ni de terceros, por lo que no están sometidas al contralor del 
Bcu, 
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¿Articulo 164, (Participaciones subordinadas y participaciones con 
interés).- Las participaciones subordinadas y las participaciones con interés 
formarán parta del patrimonio esencial y contable de la cooperaliva. 


¿Artículo 165, (Requisitos).- Las cooperalivas de ahorro y crédito, adernás 
de cumplir con todas las disposiciones de esta ley, deberán cumplir con les 
¿siguientes requisitos: 


1) 


2) 


3) 


4 


Estar constituidas Iniclalmente par un número de personas no 
inferior a cincuenta y contar con más de doscientos socios acihos 
al vencimiento de dos años contados desde la fecha de su 
fundación, entendióndose por socio acilivo al que está al día con 
sus obligaciones económicas y con las partes sociales integradas 
que fije la Asamblea General Las cooperativas actualmente 
existentes que no alcanzaren esos minimos, dispondrán del plazo 
de dos años a partir de la vigencia de la presente ley para el logro 
de los mismos, 


En las cooperalivas de capitalzación, ningún socio a titulo 
individual o conjuntamente con su grupo económico o familiar, 
podrá ser titular de más de un 10% (diez por ciento) de las partes 
sociales de la cooperativa. En el caso de socios que sean 
cooperativa u otra persona juridica sin fines de lucro, este 
porcentaje podrá alcanzar un máximo de un 15% (quince por 
canto). 


Las cooperalimas de capitalización podrán contraer sus pasivos 
financieros C0r1 


Ajinstituciones supervisadas por el Banco Central del Uruguay. 

E) Institucdones perlenecientes al movimiento  cooperatiwo 
nacional o internacional. 

C) Bancos estatales o instiuciones sin fines de lucro. 

0) El Estada. 

El La Corporación Nacional para el Desarrollo, 

F) Organismos internacionales, 

G) Fideicomisos financieros o de garantía administrados por 
fiduciarios de reconocida solvencia técnica a juicio de la 
Auditoria Interna de la Mación. 

La Auditoria imerna de la Nación podrá considerar otra fuente 
de financiamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 1% 
del Decreto-Ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 1582, 


El monto de les créditos que $e otorguen a cada socio 
individualmente o a su grupo económico o familiar en su conjunto 
no exceda: 
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Aj En el caso de las cooperativas de capitalización el 
equivalente al 10% (diez por ciento) del patrimonio de la 
entidad. Tratándose de socios que séan cooperaliva U 
otras personas jurídicas sin fines de lucro, sa podrá 
alcanzar un máximo del 15% (quince por ciento), En el 
caso en que se radiquen fondos en las cooperalivas, 
provenientes de cualquiera de las fuentes previstas en el 
numeral 3) del presente artículo, con destino exclusivo al 
otorgamiento de créditos a los socios que realicen 
actividades de micro, pequeñas o medianas empresas, no 
regirán las limitaciones previstas en este numeral. 


B) En las cooperainas de intermediación financiera los. limites 
que establezcan las nomas del Banco Central del 
Uruguay, 


5) Celebren regularmente sus Asambleas Generales ordinarias 
anuales, para cuya validez y funcionamiento será siempre 
necesaria la presencia de un número de socios no inferior al 10% 
(diez par ciento) de los socios activos, según se definen en el 
numeral 1) de este articulo en primera convocatoria y el 55 (cinco 
por ciento) de los mismos o Ireinta socios activos (el menor de 
ambos) en segunda convocatoria, controladas por los organismos 
de contralor previstos en la presente ley, En caso de tratarse de 
asambleas de delegados, si el estatuto lo prevé, las mismas 
deberán consituirse con no menos de cincuenta delegados y su 
quérum minimo será dal 50% (encuenta por ciento). 


Lo dispuesto en el presente artículo es sín perjuicio de lo establecido en 
les articulos 16, 17 y 18 de la Ley N* 18.212, de 5 de diciembre de 2007, sobre 
tasas de interés y usura. 


Artículo 186. (Contralor].- Sin perjuicio de las sanciones que puedan 
aplicar la Auditoria Interna de la Nación o el Banco Central del Unsguay, según 
comesponda, el incumplimiento de lo dispuesto enel articulo 165 de la presente 
ley o se consiale la violación de los principios cooperalntos establecidos en el 
articulo 7* de la presente ley, podrán ameritar la pérdida del derecho a gozar 
de las exoneraciones inbutarias y del derecho de retención, según la gravedad 
del incumplimiento o de la infracción y sin perjuicio de la posibilidad sustancial y 
termporal de 3u subsanación. A 5us efectos el órgano de contralor comunicará a 
la Dirección General Impositiva e intimará judicialmente a la cooperativa 
incumplidora el cese inmediato de la percepción de las sumas retenidas en 
virtud de lo dispuesto en las normas de retención aplicables a las cooperativas 
de ahorro y crédito, siguléndose en lo pertinente el procedimiento del juicio 
extraordinamo, 


Articulo 167. (Presentación de estados contables).- Las cooperativas de 
intermediación financiera presentarán sus estados contables ante el Banco 
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Central del Uruguay y entregarán copias de los mismos, con constancia de lo 
anterior, a la Auditoria Interna de la Nación, 


Articulo 168. (Prohibición).- La prohibición establecida en el literal €) del 
articulo 18 del Decreto-Ley WN" 15,322, de 17 de setiembre de 1982, ho $0 
aplicará a los socios de cooperativas de ahorro y crédito de intermediación 
financiera que integren cargos de dirección, fiscalización o asesoramiento en 
las mismas. 


ñ 


. (Servicios de protección).- Las cooperativas de ahorro y 
crédito podrán establecer servicios de protección de sus ahorros y créditos 
para el caso de fallecimiento o incapacidad del socio, 


CAPÍTULO VII 
COOPERATIVAS DE SEGUROS 


¿Articulo 170. (Definición y objeto).- Son cooperativas de seguros las que 
tienen por objeto la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquiera de 
5u5 famas, 


Se regirán por lo dispuesto en esta ley y por la normaliva pertinente en 
materia de seguros. 


CAPÍTULO VIH 
COOPERATIVAS DE GARANTÍA RECÍPROCA 


Artículo 171. (Definición y objeto)- Son cooperativas de garanila 
reciproca las que tienen por objeto la prestación de servicios de garantía o aval 
o fianza para respaldar operaciones de sus miembros, pudiendo bnndar 
también servicios de asesoramiento. 


CAPÍTULO IX 
COOPERATIVAS SOCIALES 


Articulo 172. (Definición y objeto).- Las cooperativas sociales son 
aquellas cooperativas de trabajs que benen por objeto proporcionar a sus 
socios un puesto de trabajo para el desarrollo de distintas actividades 
económicas, agropecuañas, industriales, comerciales o de servicios, con el fin 
de lograr la inserción social y laboral de los jefes y jefas de hogares 
pertenecientes a sectores con necesidades básicas insatisfechas, jóvenes, 
discapacitados, minorias étnicas y lodo grupo en situación de extrema 
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vulnerabilidad social. 


Articulo 173. (Legislación aplicable)- Las cooperalivas sociales se 
regirán en lo no previsto por las disposiciones de la presente ley aplicables a 
las cooperativas de trabajo. 


Articulo 174. (Requiskos).- Para ser calificada como cooperativa social ve 
deberán cumplir los siguientes requisitos: 


Aj 


B) 


El 


0) 


Conatar en el estatuto que en los ejerciciós económicos en qué 
existen excedentes luego de cancelados lodos los gastos de la 
cooperativa, aquéllos deberán destinarse a crear reservas o a la 
consolidación y mejora del servicio prestado o, hasta en un 20% 
(veinte par ciento), a fines de progreso social, educativo y cultural 
de sus integranles y en ningún caso serán repartidos entre los 
socios. 


También constará en el estatuto el carácter gratuito del 
desempeño de todos los cargos de dirección, sin perjuicio de la 
restitución de gastos que puedan generarse por el cumplimiento 
de tales funciones. 


Las retribuciones de los socios trabajadores y de los trabajadores 
no socios no podrán superar las retribuciones que, en función de 
la actividad y categoría profesional, establezca el convenio 
colectivo aplicable de la rama de actividad o el que guarde mayor 
analogía. 


La inobservancia asi como el incumplimiento de los requisitos 
establecidos precedentemente debtermimará la pérdida de la 
calificación como cooperativa social, debiendo acceder a otra 
modalidad a los efectos de mantener la condición de cooperativa. 


Un minimo de 75% (setenta y cinco por ciento) de los socios 
deberá pertenecer a sectores en situación de vulnerabilidad 
social, 


Articulo 175. (Socios).- Podrán ser socios las personas fisicas mayores 
dé édad y las personas menores de edad oO incapaces por médio dé sus 
representantes legales, ya sean los padres, tutores O curadores, no 
requinéndose en ningún caso autorización judicia! 


La administración y representación de la cooperativa deberá ser ejercida 
por los socios mayores de edad. En el caño en que la cantidad de socios 
mayores no sea suficiente para cubrir los cargos directivos, o que todos los 
socios de la cooperativa sean menores de edad o incapaces, podrán éstos ser 
designados para ejercer la adminisiración y la representación de la cooperativa, 
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en cuyo caso la realizarán por medio de sus representantes legales. 


Artículo 176. (Control y registro).- Las cooperativas sociales en forma 
previa a la inscripción de sus estatutos en el Registro de Personas Juridicas, 
Sección Registro Nacional de Cooperativas, deberán presentarlos al Ministerio 
de Desarrollo Social, con el fin de que éste verifique si la composición de la 
cooperativa se corresponde con lo establecido en el articulo 172 y si se 
cumplen los requisitos previstos en los artículos 174 y 175 de esta ley. 


A tales efectos el Ministerio de Desarrollo Social dispondrá de un plazo de 
treinta dias para expedirse. 


Asimismo, dicho Ministerio tendrá facultades para controlar el 
cumplimiento de los referidos requisitos durante el funcionamiento de la 
cooperativa, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


. IFornación para la gestión)- Todos los socios de la 
cooperativa social recibirán la capacitación en los postulados y principios 
cooperatwos y en los diersos aspectos especificos del nubro en que desarrolle 
su actividad, asi como la asistencia técnica para la gestión que garantice la 
viabilidad socioeconómica de sus proyectos y 5u sostenibilidad, 


Articulo 178. (Fomento).- Se declara de interás general el fomento de las 
cooperalmas sociales. Las mismas quedan exoneradas de todo tribulo 
nacional, incluido todo aporte patronal a la segundad social, y el 
comespondiente al Fondo Nacional de Salud, 


¿Articulo 179.58 mantienen vigentes los artículos 8%, 9% y 10 de la Ley 
N* 17.978, de 26 de junio de 2006. 


CAPÍTULO X 
COOPERATIVA DE ARTISTAS Y OFICIOS CONEXOS 


Articulo 180, (Definición y objeto).- Las cooperativas de artistas y oficios 
conexos, son aquellas cooperativas de trabajo consifuidas por personas físicas 
calificadas como artistas intérpreles o ejecutantes, asi como por aquellas que 
desarrollen actividades u oficios conexos a las mismas. 


Podrán integrar este tipo de cooperativas las personas físicas inseriplas 
én al Registro Nacional de Artistas y Actividades Conexas del Ministerio de 
Trabajo y Segunñdad Social 
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fárticulo 181. (Producciones o servicios)» Las cooperativas de artistas y 
oficios conexos regularán sus producciones o servicios de conformidad con los 
contratos que celebren y por las disposiciones civiles o comerciales que las 
resulte aplicables, 


Articulo 182. (Régimen de trabajo).- El régimen de trabajo de la 
cooperativa será acordado entre sus socios, En caso de ausencia de acuerdo 
se regirá por los usos y costumbres. 


Artículo 183, (Aportación previslonal).- Sin perjuicio de lo establecido en 
el artículo 102 de la presente ley, los socios aportarán por los periodos 
efectivos de actividad y en base a las remuneraciones realmente percibidas. 


Articulo 184. (Legislación supletoria)- Las cooperativas de artistas y 
oficios conexos se regirán en lo no previsto en este capítulo, por las 
disposiciones de la presente ley aplicables a las cooperativas de trabajo. 


TÍTULO 111 


CAPÍTULO | 
DE LA PROMOCIÓN DE LAS COOPERATIVAS 


Sección | 
Compromiso, forma juridica, competencias y 
relacionamiento con el Poder Ejecutivo 


Articulo 185. (Promoción).- El Estado promoverá la aprobación de 
politicas públicas orientadas al sector cooperativo y de la economia social en 
general, facilitará el acceso a fuentes de financiamiento públicas y privadas y 
brindará el apoyo de sus diferentes Ministeños y áreas en todo programa que 
sea compatible can les contenidos en los planes de desarrollo cooperativo. 


Articulo 196, (Creación del Instituto Nacional del Cooperativismo)- 
Créase el Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) como persona 
jurídica de derecho público no estatal, con domicióa en el departamento de 
Montevideo, para la proposición, asesoramiento y ejecución de la política 
nacional del cooperativismo. 


El INACOOP se vinculará con el Poder Ejecutivo a lravés del Ministerio de 
Trabaja y Segundad Social. 
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Articulo 187. (Cometidos).- El Instituto que se crea, para el cumplimiento 
del fin expuesta, tendrá como objetiva promover el desarrollo económico, social 
y cuñural del sector cooperativo y su inserción en el desarrollo del país. 


El Instituto Nacional del Cooperativismo tendrá, en la materia de su 
competencia, lodos los cometidos conducentes al cumplimiento de sus 
objetivos en relación al sector cooperativo y especialmente los siguientes: 


Aj) Proponer — politicas — públicas y  sectomales y asesorar 
preceptivamente a los poderes públicas en la maleria cooperativa, 


Bj Promovar y promocionar el cumplimiento de los valores y 
principios cooperativos. 


SC) Formular los planes de desarrollo cooperalivo a nivel nacional y 
realizar las evaluaciones de los resultados oblenidos de su aplicación. 


Dj) Coordinar la formulación, arbculación y ejecución de Los 
programas del Plan Nacional de Desarrolo Cooperativo, con aquellos de las 
unidades ejecutoras de los diferentes Ministerios y entidades públicas que 
tengan alcance yo incidencia sobre el sector, 


E) Preparar, organizar y administrar programas, recursos E 
inssirumentos para la promoción y el fomento del desarrollo del sector 
cooperativa. 


Fj Definir políticas y formular programas de formación para la 
generación de capacidades de dirección y administración económica-financiera 
y de gestión social de las cooperalivas. 


G) Definir, coordinar e implementar estudios de investigación, 
creando un sistema nacional de información público sobre el sector 
cooperalivo, 


H) Realizar la evaluación de la incidencia de la gestión de las 
cooperativas en la economía y la sociedad, 


h Promover la enseñanza del cooperalivismo en todos los niveles 
de la educación pública y privada. 


4) Promover la investigación en mafería cooperafiva, la formación y 
la capacitación de los cooperativistas. 


K) Promover procesos asociativos, integradores y participativos en 
las cooperativas, entro ellas y en sus organizaciones superiores. 


L) Comunicar e informar públicamente sobre la temática cooperaliva. 
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Mi Impulsar el estudio y la investigación de otras formas de la 
economía social y solidaria y realizar propuestas sobre su alcance y regulación, 
de modo de faworecer la formación de un marco jurídico facilte su 
desarrollo y promoción. 


Articulo 183. (Atnbuciones)- Son atribuciones especificas del Instituto 
Macional del Cooperativismo, sin perjuicio de las que le correspondan de 
acuerdo a 5u estatuto legal, las siguientes: 


A) Relacionarse con los poderes públicos, órganos del articulo 220 
de la Constitución de la República, demás empresas del dominio comercial e 
industrial del Estado y empresas, personas y organizaciones del sector 
cooperalrro y privado en general, a fin de dar cumplimiento a sus cometidos, 


B) Coordinar con las empresas y organizaciones del sector 
cooperativo y con las dependencias públicas y, en general, con las personas y 
entidades involucradas, la implementación de los programas y planes de 
desarrollo cooperativo. 


C) Asumir, cuando corresponda, la representación estatal ante 
instancias e instibucionos nacionales e internacionales del sector cooperalivo y 
de la economia social. 


O) Comunicar e informar sobre los temas cooperativos vinculados a 
su gestión. 


E) Establecer relaciones de cooperación recíproca y convenios con 
instituciones públicas o privadas, nacionales o extranjeras, as| como con 
organismos internacionales o regionales. 


Fl Requerir infermación perñódica y sistemática a las cooperativas y 
entidades de la economía social. 


Sección 
Naturaleza y fiscalización 


Articulo 189. (Personería juridica y exoneraciones tributarias).- El 
Instituto Nacional del Cooperativismo, de acuerdo a su naluraleza jurídica de 
entidad pública no estatal, está dotado de personería juridica. 


Estará exonerado de todo tipo de tributos, con excepción de los aportes al 
Fondo Nacional de Salud y los aportes jubitatorios patronales y en lo no 
prowisto especialmente en la presente ley, 34 régimen de funcionamiento será 
el de la actidad privada, especialmente en cuanto al régimán de contabibdad, 
estatuto laboral y contratos que colebre. 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 190. (Bienes inembargables).- Los bienes del Instituto Nacional 
del Cooperativismo son Inermbargables y sus créditos, cualquiera fuera su 
origen, gozan del privilegio establecido en el numeral 6* del articulo 1732 del 
Código de Comercio. 


- [Control sobre el Instituto Nacional del Cooperatinismo 
(INACOOP)). ” , IMICOOP estará sometido al control de la Auditoria Interna 
de la Nación y del Tribunal de Cuentas, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 199 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1556, en la redacción dada 
por el artículo 146 de la Ley WN” 18,046, de 24 de octubre de 2006, 


Articulo 192. (Recursos contra las resoluciones del INACOOP).- Contra 
las resoluciones del Direciorio procederá el recurso de repcsición, que deberá 
interponerse dentro de los diez dias hábiles contados a partir del siguiente a la 
notificación del acio al interesado: 


El Directorio dispondrá de treinta días háblles para instruir y resolver el 
asunto y se configurará denegaloria ficta por la sola circunsiancia de no 
dictarse resolución dentro de dicho plazo, 


Denegado el recurso de reposición el recumente podrá interponer, 
únicamente por razones de juridicidad, demanda de anulación del acto 
impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de turno a la fecha en 
que dicho acto fue dictado. La interposición de esta demanda deberá hacerse 
dentro del término de veinte dias de notificada la denegaloria expresa 6, 6n su 
defecto, del momento en que s0 configure la denegatoría ficta. La demanda de 
anulación sólo podrá ser interpuesta por el iiular de un derecho subjetivo o de 
un interés directo, personal y legitimo. violado O lesionado por el acto 
impugnado. La sentencia del Tribunal no admitirá recurso alguno. 


Cuando la resolución emanare de la Dirección Ejecutiva, conjunta o 
subsidiariamente con el recurso de reposición, podrá interponerse el recurso 
jerárquico para ante el Directorño, Este recurso de reposición deberá 
interponerse y resolverse en los plazos previstos en el inciso segundo, el que 
también regirá en lo pertinente para la resolución del recurso jerárquico y para 
el posterior contralor jurisdiccional, 


Sección lil 


Organización y funcionamiento 


Articulo 193. (Estructura € integración)- Los órganos del Instituto 
Nacional del Cooperativismo serán el Directorio, la Dirección Ejecutiva y el 


571-C.S. 


572-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Consejo Consuliio del Cooperativismo, 


Articulo_194. (Dirección y administración).- El Instituto Nacional del 
Cooperativismo (INACOOP) será dirigido y administrado par un Directario de 
cinco miembros, integrado por tres delegados del Poder Ejecutivo, uno de los 
cuales actuará en calidad de Presidente y otro en calidad de Wicepresidente, y 
dos delegados del sector cooperativo. 


Los delegados representantes del sector cooperativo serán designados 
por el Poder Ejecutivo a propuesta de la Confederación Uruguaya de Entidades 
Cooperativas (CUDECCOP), de una némina de sels personas. 


El Poder Ejecutivo procederá a designar de oficio los representantes del 
secior cooperalivo cuando no se hubiera formalizado la proposición de los 
delegados dentro del plazo de treinta días desde su requerimiento. 


La compensación por las actividades de los Directores será delerminada 
de acuerdo a la reglamentación que dictará el Foder Ejecutivo. 


La duración del mandalo de los miembros del Directorio será de dos años, 
pudienda ser reelectos por dos periodos más. Los delegados del Poder 
Eljecutio podrán ser sustituidos de oficio y los delegados del sector cooperativo 
a iniciatwa de la entidad proponente y, en ambos casos, con expresión de la 
causa que motiva la medida. 


Cada miembro del INACOOP tendrá su correspondiente alterno que será 
designado por el Poder Ejecutivo. La reglamentación determinará el régimen de 
suplencias a aplicarse. 


Los miembros salientes permanecerán en sus funciones hasta que 
asuman ls nuevos miembros designados. 


Artículo 195. (Atribuciones del Directorio) - Compete al Directorio: 


Aj Aciuar como órgano de dirección del Instiluto Nacional del 
Cooperalivismo (INACOOP), ejerciendo las competencias que se atribuyen al 
mismo por la presente ley, salvo las excepciones que se determinan 
expresamente. 


B) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y las nomas 
reglamentarias que rijan la materia, pudiendo proponer al Poder Ejeculro las 
medidas u observaciones que estime del cazo. 
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CS)  Reglamentar los servicios, competencias y funciones respecto del 
personal y de los recursos maleriales del INACOOP, 


CO) Mantener relaciones con autoridades públicas nacionales y 
extranjeras, entidades privadas y particulares, pudiendo a tal efecto otorgar 
mandatos generales y especiales, 


E) Aprobar su presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su 
conocimiento, conjuntamente con el plan de actividades. 


F) Aprobar los planes, programas y los proyectos especiales. 
G) Elevar la mensoria y el balance anual del Instituto. 
H) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de blenes. 


h Delegar las atribuciones que estime pertinentes mediante 
resolución fundada y por mayoria de sus miembros. 


J) Aprobarel reglamento de su propio funcionamiento, 


K) En general, pronunciarse con respecto a los lemas y puntos que 
someta a su consideración el Poder Ejecutivo y lodo otro órgano de gobierno, 
así como realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de 
administración interna y realizar las operaciones materiales inherentes a Sus 
poderes generales de administración, con arreglo a los cometidos y 
especialización del Instituto 


Lj Promover la  ersacón de mesas deparñamentales de 
cooperalivismo a nivel nacional, 


En los casos previstos en los literales E), Fl y H), en este Último caso 
cuando se trate de bienes inmuebles, se deberán acoptar las resoluciones por 
mayoria especial de por lo menos cuatro miembros. 


Artículo 196. (Atribuciones del Presidente).- Compete al Presidante: 
A) Presidir y convocar al Directoño y ejercer la representación del 
INACOOP tanto en el interior como en el exterior de la República. 


B) Cumplir y hacer cumplir las nomas vigentes en la materia de 
competencia del Instituto. 


Artículo 197 (Ausencia del Presidente)- En caso de ausencia O 
impedimento del Presiderde del INACOOGP, sus funciones serán ejercidas 
interinamente por el Vicepresidente. 


Articulo 198. (Director Ejecutivo)- Habrá un Director Ejeculivo cuya 
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designación deberá recaer sobre aquella persona que demuestre tener una 
sólida formación en las materias propias del Insliluto, según proceso de 
selección que a tales efectos dicte el Directorio. La designación requiere una 
mayoría especial de cuatro votos del Directorio. 


El Director Ejecutivo asistirá a las sesiones del Directorio con voz y sin 
volo, 


Artículo 199. (Atribuciones del Director Ejecutivo) - El Director Ejecutivo 
tendrá las siguientes atribuciones: 


Aj Ejecutar los planes, programas y resoluciónes aprobados por el 
Directoria. 


B) Realizar todas las lareas inherentes a la administración del 
personal y a la organización inferna del Instituto. 


C) Promover el establecimiento de relaciones con entidades 
nacionales e internacionales, a fin de facilitar el cumplimiento de los cometidos 
del Instituto. 


D Fromower el fortalecimiento de la cooperación técnica 
internacional con especial énfasis en la coordinación con institulos de otros 
paises. 


Ej Toda otra que el Directorio le encomiende o delegue. 


Árliculo 200. (Consejo Consultivo del Cooperativismo).- El Consejo 
Consultivo del Sooperalivismo estará integrado por representantes, de carácter 
bonorario, de cada una de las clases de cooperativas previstas en la presente 
ley, Asimismo, lo integrarán dos representantes de la Unmersidad de la 
República y dos de la Administración Nacional de Educación Pública. 


La reglamentación de la presente ley determinará cuántos representantes 
por cada modalidad integrarán el Consejo Consultivo, corno asi también podrá 
ampliar su imegración con representantes de olas modalidades y 
organizaciones representativas del sector cooperativa. 


El Canseja podrá ser corvocado tanto a sobeñtud del Directoria como a 
solicitud de cinco de sus membros. 


Articulo 201, (Alribuciones del Consejo Consultro del Cooperativismo).- 
El Consejo Consultivo del Cooperativismo será un órgano de consulta del 
Instiulo y actuará: 


24 de abril de 2014 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Aj Asescrando en la elaboración del Reglamento General del 
Institute, 


Bj Asesorando en la elaboración de los planes y programas. 
C) Asesorando en todo aquello que el Directorio la solicite. 


6) Opinando en toda otra cuestión relacionada con el cooperativismo 
y la economia social cuando lo estime conveniente, 


E)  Enla reglamentación de su propio funcionamiento. 


Sección IV 
Régimen financiero 


Articulo 202 (Fuentes de financiamiento).- El INACOOP dispondrá para 
su funcionamiento y desarrollo de sus diversos programas y planes, de los 
siguientes recursos: 


Al Los ingresos prowenientes de la prestación coaciiva establecida 
en el articulo 204 de la presente ley. 


Bj) Una partida transiioria con cargo a Rentas Generales de 
10.000.000 Ul (dez millones de unidades indexadas) anuales para los 
ejercicios 2008 y 2010. 


CG) En los siguientes años las partidas presupuestales que se le 
deberán asignar en las leyes correspondientes. 


O) Los provenientes de la asistencia de la cooperación internacional. 


E) Las donaciones, legados Uu otros recursos análogos que se 
reciban. 


Fj La totalidad de ingresos que oblenga por la prestación de sus 
serviciós y cualquier otro financiamiento que reciba para cumplir bos programas 
de su competencia. 


6) El remanente de la liquidación de entidades cooperativas de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 97 de la presente ley. 


Articulo 203, (Balance auditado).- El Instituto publicará anualmente un 
balance auditado externamente y con el dictamen del Tribunal de Cuentas, sin 
perfuicio de la presentación periódica de olros estados que reflejen claramente 
su actuación financiera. 


Articulo 204, (Prestación coactia para la promoción, desarrollo y 
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educación cooperativa)- Créase una prestación coactiva anual destinada a la 
promoción, desarrollo y educación cooperativa, la que se regirá por lo 
depuesto en el articulo siguiente. 


Articulo 205 (Estructura de la prestación coaciiwa para la promoción, 
desarrollo y educación cocperaliva).- Establécese la siguiente estructura para 
la prestación creada porel articulo 204: 


1) Hecho generador: Constiluye hecho generador el desarrollo de las 
actividades propias de las cooperativas en el ámbito de su naturaleza 
especifica. El hecho generador se considerará configurado al cierre del 
ejercicio económico de la cooperativa. 


2) Periodo de liquidación: El periodo de liquidación será anual, salvo en el 
caso de que la cooperativa inicie actividades o cambie su fecha de cierre 
de ojercicio económico. En el primer perlodo de vigencia de la prestación, 
la hquidación se realizará considerando el periodo comprendido entra el 
primer día del mes siguiente al de la promulgación de la presente ley y el 
cierre del ejercicio económico. 


3) Sujelo active: Será sujelo activo el Instituto Nacional del Cooparativisme 
(INAÁCOCGP) quien podrá celebrar convenios de recaudación con 
organismos públicos y privados, 


4) Sujetos pasivos: Serán coninbuyentes de la prestación las cooperativas 
de primer, segundo o ulteñor grado que operen en el país. Facúltase al 
Poder Ejeculio a designar agentes de — retención y percepción, 
responsables por ebligaciones —tmibutarias de terceros y responsables 
sustitutos en relación a la prestación. 


5) Monte imponible de las cocperabivas en general: Para las cooperalivas 
én general, excluidas las de vivienda, el monto imponible estará 
constituido por el total de los ingresos del ejercicio, originados en las 
enajenaciones de bienes y prestaciones de sereicios. A tal fín, se excluirá 
del cálculo de la base impomble el impuesto al Valor Agregado y los 
ingresos provenientes de enajenaciones de bienes y prestaciones de 
servicios a otras cooperativas. 


5) Monto imponible de las cooperativas de vivienda: El monto imponible de 
las cocperalivas de vivienda se establecerá en función del número de 
sociós cooperalmistas y de la clase de cooperativas de que se trale, de 
acuerdo con los artículos 128 a 130 de la presente ley, según el siguiente 
detalle: 
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El manto imponible sobre el que se aplicará la alícuota prevista en el 
numeral 7) del presente articulo será para cooperativas de usuarios, 100 
UR (cien unidades reajustables) por socio; para cooperativas de 
propietarias, 200 UR (doscientas unidades reajustables) por socio, 


7) Tasa: La alícuota de la prestación será en todos los casos del 0,15% 
(cero con quines por ciento). 


38) Monto máximo: El monte máximo de la prestación correspondiente a 
cada cooperativa no podrá exceder las 200,000 Ul (doscientas mi 
unidades indexadas), a la cotización del cierra del ejercicio 


39) Exoneraciones: Estarán exoneradas de la prestación: 
A) Las cooperalivas sociales. 


Bj Las cooperativas cuyos ingresos comprendidos en el numeral 5) del 
presente artículo no superen en el ejercicio las 500,000 Ul 
(quinientas mil unidades indexadas), a la cotización de cierre del 
mismo. 


C) Las cooperativas de trabajo en las que el monto imponible para la 
fiquidación de las comninbuciones especiales de seguridad social 
comrespondientes a los socios superen en el ejercicio el 70% (setenta 
por ciento) de los ingresos a que rebere el numeral 5) y cumplan con 
la condición de que los salarios y demás prestaciones que la 
cooperaliva paque mo sean supeñores a los establecidos por los 
laudos de la rama respectiva, 


M Las cooperalivas de frabajo, siempre que hayan surgido como 
consecuencia de un proceso de liquidación, moratoria, cesación de 
pagos o situación simdar de la empresa titular anterior de la unidad 
productiva. Esta exoneración regirá por un plazo de cinco años a 
partir de que la cooperativa comience a producir, 


E) Las cooperalivas de segundo o ullerior grado que lengan fines y 
actividad gremial o de representación. 


F) Las cooperativas de vivienda antes de ser habitadas por los socios. 


G) Las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, organizadas 
conforme lo establecido en el Neral 6) del arfículo 6* del Decreto-Ley 
A 13,181, de 21 de agosto de 1981, que antes del 30 de oiciembre 
de 2013 se presenten ante el Registro de Personas Juridicas, Sección 
Regisiro Nacional de Comercio, a los efectos de transformar su 
nafuraleza juridica en Iinstifuciones de Asistencia Médica Prada de 
Profesionales, prevista €n la Ley N* 18.440, de 24 de diciembre de 
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2008, 
Litoral G) numeral 9) Fuente: Redacción dada: Lay A? 19 16d de 15 de noviembre de 1013 articido 3. 


10) Liquidación y pago: La prestación se fquidará anuslmente, en las 
condiciones que establezca el sujeto activo, el que queda facultado 
para establecer pagos a cuenta de la misma. 


11) Deducción: Del monto de la prestación a pagar el contribuyente podrá 
deducir los costes correspondientes a afiliaciones a — entidades 
cooperativas de grado superior de carácter gremial que posean 
personería Juridica, y los servicios que estas entidades le presien, hasta 
un máximo del 15% (quince por ciento) del total de la prestación 


Fuérse Redeosón deda por, Ley N* 19.181, de 29 de diciembre 2013, articulo 1”. 


Articulo 206. (Certificado de cumpimiento de la prestación coactiva). 
Facúltase al Poder Ejeculivo a establecer un régimen de certificado de 
cumplimiento de la prestación cosctiva creada por el articulo 204 de la presente 
ley. Dicho certificado será emitido por el INACOOP y deberá ser presentado 
ante la Auditoría Interna de la Nación. 


La reglamentación podrá establecer que la presentación de dicho 
certificado ante la Auditoría Interna de la Nación integre el conjunto de 
obligaciones a que refiere el artículo 213 de la presente ley. 


Articulo 207.< La prestación coactiva creada por el articulo 204 de la 
presente ley queda excluida de las exoneraciónes tributarias genéricas 0 
especíñcas de que gozan las cooperativas y será de aplicación en todos los 
caos, 


Articulo 208. (Prestación coaciiva].- En todo lo no previsto en la presente 
lay para la prestación coactiva creada por el artículo 204, se aplicará lo 
establecido en el Código Tributario en lo pertinente, 


209 (Fondo Rotatorio Especial)- Créase el Fondo Relatario 
Especial (FRECCOP) cuyo destino será el apoyo financiero al desarrollo de 
cooperativas, cualquiera sea su clase y grado, mediante la asistencia directa, 
la cofinanciación con otras instituciones o la participación en el desarrollo de 
instrumentos financioros. Este Fondo se integrará con los siguientes recursos: 


A) Las partidas presupuestales que se le asignen y los excedentes de la 
ejecución presupuestal de las mismas. 
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6) Los aportes que con tal fin se obtengan de cualquier fuente, 


C) Los importes pagados por las cooperativas por concepto de relmegro 
del capital y sus intereses de los préstamos otorgados por dicho Fondo. 


El Instituto Nacional del Cooperalismo será quien administrará este Fonda y 
establecerá los criterios y prioridades de acuerdo a los cuales se asignarán los 
recursos de financiamiento a los diferentes proyectos y actividades. 


Fuente Redacción dada por, Lay N* 19.181. de 20 de deribre de 2013. artisido 1”, 


Artículo 210. (Fondo de Fomento del Cooperativismo).- Cráase el Fondo 
de Fomento del Cocperalrismo (FOMCOCP) cuya finalidad es el 
financiamiento de proyectos de aciividades de formación, capacilación, 
promoción y difusión de los principios y valores del cooperalivismo y de gestión 
de entidades cooperalivas, 


Este Fondo se integrará con los siguientes recursos: 


A) Las partidas presupuestales que se le asignen y los excedentes 
de la ejecución presupuestal de las mismas. 


Bj Los aportes que con tal fin se obtengan de cualquier fuente: 


6) Los remanentes de las liquidaciones de las cooperativas, luego de 
cumplir con las disposiciones legales y estatutanas. 


El INACCOP será quien administrará el FOMCCOOP y establecerá, en 
función del prograrma anual de las actividades que financie este Fondo, los 
ecierios y pricridades de acuerdo a los cuales se asignarán Jos recursos de 
financiamiento a los diferentes proyectos y actividades. 


CAPÍTULO 1 
CONTROL ESTATAL DE LAS COOPERATIVAS 


Artículo 211 (Autoridades de control- La fiscalización sobre las 
cooperativas estará a cargo de la Auditoría Interna de la Mación, excaplo 
respecto de las cooperativas sociales que serán controladas por el Ministerio 
de Desarrollo Social y de las cooperativas de vivienda que serán controladas 
por el Ministeño de Waienda, Ordenamiento Teritorial y Medio Ambiente, de 
acuerdo con las especificaciones establecidas en los incisos segundo y tercero 
de este articulo, respectivamente. Sin perjuicio de las atribuciones y cometidos 
asignados al Ministerio de Desarrollo Social en relación a las cooperativas 
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sociales, la Auditoría Interna de la Nación podrá establecer criterios técnicos 
de contralor y, cuando asi lo soleñe el mencionado Ministerio, ejercerá 
funciones de fiscalización en esas cooperalivas. 


Asimismo, en el caso de las cooperativas de vivienda, el Ministerio de 
Wiienda, Ordenamiento Tenitorial y Medio Ambiente tendrá las atribuciones 
de fiscalización establecidas en el articulo 212 de esta ley, excepto los 
numerales 31 4) y 5), que seguirán siendo atribuciones exclusivas de la 
Auditoria Interna de la Nación, sin peruicio de las obligaciones de publicar y 
comunicar, establecidas en los numerales 8) y 9) del mismo artículo, que 
alcanzarán a la Auditoria Interna de la Nación y al Minésterio de Wivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, indistintamente según 
comesponda. 


Foerto Redacción dada por Ley N* 19,181 de 20d0 diciembes de 2013 articulo 1 


Articulo 217 (Atribuciones de las autoridades de control).- A los efectos 
del cumplimiento de los cometidos de fscalización sobre las entidades 
cooperativas, la Auditoría Interna de la *ación, el Ministerio de Desarrollo 
Social y el Ministeño de Vivienda, Ordenamiento Teriforial y Medio Ambiente, 
en su caso, lendrán las siguientes aimibuciones: 


1) Convocar a las cooperativas a inscribirse en el plazo y con los recalidos 
que ela determine. 


2) Ejercer el control del cumplimiento de las disposiciones legales, 
reglamentarias y estatutarias y la fiscalización de las Asambleas que 
realicen las cooperativas, 


3) Realzar las auditorias sobre los estados contables de acuerdo con las 
disposiciones vigentes. 


4) VWisar los eslados contables de las cooperalivas con el alcance y 
procedimientos que la reglamentación delermina, 


5) Fijar los planes de cuenta y los formatos de presentación de los estados 
conlables, notas y anexos. 


6) Expedir el certificado de situación regular de cumplimiento de 
obligaciones con el organismo de contralor, 


7) Solicitar al Juez competente: 
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A) La suspensión de las resoluciones de los órganos sociales contrarias 
a la normativa vigente al estatuto o al reglamento de la cooperalira. 


B) La intervención judicial de su administración en los casos de 
violación de la normativa vigente o del estatuto social según 
detarmine la reglamentación. 


C) Su disolución y liquidación cuando se compruebe fehacientemente 
la producción de una causal de disolución y la cooperativa no la haya 
promovido o cuando se comprueben actos ¡licitos, incumplimientos u 
omisiones graves de lo dispuesto por la presente ley, por el estatuto 
o por el reglamento, 


B) Publicar las resoluciones sobre el resultado de sus actuaciones en las 
cooperativas en la página institucional. 


9) Remitir al Instituto Nacional del Cooperativismo, a la Dirección General 
Impositiva, al Área Defensa del Consumidor de la Dirección General de 
Comercía, al Banco de Previsión Social y al Banco Central del Uruguay 
toda información relevante que implique una presunción de actos llicios 
o confrarios a lo dispuesto en la normativa vigente. 


10) Aplicar sanciones adminisiralivas de observación, apercibimiento con 
publicación, multa e inhabilitación del régimen de retenciones a las 
cooperalivas, en caso de violación de la normativa vigente, del estatuto 
odel reglamanto de la cooperativa. La reglamentación debará tipificar 
las infracciones que darán mérito a la aplicación de las sanciones, asi 
como la entidad y monto de estas Últimas. 


El monto de las multas deberá graduarse de acuerdo a la entidad y a 
la relleración de la infracción y su mávimo no podrá superar el importe 
equivalente a 10.000 UR (diez mil unidades reajustables). 


11) Realizar fiscalizaciones de oficio o a solicitud de la Comisión Fiscal o 
del 10% (diez por ciento) de los socios de las cooperativas; en estos dos 
úllmos casos, de disponerse la fiscalización, la misma $568 Ímitará al 
contenido de la solicitud, 


Fuénle: Redacción dada por Ley N* 19181 de 29/12/2073 artículo 1. 


TÍTULO MW 
DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS 


Artículo 213 (Obligaciones de las cooperativas).- Son obligaciones de las 
cooperativas con las respectivas autoridades de conil 
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4) Inscribirse en el registro correspondiente, 


2) Exbibir a su requerimiento, los libros sociales y contables y toda 
información y documentación respaldante qué sea sustento de las 
registraciones en ellos realizadas, así como toda otra documentación 
que le fuera requerida a los fines de la fiscalización. 


3) Presentar, en los plazos, fonmas y con los contenidos que determine la 
reglamentación: 
A) Las actas de los actos eleccionarios, de las Asambleas y las 
modificaciones en la integración de los órganos sociales, 
B) Las publicaciones de las cormocalorias de actos sociales y de los 
estados contables visados, en las condiciones que determine la 
reglamentación. 


€) Los estados contables y el proyecto de distribución o absorción del 
resultado de gestión. 


4) Difundir en la Asamblea de Socios los informes emitidos y exigidos por 
las autoridades de control, 


5) Presentar las resoluciones de los órganos sociales y los proyectos 
correspondientes, cuando se decida la fusión, absorción, escisión O 
disolución y liquidación dentro del plazo que establezca la 
reglamentación. 


Fuente Redacción deta por Ler A" 192191, de 28 de icierribre de 20135, ariicdo 1" 


Hd (Cordificado de cumplimiento regular de obligaciones).- La 
Auditoria interna de la Nación, el Ministerio de Desarrollo Social o el Ministerio 
de Vivenda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, según corresponda, 
expedirán el certificado de cumplimiento regular de obligaciones con el 
respectivo organismo de contralor, a toda cooperativa — inscripta en sus 
registros que lo solicite y que esté al dia en el cumplimiento de las referidas 
obligaciones. 


Dicha constancia tendrá una vigencia de un año y deberá ser 
necesanñamente acreditada para: 


A) La celebración de convenios y contrataciones con organismos públicos 
o ante loda empresa o instiución pública o privada. 


E) Cuando las empresas públicas o prwadas deban proceder a la refención 
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y posteñor versión de las relenciones sobre retribuciones salariales y 
pasividades a la cooperativa. 

En caso de ño ser acreditado el certificado de regularidad referido, la 
empresa o institución pública o privada estará impedida de efectuar las 
retenciones y posteriores versiones de las rebenciones a la cooperativa. 


La Auditoria Interna de la Nación, el Ministerio de Desarrollo Social y el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, según 
corresponda, no expedirán el certificado de regularidad referido: 


Aj Guando hubiera resuelto la no visación de los estados contables de la 
cooperaliva de acuerdo al numeral 4) del artículo 212 de la presente ley. 


B) Cuando a su criterio existieren violaciones a lo dispuesto en la normativa 
vigente, en el estatuto 0 en el reglamento por parte de la cooperativa, 


6) Cuando no cumpla con sus obligaciones previstas en el artículo 213 de 
la presente ley. 
Fuente-Redacción dada por Ley N* 18.181, de 25 de diciembre de 2013, articulo 15. 


TITULO IV - DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS 


Articulo 215 (Sección Registro Nacional de Cooperativas). Cróase dentra 
del Registro de Personas Juridicas, creado por el articulo 294 de la Ley 
N* 17.236, de 21 de febrero de 2001, la Sección Registro Nacional de 
Cooperativas que lendrá los cometidos y funciones que le asigna la presente 


En la Sección Registto Nacional de Cooperativas se inscrbirán los 
siguientes actos y contratos: 


1) El acta de constitución y el estatulo de la cooperativa, 


2) Todos los actos que alteren o modifiquen el estatuto de la cooperativa y 
los que la ley o la reglamentación dispongan. 


Los documentos que se presenten a inscribir deberán acompañarse de 
una información actualizada de la cooperativa, que deberá incluirse en la 
minuta registral. El contenido de la misma, oportunidad y procedimiento de 
comunicación por el Registro al Instituto Nacional del Cooperativismo, será 
reglamentado por este úlimo, La cooperativa inscritiente justificará estar al día 
en el cumplimiento de sus obligaciones frente a su respectivo órgano de 
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control, exhibiendo el certificado de situación regular establecido en el articulo 
214 de la presente ley. 


Fuénta: Redacción dada por Lip F? 15,181 ds 75 de doembr dé 201) articulo 1, 


Artículo 216, (Control de asambleas y elecciones).- Las disposiciones 
referidas al control de las asambleas y elecciones regirán sin perjuicio de lo 
dispuesto por la Ley N*12.175, de 4 de enero de 1955, y su decreto 
reglamentaria. 


Articulo 247. (Vigencia de las normas de retenciones).- Mantienen plena 
vigencia lodas las normas legales que consagran y regulan a favor de las 
cooperalivas, la facultad de utilizar el procedimiento de las retenciones de los 
haberes y pasividades de sus socios, para el cobro de las paños sociales, 
cuotas de aborro o amortización de erédifos, cuotas de admisión, sostenimiento 
y solidaridad o cualquier otro concepto establecido en dichas normas, ya 984 
en empresas u organismos privados o públicos, 


Articulo 218. (Régimen tributarñio).- Sin perjuicio de las disposiciones 
especificas establecidas en los capitulos de la presente ley que regulan cada 
tipo de cooperativa, se mantendrá el régimen tributario vigente aplicable a las 
cooperalivas, Incluyendo las correspondientes exoneraciones. 


Aquellas clases o tipos de cooperativas contenidos en la presente ley, que 
no tuwieren una regulación imbutania legal expresa con anlerioridad a la 
vigencia de la misma, gozarán de los beneficios establecidos para las 
cocperalivas de consumo en el artículo £* de la Ley N* 17.794, de 22 de julio 
de 2004, con las excepciones establecidas en las disposiciones legales 
vigentes. 


Artículo 219. (Transformación de federaciones). Las entidades de 
segundo o tercer grado existentes a la fecha de promulgación de la presente 
ley, representativas de un sector de las cooperativas o de la totalidad de ellas, 
que no posean la forma jurídica de cocperativa, tendrán la facultad de 
transformarse en cooperaliva de segundo o ulterior grado, según corresponda. 


Articulo 220. (Enseñanza del cooperaliismo)].- Les érganos competentes 
de la educación, en coordinación con el INACOOP, deberán elaborar los 
programas curriculares de los niveles primario, secundano y terciaria, que 
incorporen progresivamente la enseñanza y la práctica del cooperativismo, asi 
como la formación de los docentes respectivos. 


Árticulo 221 (Adaptación de las cooperativas a las previsiones de la ley).- 
Las cooperativas constituidas con anterioridad a la fecha de promulgación de la 
presente ley, deberán adaptar sus estatutos sociales a dicho marco juridico no 
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más allá del 31 de diciembre de 2013, 


Vencido el referido plazo, el Registro de Personas Jurídicas, Sección 
Registro Nacional de Cooperativas, no inseribirá documento alguno de 
cooperalivas sometidas a esta ley hasta tanto no se haya inscripto, de ser 
necesario, la adaptación de sus estatutos; y során pasibles de las sanciones 
previstas en la presente ley. 


A los solos efectos de dar cumplimiento a esta exigencia, la neforma del 
estatuto social deberá ser aprobada en Asamblea General Extraordinaria, 
siendo suñciente el voto a favor de más de la mitad de los socios presentes, 
con independencia de los requisitos que al respecto establezcan los estatutos 
vigentes de cada cooperativa. 


Fuente Redacción dada por. Ley A? 18:931, de 27 de junio de 2012 articulo Y. 


Articulo 222. (Adaptación de las cooperativas de ahorro y cródito).- Las 
disposiciones del Capitulo WI del Tibulo Il! referido a las cooperativas de ahorro y 
crédito, en lo pertinente, serán aplicables de pleno derecho a las cooperativas 
de ahorro y crédito constiliddas o en trámite de corstilución a la fecha de 
vigencia de la presente ley. 


tal -La Cooperativa Nacional de Productores de Leche 
(coral: se continuará rigiendo par sus leyes especiales, sin perjuicio 
de la aphcación de esta ley en lo no dispuesto por ellas y en tanto sea 
pertinente. Esta entidad estará gravada por la prestación creada por el 
articulo 204 de la presente le. 


Articulo 224 (Derogaciones)- Deróganse las siguientes leyes y decralos- 
leyes, salvo todo aquello que refiera a la malería tributaria de laz cooperativas: 
WM" 10.761, de 13 de agosto de 1946; N* 12.771, de 6 de setembre de 1960, 
en lo relativo a las cooperativas; articulos 130 a 176 de la Ley N* 13728, de 
17 de diciembre de 1966; inciso tercaro del arfículo 2” de la Ley WN" 13.588, de 
19 de Julo de 1271, en la redacción dada por el articulo 1* del Decreto-Ley 
M* 14.919, de 15 de agosto de 1979; N* 14.827, de 20 de setiembre de 1978; 
WN" 15,645, de 17 de octubre de 1984; artículo 515 de la Ley N* 16.060, de 4 
de sebembre de 1959; N" 16,156, de 29 de octubre de 1990; articulo 506 de la 
Ley N" 16,320, de 1* de noviembre de 1992; articulos 190 a 192, inclusive, de 
la Loy N* 16.736, de 5 de enero de 1996: articulo 47 de la Ley N* 17,292, de 25 
de enero de 2001; artículos 407, 933 y 834, inclusive, de la Ley WN" 17.225, de 
¿1 de febrero de 2001; N" 17.744, de 22 de julio de 2004; articulos 1* a 
inclusive, de la Ley N* 17,978, de 26 de junio de 2006, y todas las 
disposbciones que se opongan directa o indirectamente a la presente bey. 


Fuentic Redacción dada por: Lay N* 19,181, de 29 de ciciembre 2013, prilcudo 1%, 
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Ley N* 18,573, 
_de 13 de setiembre de 2009 


Articulo 22. (Sanciones).- Las personas físicas y juridicas que infegran el 
Sistema Nacional de Pagos que infrinjan las disposiciones legales O 
reglamentarias que rigen el funcionamiento de los Sistemas de Pagos o a las 
normas generales o instrucciones particulares dictadas por el Banco Central del 
Uruguay en esa materia, serán pasibles, sin perjuicio de la denuncia penal si 
correspondiere, de las siguientes medidas sancionalorias: 


Aj Observación. 

B) Apercibimiento, 

E) Multas de hasta 1:000,000 Ll (un millón de unidades indexadas). 

D) Suspensión total o parcial de las actividades con fijación expresa de plazo, 


E) Revocación temporal o definitiva de la autorización para integrar el sistema 
o cancelación del registro cuando corresponda. 


Las sanciones a las personas fisicas 0 juridicas dispuestas por el Banco 
Central del Uruguay se incorporarán a un Registro que tendrá carácter público 
y que llevará este organismo, Sin perjuicio de ello, el Banco Central del 
Uruguay podrá disponer otros medios de difusión adicionales sobre las 
sanciones aplicadas. 
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Ley N” 18.910, 
de 25 de mayo de 2012 


Artículo 14 El Poder Ejecutivo podrá fijar reglas y patrones técnicos que 
aseguren la compatibilidad, interconexión e interoperación de las redes de 
transacciones electrónicas, asi como el correcto y seguro funcionamiento de 
/03 equipos que se conecten a ellas y de los instrumentos de pago que utilicen 
las redes, La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) 
establecerá los criterios para controlar la efectiva aplicación de dichas reglas y 
patrones. Las taras de interconexión deberán establecerse de común acuerdo 
entre las partes; en caso de no existir acuerdo, la URSEC establecerá las 
tarifas a aplicar. 
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ACORDADA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA N* 7 533, 
_ de 22 de octubre de 2004 


SA 


TITULO Y 
CAPITULO ll 
DE LA DISCIPLINA DE LOS ESCRIBANOS 


Artículo 267.- Los Escribanos deben actuar con lotal acatamiento a las 
lyes y reglamentos que regulan el ejercicio de la función notarial y a los 
principios establecidos para mantener la disciplina interna de la profesión y la 
confianza debida a la función pública que desempeñan. 


Articulo 268.- En el ejercicio de la función notarial, quedan sujetos a 
responsabilidad civil, penal, fiscal y disciplinaria. 


Artículo 269.-La aplicación a los Escríbanos de sanciones civiles, 
perales y fiscales, corresponde a los jueces del fuero común. 


Artículo 270.- Dichos jueces comunicarán a la Suprema Corte de Justicia 
las sanciones civiles, penales y fiscales que aplicaren a los Escribanos, dentro 
de las 48 horas de ejecutoriada la sermencia respectiva, sin perjuicio de lo 
establecido enel articulo 27. 


De esa comunicación se dejará constancia en el expediente del Escribano 
sancionado. 


Artículo 274.- Se sancionarán disciplinariamente las faltas por omisiones 
o infracciones a los deberes que las leyes y reglamentos imponen a los 
Escobanos, aunque on dicha normativa no se establezca una sanción 
determinada. 


Artículo 272.- Las sanciones disciplinarias que se aplicarán al Escribano 
guardarán relación con la gravedad de la falla cometida, ls perjuicios 
causados, el desprestigio que aparejare a la función notañal y el menoscabo 
ocasionado a la confianza debida al carácier de la profesión. 


frticulo 273.- Falta es toda infracción del agente de la función notarial a 
un deber establecido en una norma legal o reglamentaria. 


Articulo 274. Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, 
según la importancia del agravio infeñido al orden institucional notarial, los 
perjuicios causados a terceros y a la credibilidad de la profesión y del 
documento notarial. 


Se consideran: 
ll Faltas leves, siempre que las infracciones no impliquen el 


reotorgamiento de un determinado acto o negocio juridica, na causen 
perjuicio a terceras y no consifuyan falta grave: 
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a) la negligencia en la prestación de la función pública de que está 
imestido el Escribano; 


b) la transgresión a normas legales o reglamentarias; 


1) Faltas graves, cuando las infracciones aparejen el reotorgamiento de 
un determinado acto o negocio jurídico o causen perjuicio a terceros: 


a) la negligencia en la prestación de la función; 


b) la transgresión a las disposiciones legales o reglamentarias 
siempre que na configure delito; 


c) la actuación del Escribano en violación a los principios generales 
reguladores de la función notarial, en especial los de veracidad, 
imparcialidad y resarva. 

Asimismo constituyen faltas graves la reincidencia o sceumulación de 
faltas leves y la indisciplina respecto del órgano que ejerce la superñntendencia 
del Notariada, 

liliFaltas muy grawes: 

a) ls conductas que den lugar a procesamientos o condenas por 
delitos cometidos en el ejercicio de la función notarial, o can 
abuso de ella y aquellos por los cuales se desmerezca la 
confanza debida a la profesión, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
articulo 22 de la presente reglamentación 

b) la reiberación o acumulación de faltas graves. 

La enunciación precedente no ene carácter taxalivo 


Artículo 275.- Las sanciones disciplinarias que se aplicarán a los 
Escribanos serán: 


l Para faltas leves: 
a) advertencia; 
E) observación, 
1) Para faltas graves: 
a) suspensión de la habditación de cuademos de Protocolo; 
b) desinvestidura temporaria de hasta cuatro años. 


lll)Para faltas muy graves: 
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a) desirwestidura temporaria de cuatro a ocho años 
bj dosirmestidura permanente, 


Articulo 276.-En la aplicación de sanciones disciplinarias, deberá 
considerarse; 


a) el carácter de la omisión o infracción cometida por el Escribana; 


b) la reñteración de las faltas y aplicación de sanciones a que se rellere el 
articulo 275, teniendo en cuenta la gravedad y demás circunstancias de 
las infracciones cometidas 


La Suprema Corte de Justicia podrá atenuar la sanción cuando la falta 
cometida tenga su origen en un error excusable o cuando las eircunstancias del 
caso aconsejen disminuir aquélla 


Se considerará falta grave cualquier omisión en el cumplimiento de un 
mandato de la Suprema Conrle de Justicia y aparejará sanción de suspensión 
de habilitación de cuadernos de Protocolo hasta tanto se cumpla con dicho 
mandato. Cumplido, se evaluará la actuación del Eseñbano, pudiendo 
levantarse la sanción, mantenerse, o aplicarse una mayor cuando el caso lo 
requiriera, 


Articulo 277.- En los casos que puedan originar sanciones disciplinarias, 
la inicialwa comesponderá a la Suprema Corte de Justicia, al Fiscal de Corte y 
Procurador General de la Nación, a los funcionarios encargados de las visitas 
«articulo 263- quienes señalarán las omisiones 6 infracciones atribuidas al 
Escribano. 


Se observará el siguiente procedimiento: 


a)se agregarán al expediente, en l posible, todos los antecedentes 
relafiros a observaciones o sanciones anteriores aplicadas al mismo 
Escribano; 


b) de lo actuado, se dará traslado al Escribano por el término de quinc= 
dias hábiles contados desde el siguiente a su notificación, para que 
farmule sus descargos: 


e) evacuado el traslado o vencido el plazo para hacerlo, la Suprema Corte 
de Justicia olrá por su orden al Director de la Inspección General de 
Registros. Nolanales y al Fiscal de Corte y Procurador General de la 
Nación, 


d) la Suprema Corte de Justicia podrá ordenar diligencias para mejor 
proveer y dictará resolución. 


Contra la resolución expresada habrá recurso de revocación, el que 
deberá promowerse dentro de los diez dias hábiles de notificada. 
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ulo 278.- Si se impusiere sanción, se dejará constancia de ella en el 
expediente del Escribano y si éste fuere desinvestido, se procederá, además, 
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30, 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


592-C.S. 


Carp. n.* 1454/2014 - Rep. n.* 1040/2014 Anexo ll 


O Sapepgu ú 2 apa cu opero + (8 o Sa pepaua óLucS opajdaso Es (9 
“JAPAIS 

un o esopermdiuos UN Ap JP 095pp UN "AQUI 0UOJA1Sd 

un “ea gun ue ds Un 00 sae] 'soojupnoaa 

so(pa uS OpruaJeue 53 OpejpuoW JauRa 13 (y 


O prAJDs 
UN 0 EOpejnduco sun Sp 040p 658/p UN "paga! 0109/99 
un “exofia eun ue ¿y UN GUS $310 "SO5/UJLIAOO 
sopa Y opeuscewuje $3 opuegauóid Joan [ae 


SENSUAL ua nbis se LoS “ugpeyuatue al e] L32qEÍsS 
enb o e. opuama Sp “soboppue SauSunisu]| s0n6 ñ SeuUOIaa 
sema a 'señedald Sea 005 598) “os 15 e auójaa 
OJIEJauous JOJeA UN ap sospeguesaidól S03UBLWPUJSU| 30/ 09/U9059/8 
o3u]p 10d plapuajua 35 -"[0UP5HS cUSULO) TOMA 


SEONSLANSOIOO Sua bs se Un UPA e] 2979/2153 
anb 0 $ 0p4MDR Ap 'sobo¡pue soquslunisu/ 5506 A 555 UCA 
sema '“sebedald sojo(fe] cows su osa ns e ajqíbros 
OMEJSUOLISIEA UN 29 sonpeyuasaldas 50 UANL $0 9OJUQIORA 
omnujp 40d prpuaua 95 -"[eoquolosa ausula) “ZOO 


A EE 
SMIOpebpgo 54] 21305 OUOJE/20UES 033440 64014 WSL 500/19" 
oabed ap so¡ppaw 2p 554213 € Sopermionja s$obed 507 


"UENJaJa 95 59/809 SE| 9p ua pluno 
ua Supe bgo 20 1400 OO UE aja cuad  14UA 
socjupIpaja 0bod 39 5P90 9p 5920 E Sopena sobed $07 


"Upa bs E] 0079/0359 
anb 01 E Opsarnoe 19 "S2JA 50 JOd O J0UUIAJUT 10d "SOS PLD 
soj(o 39 seg e scayugnpas sobed Jem Aud 
ab oo pue 0JUSWIT Gu] 0170 050] OUOO 55 SOU Sp SEND 
SEPUNIAAICA Se] Á COJUOIpAS 0184/p Ap 50JUSLILOSU] 5 “OUppo 
>p salia su] '0199p ep sele] sey copupaeas obed >p apa 
¿od uspuaqua »s [00 Jupiajo obed ap 0/03) TOMA 


"UR RYUaa bas E] 2920QUIÍSO 
anb oy e opuame ap “Som 520 J0d 0 JQuIaqu] 40d "500 AAUICane 
soua[eo ap span + Sougnssj> sobed Jenpaja  eyuuad 
anb oboqpue O0Yuawunasu] 00 00] 04109 52 “S0pUuO] Ap SEO JUQUDS]a 
SUDUII suas] se Á Coppa uo Pp SEGUIA su] S9| *07/pguo 
sp sele] sel "0q3p ap sepia] $e) cojupasaja obed op 0paw 
s0d papuajua es -"[caugasaja obed Sp Spa) SEPIA 


ssJun o mides 


OSIAN OIMLIdYA 
2094011590 0bed >p 50/pau 50 90 


5001045 03d 30 SO103H 5071 39 


593-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


"OPUS CIU URL 

ap OJUSLINJSU1 PP PURO JOJRA [0 10) PPruopejal upresado n 
|oquapunsow Jaimbjero Á seogpwojne sojigap “soled 'sepuaa sue 
2p souopesado $e “onpoaja e UppuBAUCOR Ms “SO USLINASu, 
soOpeuenuau 50 Sp Eyap aquaweidoid upspua sp sauopejado 
se Uapualdco 09p4p439/9 0054/p 39 02n Á USA BP SBPepispor 
57 [ou 0mup ap on A us) SEDO 


A 


'Oparua colLIcO3/9 DUBLEp 
ap aquell] (pp Opejouod JO ¡ga (6 109 epevopaja vpperdo n 
CUAL Jabpeno Á soopptucane s095p “sobed "SEPUIAAUES 
ap Suocciado $01 “ONO E VI osaL M5 "SOGUBLANISU] 
sopeuopuétn $0) ap eya ajusueidold urls +p Ssvopelado 
58 US pusuduuoS 001001933 0454/P 38 08% Á UH Sp FPEPIAE 
A E 


"GALERIA JUNIO 
DI3Up Ap SeJO5O SO pmAsu| 55 A EAU Upa | ap A SAO ASUME] $0 Á SILES pau 
DP  S9UAPMAsa Se ORUADaa CJBUIp ¿a URUpO p SOpmasu Se] OMUPIDAS CUBUIp JRILO URIPOd 


*SOLUSpu 50] DP 04/P3]3 E USISISAUCO 0] U34qUy 04 3nb $01p¡5q0S | — "SOWELU 50] FP DANA E UPISIBA VOS E] 1911/84 Su mb sojpsans 
O sauopejysud *“soppysusg 39 SOJUSuInasa $05 3p $e lo sauopajsad “sopa Ap SOULS 50158 pp SPC 
e 05ed pop uppejuawapd ey ejed uppdacxa 659 ¿Gpusixs pupod | e obed ¡3p UPPER dia] a esed vendas 2159 Jepueye papod 
Lonejustua bss e] 481 aquesald ej 3p 67 9/Mpue pp us 035434 | vppeyesrejías y] A] aquesadd e] ap 5T rogue pp ua 0Jsi4sJd 
6 39 0 9 Y Sopa copupuapeja CU UIp Ap PURAS | Oy Ap CaJRLa a US SOPaRua POJUAIOAR CERO AP SOULS] 
$0 auapaald (q ¡ese ja us osjasadd 01 p asuepidaoxg sq aupa (pay pa us os d  2p +sepidaox3 


sasala3n Er oy (3 a eb 6 OTERO dl (a 

A E AM E 

Sp yuan ¡ap 61040 apo] a un bas ema 2p MUMINASU) ap oumsuoLo aqyedia; a unbas “ema 
pp prosios e vospua ja Jod o4ppaja € apgauanuco $3 (a Pp pmunios E “Jospua a 10d 0A50S E ALO $ [p 


IC63UA FE 243109 ¿02/1155 [9 
10d 50p/q/501 SO0PUO, 50| e ¡en 5 Jayena un sod opio sa (> 


'p5a1U8 na EQUOS JOSp El 
Jod sop1 044 SOpue 30) e ¡enój 36/28 Un Jod Opa s3 (3 


¿OO e a5ueS 
opa eu A Josu pp SeYunsip seuORIad 


'DUOJESDUES 
opajya sua Á Jospua [ap SeUAsp  seuosiad 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


594-C.S. 


Í AA USADA 3 POUDU URAIMASUOS qm 
0 "2015919 59/03 E HUBWE-MUO SEPepae ADUCE POR POLL a 
Sp S9uopnigsu] Y separo Ya URIENpa ás ssubprags0] PEN 
10d 20pgrnua So UALNsu] 50] Y SAURA PUODSALIO POPua] 507 


El SP 111 S¡MuL 1 so € 60d 0p SO 501 
Sp ups so e Ya sopeujbjso 05/09099/8 01841p Ap SEJÓSIUS 
SOUDOMASU) Se] JOd SOPAS SOJUSLUINLSU] 50] E SAUAPUOdrALDOS 
sopuaj $1 -(sopesasjujwpe sopuog) sE OImSTOY 


"EO0T 9P 0IQUIESp ap Lz 9p 'ETOLT ON AM E] ap 
09 0 pnaue 9 Jod Á "2681 9P DIQUAJACU SP TT Op 'LTE OT eN 
427 61 9p ol 0/napue 19 40d epep UaDepas e) ue 2961 9p 
9/QUANIS 9p £T 9P 'EZEST oN Á07-0494990 [9p 07 0/98 
ja us sejspaad SouopSulrs El] ep saygsed uglas “138 19 
J0d Sepep¡p saulepn5pind sou0pona]5U] + 5E/303b SELLIGU 
se] O pepiagoe ns vefjs anb zopabop Á soda sey uefujspo] 
enb 090919319 01450 p 35p SEJ0E(100 S0U0/914504 541] 


' "ESUBUDALOS Bp 
Á peppurquodo 3p 'pepiuda 9p FUOZA ueno us elpua Aenbrur] 
pap ¡Lu 000 | “usas Grp 0p elos UOonaysu] 
oO Jejado eed uppezojna | Sp SqUBLebIojO [9 EE 


"gus ua nues ap A pepjunuodo 9p “pep ¡có mp SALJOZEI 
equano ua pUpua NO4 [9 “0OJUNIDAS 043UIp AP 6105/48 UOIOMASU! 
Quuies Jelado pued Uopezuane ey sp Opuspe bajo [9 Peg 


| ¿Aeon BP LQUaAS CouBg 

108 pap anb sara ro pued sov0nInasu] 9 $9 RIGUSÓ SELLGU | a ap amb sale¡naurd $9uOponsu e Sa ee seuLOU se E Á 
se e A uporjusuejóa ns e “Aa aquesaud «y ap Sovopsods|p se | vopejuawedas ns e '4 2Uetaid el 6p SRUOJSOCS[p SE] E seyafíns 
e saaíns uguepanb Á pepe ess Jejpouesap esed (n39) Aenónun | uelepanb Á *pepisgse ese Jagiouesap ed Aenórun ¡ep ¡euao 
¡0p (010) coueg ¡ap ejañld UQpeZUD na el 49420 URIOqup | coueg ¡ep emald uppezuome e J9U3GO URIDqup CaJUpUnaa 
050905914 0484/p 4p SEJOS|LUO SOUCEMASU $7 -(opoypuo sue | 0Jaujo pp Seo SUOMI! a A a 


usó A sesdo esed uppezuany) e DTO” SEUA 


OST 01d Ya | ou o ny das 
OOINOYNISITA 
OYINTO 30 SVWIOSTIMA SINOTONLILSAT SY 30 0214005993 049010 9p 30/05/1143 5010 5M44UT 58] 0 


11 01311 


595-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


'vopayustue ia el 
SUI and S9pepjapE se/J0 ap SeWape “eLuspur e 16 20081 321d 
Sou. 50 Ys “Aa ajuasald e] 9P 11] 90011 [9 asas amb so] 


'uvepeyuauedas 2] DUI ab SSpepjanoo seno 
20 SEWOpe “oOWRU (o 19 5015/4040 SOMA 501 Ys “As aquesaud 
8 2p 111 9 (9 asar ab so] e obed ap Sópialas $01 Jepua | Sbed ap SOpIAJOS $0/ JLPUIQ URIPOd COJUADA/S SIMP 9p SROSp 
upupod OMUPIDAS DUaUio 6p SENOSjUa SRUOONIAs $e] s2UOpnasu] se] "(sepipuasduoo sapepano) UA 


50930 sebroGO Y FO rpdap 1Ed05 “EL BUEU! LOEJPeuL ul '201pgu5 Sed10JO [U LIAURU y] UPA ALLau! 
6 Sapeppaoe Jezpesl ose unbuju us opusipnd 0U “Spence (5p SIPEplAnor JOZ[eas 0505 Unbuju US OpuUaipnd 04 *SSpeynoe] 
sn5 uv6s oparoe op e[p o sauejne 5 Aenónun] pap ¡equao | sas Yo? oporos sp elos 6 sajpeje $21 Aenbrin Pp peques 
CSUEG 0 30D S9pepianoe Sep su] Jenoaja opumpnd “Lay aquasaud | COuURg [9 90D 5Rpurplagos PuSp SE/ 48noaj> epuapnd 'An] aJussuud 
01 98 6£ opnoyue ¡a us opeoipur qa 019/90 0LOS URIPUa] OMUPUaa | El AP 0E ONE 9 US Operpul 19 039/90 00 URIPUA] O0/UQUIpaja 
ciauIp $p seJos pa sauOppnysu! se (019090) * QUIp 2. Se0sia FLO masa! se [exa lao) E OM 


"SOPLIAJAS 20/5/1938 $0] Sp UP EJSOJH 
Ej E 5£pej3050 zZOp¡nb]] Sp S9prpi53594 $0| 19pUe 0p 5033919 
e sopinbiy soApoe sp odp 0440 US $0puoj S5043p Pp aque 
SUAUeW E COJUSIDaa OJSUIp 9pP SOJOS|LUS BOUDIN | 
SE] L JEZJ10GNE 0L10S [50 'SOpPUO] $20] JE2PLI Spuop So pal + 
sono seugey papod Aenbnan 19p [23499 03uEg [3 “Oepopy 
un ap pepiigesuodsas ej pUpuml 2559 Sajeno Sel 40) UPPejal | 
ve A eosqua UGpriasu] E ap opcwujed ppp sayua¡puadapu! 
VPpESae  3p  sopuowpged — WRIMIasuos sequen seua 
'50J50J0 50/08 E BUAWERNUO SEpeyiaje espueuy VOpepauagu Ue pnpy un 9p pep iqesuodsas Ej pupuaj 
0p sduOpmas Y sequano Ys Upesper ss “Aa oquesadd | 157 $40no $6] E USO00 LS Á LOS a UPS asu e] 3p OJUOLIea 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


596-C.S. 


| 40 SOPEJpaDe sopuay 591 - (slo bIisochp $0) "08 OIT Y 


Pausa e 99 111 Sm PALA 1 somdes so ue | “Ra 186 111 5/4L 199 AL 
ojsands|p 0 3p OU duro Ue CUUDI D024)p 29 503UAWNEM |< 3p Cjuapupdura 1 OMUQIDSS 0USUJp 3p SOGUSLEasu] Le 
sopeypeuse sopua, s07 -(souoppsods¡p seno) YE TOTO 
138 [9 E520/q 4153 anb 
5030/40 p3901d $0] € 0pr8n5t 96 “SOJE [Pp ENS E SOPEZ Gn Cu 
S0puof 50) 29 UOpep us ebosjua ey prapuodsaJJ00 U7quue] 
Aa aquesaldd e] 3p pb 0(N3NUE [8 19 S0J5/A61d SEHOIPUO/JUES 
sopujsaod $e Sp omewu q ue quae clau p 
>p esos 0opajps0] EU 0p JEUOPUN E UPpezuogne 
Ej 3 0 UOPRNqey € 39p USpLIOADI El O SSPEpiApor 
+p upsuedsns + ebuodsp 55 onb 5p ose uz | 
! “Uan ona 
'UODMOAAP 2359 JEURWAASU| Sp Aqesuodsal | 2359 IU su] ap ajgesuodsas pe pres Aenbran Pp ¡041495 05u9g | 
ja ques (no) Aenbran ¡ap ¡2ua) COULg E “£6£"8T oN Am 2 3p 08 | BOOT IN O E TZ OO 'L8L BT ON AN A AP Ba opone | 
OMOJue [9 4000499) 3904 SD 2 J0JUSAJAU) O 09/pU]S 9 aquios | a epudajas doey amb e JOQUanAU, 0 O2puIs (0p ARICA] 
MALO] pp qu oOsirouo) ap zan( pp ejaoud ugenjosal ey piantao | Suuojo] [9 ju esinouco ap zaní ¡ap ElasJd Epa osas e pruandas 
as 00 “50009 539/07 Y "584010040 353 E 19 Us sopebaaua 405 | 95 06 “50/54 53/83 Y "50Ue¡Ma 5 E UQORIp ls So0peba qua 145 
ugliegap Á os4nuos ap earpe escu e] up baqu] ou 'aquappuedapa] | up:39q9p A as4rnuos [ap LA pe ese. e uprrbeguj 00 *a 13 puada pu 
Vopepa¡e 3p 0quougaaed un Sp asopugyos “2opueoj 504510 uporpsje ap ojueu ed Un, Bp ASOpurea “opa S04310 


Aa] aquesaud e] 29 0] 0111 [e 9 c3sandap o ap oquaju duo 481 aquesadd 6] 89 11] 0/MIL (9 US o9sands|p 01 Sp oquaquipduno 
us sopeypese ops vasajgny e amb sopezunn cu sopuo sa us sopejipaneo ops Lussaighy a anb sopezpan 04 sopuoj 
ap 001100588 0/0U/P Ap OJUAWNISU] 05 po9ds0l 9 JO (MN 4De7 E 501 Sp CALAIS ORUIP 99 OUR] cappedsa Pp Jena 
oñed ja ose unbuju vs pupedan ou “ocupa 0194]. Pp 4J05/U | Epes e oórd 9 0505 UN5UJU UB pedos ou “oops 04p 3p 
UOpTasu] eun os LONE Ya “AURPIIDuU0O Á SEARCOLIPOW "8007 | osa UPOnasul eun E Up eajas 19 "SAUEPUOouos Á SLARRIYIPoL 
Sp asqrgoo ep £z 9p '¿BEBT ON A7 e 9p cuedwe ¡e epejdope | 'socz Sp alqnipo 5p £7 0p "¿S'BToN AN e ap ouedie 
epipaw ego Jamnbyeno O Vppezuebiósl sp open ud opere un ap | ye epridope capo eo Amber o vonezuebios! ap opera | 
uppejuesaud E] “USIMUOS Sp pal UPA. e -(s2uoypejsard | opisnoo un ap Loieyuesadd e “osinduao ap perejpnf LPPelepap Y] 
sego A sapepos  Sonijpusq  "sspepiysed  "sopesouo | -(suonajsard S01o Á SMEOS SOpyoua “sapeptrrrd "s0118:0604 
'sauooalaunias ap obed pp Vs) EOS isuopearuniusl 3p obed pp upon) “lO 


597-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


al 


56] US su9quy 5) s0quos 50/ JApUAJB ep Jopes¡due 19p uprebiIgo 
ey pasa qu “aquaipuadap ¡ap aqued sod vopepinby ey ep upparndase 
sapo cu masa +s amb o62d ap uwagss 8 "Epa a 
ed 1uaMp +5 amb seumusladuas seuopisedap $8] 403 
RJUEPOSUCO LS A A ayuasud e] 18 S0p09/Q6159 SAUDppuos Se 
va '9pjars aJs3 VeSTao snb Aus Ue “esque cUSu|p 
5p OURLAGsuU| la O SIÁpURUy VOPApausaqu] Sp Sp maupasu, 1 
Huan 14 UJOENPADE Sp SPA E SINS pap Mepesdiua ns 
cas rapnbjero 'epubpusdap ap up oajas Y9 slo pefeqen s0/ rad 
Pe 6ysaJp vob en 013 11p YU epued yo epoj Á S0UOJ301 HU TUI 
sq ep oled  g-(eupwgu sp 05) DrOMmToY 


OHANTO Na SWOLLIYd SWHLO A SINOISWAINNIAEA 
1 OTMALIdWO 


SINOIOVLSINd SWHLO A SATYIDOS SOTSTAINAA 
'SIOVOIAIS Vd 
'SOTIVIONOH “SINCOIOVAS ANA 30 05d 7130 


| 11 1.1.1 
- "GOD 9P 24QNI0 SP pz Sp 
'TOP"8T on Am 1 8p pt omague pap (a A (a "Ca “(vw soJusayal 
50/ US 50ppa/qu59 $09/p¡4] saJopod 50] 03/U9029/9 0194]p 
BP SUJO5JUS 5210/90 435U| $e] Sp oqgoadsel q4pua] OLeSuUea 
OLOYY 9p Upa op uoserodios e “so0pppawos 55 
pp coJuo pudo [a Pr [opesueg 0JOYy [Pp U09704d 

ep uppesodios + Sp soMpun[ sa1mpog) "SE OST 

“¿002 BP 
opunf ap 51 9p "GEUBL on Á97 €] ap suo aod $8] JOd SOPaTUROje 
ugle3s9 "sopds9uos S985 Jod UOpeypalse 3p £aua¡puod 
UDI janjso enb 50] O salerua $n5 Jod S0pezign pjs urAry 


(39 07 OMOpLE) SEUL E" FULL 


SUMA Pudo 
se] UN "50/04 99 500% $0 J9puapo ap sopeodua ¡pp uppebgo 
sy eje qu *equa¡puadap [+p 15d 39d UP Sep 21 2p UPPER 
vada os adrqgsu] as anb obed ap eusmsis y “epejuae¡ has 
cued usaxp .s amb sepeyuswa dulós 2u0s0d3p 52] uc 
epueJosucs us d Aa aquesadd E] UY $6pC09/90339 SWOpÍpuso SE| 
YO “OJOS 0750 VrOZAJpO an 5034501 19 "99qucsa a Cp 
Sp 0JUadIAsu] 1% 0 RIApUEE LOA PU! Ap FAUD Asu] La 


uan UA U030]/P0U3e Dp SPARE Sena aa opa pda ms | 


pss eapnlkyero '"epuepuadep sp Vppejal ve Fuopelegen 201 Hqpued 
E Oya boa 416 80p Us Epped 600 +po1 A 50102 50m 
em 0 ode e (emu ep 0000) FAME 


0454]p Us Seppued seno Á SSL SCJN | 


10nydeo 


solo seco dd SEO Áreos 501519199 
'sapepisised 'sopesovoy “sovoprisuntual 9p oBed p9a 


11T OL 


A] EP ln 1] 3p FIG AR O BE] 420 A 1177] 
'sue¡ma ss sód sopezgpn opi ue su an "2007, LJ orunf 
AA SELENA a Aaa a 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


598-C.S. 


AE TETE 4 052214025 m5 5015] 
so Á 20 E uo opusdiuno 2107/08 24090 U19009/9 E] "QUUISJU 
ja Jod epeniaja Upoosfa FPE Epica Sp Oye UN Oppunosues] 
RA 2Un OJOS 9p Jaques pipod Jopefegen y 


501 Á BULOJ El 109 cpuanduns Pei EJ200 UG1093 07 "OLEA 
pp sod epemoaja U0poa A EPES EPez¡Esl 6p 0ye UN Spuinisue 
ZA BuUn UppAmasU pp Jepquiés glpod Jopefegen 3 


"PRATS! 
eo auna a? sopefeges ¡9 0631 opuapod "uppeuae] bas 
ey esapid amb oy e opuanse 39 "pp 10d ajaja E Opuyroa Epanb 
jopeaduss a “enbipan 6] dun Jopelegea pp anb ap 0523 Uz 


-UOpnasu ego aqua] 
31692 sopefeqea [9 053 opuaprd tupp=aquawe fas e eangud 
anb o e Spam ap *19 Jod baja e 09M Rpanb EA 
pa asi al ou Ed Ll Esla Lac a 


1944 e 0y3p eu 0b 0500 p US 0ppued 2)9 Epa] | 
Á VO EIN 1 RIOS añó E US OU CUSUI_P Pp OJOS [LU 
poemas Re ñ cpu PRL Sp opa E 
ateo E oi ha Enano E Ei mai pp bu oa 


| ad e 0 pap cua ab cua up 

| ua 2pqued 200 Ep0 A VO PEIPUNLIA M6 4849009 [810 Ej US CS UOIDa|a 
01É0]p ap elospua uopragsu] e O puso Up RApalau] ep 
MN A E 


Saa 505 Ap SL REL UN 564 J0d 
ozejd app sebouwad pipod 6s4n39[S 49904 [3 "535911 505 2584 
ap uppemp eun gipuay Á coquguyajo 01941p 0p SEJOS pa 
SQuUOon3asu] SE Sp pepjagoe e aquowejas Aenbnan 
¡ap ququas osueg ja anb Yo epa e sp pued e sopejuos | 7 
SEJp EJuUpa 0p 59UE AezuUBOS qupod 0u Uppreodiocan 
ap euwebovon 3 You ue o noe jp 13 Opejeyas 0/ E Vajdepe 
ss sauvopeadurs so anb med cwebovos un puyap omarnoalfa 
Japod 13 -[uppesodiosa ep euwbouco) TOMADO | 49p0d 


Sp aualbouas 3 JO oro jue ja us Opajeyas O| E UNdepe 
ss Faropea du 501 91b ed eweñous un FU. 04nnoaía 
Cupprodiasn 4 euro) PEOR | 


'CIUQUDAA OJRULO) 19 PUUY 0p Á S319q0Y Sp 0qpas 
0p PuÓÍSS UN JASA[quÍso E CAMFOO[g 1pog |? 3520 


'90qU0JpA8 0JULUJO] US EUIY Sp Á 539qu4 9p 
0qNa ap muaisis Un 490/90358 E CAQnde(3 Japod [e F541/D3%4 


"2667 9P 92164 8P 0€ 9p “56291 0d 47 E 3p “(2661 9p 02/01 39 0£ 90 “PpT"9T 0H 487 El 


599-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


E "epuspuedo 

[ep UOpeja E 9p en sapuesiad sopas 9p uopeyad a 
(us sopeuybpo sosa] Uebusgo amb sauopefeqen 50130 E 135 |pe0s 
ss enb sobed so] e “opmides aquesold ¡a Ya Ojsjanid Sa pu saposd 
sojjesoucy ap obed ¡e a¡geside ua Oas [o ARpuajxa E SAproa(3 
13004 (* S501/1084 -[epuapuadap 3p UOpOjal e] ap elo sa pruosiad 
sopas vejsald anb sepelegen e obe4) PTOS 


q pelan] sappuosiad SOpAlas ap vVopejsud Ej Us sopeu buo 
sos0u6u] vebusigo «7b suJopeleges 500 € USO peas 9 anb sobed | 


50 e *ouides suessid ja Us 035400 $5pUOpsajOdd soperDuoy | 


SOppALDS uaysaid amb sajopefegen e 05) ECONO za 


oye 

un ap cun un esey Jod ozepd oyap ¿ebowosd papod ouma(3 | un ep coupe un eysey Jód oxajd 0yo¡p aúdo od papod capnon]3 
| sapod Aa aquest E Dp Ppuabia e 3959p SOpeyuóo Sour | Jepog [3 CA aquasad E] 9p Epuba El 9p53p SOPEJUoO 507u 
500 ap Japana pupod ou uppelodioou] ap sueJbouos 3 “YOUAue | 50p ap 190 A AN 
omnague a ve opejeyas 0| e vajdepe as sona sA JUN $a/0uoIsajaud | opnoyue [a Ls Opejeyas 0] € USIdape 85 SOUENSIZAJUN SOPUOISAJOId 
soy e soñed so arb amud ewebouso un puuyap Gspnoaf3 (soy e so0ed so] anb eed ewelbcuon Un EAU DANNA 
mp0 3 -"(upperdioou] pero) TTM Japog 19 -(vpperodioou! 9p  euebououo) * 


“A UOIsa 0d FOLIO OY 
53 18300 SAENO 501 AP 5PAL E JONUe 0Spu| e Ya SOSA 
ofted ap soppaw so] O 9 Mumuadqo enbaja ¡eunjsajod 3 


“DUE 


3 PUO(55 00d SOE-MUOY 
55 JQNquO sajen> 50 36 $503 Y JOuaque 0554 9 US sojsjapud 
obed 49 so¡paul 50 O 9 ua enbas ¡euopsajold y * 


'pejuawejs eued Usp]p Ss anb seyeyuew ad us 
SUOprsodsp  S5Ej UG. epueuUcsucO vw Á Aa ayuasomd 
Ej US SeEpps/que]sa sep puos $ Us “Ondas 205% LEIDO 
enb savL0EMAsU Ya “co US UU Pp OURAN] Va 0 
Rue Uy LORO] 9 SSUOPAGEL) Y UAM La OSA Pane 
06 SARO ES 5ouanosSa cel Sp 50/pSL BUEU BEEN 
qq “epuspuadap 5 UPPER E 39 650 saqeuojsajold 
s0d sopeysoud soppuws od o5sup us sopeped sopeJouoy 
ap obed y -(sajeuo¡sajcud sopecuoy ap 0624) TEOTEDY ! 


AS ASA ER 
sauopsods¡p se uc epubuasuos va Á da auasad 
Ej Y SEPpaqueisa SIUO[Mpuoo $e US “OSAiS 5 URI 
onb SauGOMAsU Ya “6SUANOMA SUD Ap 0UALInagsu] US 6 
DISUELVE RALI 0 0 53 pr asi] US EJE Y UPA pane 
2p SEM E 0 SOU obod sp spaw junpsw 2er aja 
prgap 'epuspuidap 3p Lope e 2p RN FARUO[s0Jard 
¡od sopejsadd sopiuws Jod cup Vo sopeyed soap 
sp obed y -[sapevorsaj0id Sopuouay ap obea) "ZOO 


sa uapuedop 
cu sopejegea Á opera sin sa|eU0¡53J044 


S5LNSTIONAd30 ON 
SIVOOVIVE HL A SOTAWIISUIAINO SITVNOISIJOBd 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


600-C.S. 


e 


— 


o asa 
'¿pejuawe¡ 6 20d Lap | nia A ER 
equa lus spuoosodsip $6] 100 EDURUÓSUOS UN "E RJ] led ap duro so: 
A a o 54] US “OJpMAJOS 2450 | 55] 19 Epueuosud ve A ds ayuussHal e ua S5eppaqris 
umnayjo anb sauopngsa] Ye "opuso 0J90[p 9p aquaber sul | souo pp pues 541 US "OppAlaS hñidol veas ab saucpnias 1 
va o eruouUtuy VOPeIpawIu] ap Suopmangsu] Us ejuaro Us | “oopupioaja CUBUIp ap OqUAUnsu] US 9 EXMSUBUL USIDRrpauidqui | 
JO Sappaoe 14 San o As ajuesadd El 3p TT 0N3E [9 Aja ap u0pmpygsu] Ys eun 44 UOpEjpaDe »p Sea e 
enb e murlbouo 9p 0/3U) 9p LY E] ap pued e uepasuoo | Aa] 9uesadd E] Bp ec lada 3p 2 E ap Jpued E UR PSU 
as anb 50130 0 sauoysuad “9Uepeqní se] 40uoqe upuegap solntas | as anb $0/9au O soursuad “S9UOSOJJgn] 30] JELOGE URI sonbas 
ap seyyedwes se Á qupos pepunbas ap $01MASu| 507 (501124 | ap sepyedos sey Á pepos pepunbas ap SoJmAsul so - "(5011154 
Á saucisudd "sauopepgní sessnu sy ap 0604) FTOMETOY ¿A sauoisusd "SaUODeIqoí SEA Su] Bp oñeg) TOMO 


>> 


vepejuswe¡6as eq 095zoquiss ab soys nbas 501 Á BLUE] E] 00) 'weneuacue Da 
epusydiwro Pe Du USO e] suoponja pas paa ea | 0] 4574/9559 anb  soyreimibas sel Á puuo e 6 opumduna 
3p OYE UN OPpurosuRa ZAA Qun Uponsa ap Jejquies upupod | asiezieal pleqap UpESS e ET “UPpOaja PpeS epezijes Sp oye 
SOUenaur] so7 “uppajusueptar e (70qejsa anb F9uOpIDUoO | UN OPLUMSULA 23 EUN USERS] ap 4e/quieo upapod Son pyauaa 
su ua '61q09 [ap sopajo 501 E epevopos [45 U9prasu] E 99 5A2E E | 507 'yporuase]bas el mzaqejsa añb s5Uop¡puss Se] US *04q05 [Sp 
0 aquawepejp 'uppeaysald e uaquued anb ao sondas >p Aedo | soap $01 € PPeuopoapas UPOMASU] Y] ap SAR] E O USE 
o ¡eos pepunias ap 091054] [€ UQE PUAp JESYROU UPISqap 'uppasad e usqouad ano (99 sombos Sp eppiduios 0 [81908 
oyo eg "euejustuaba eed uan? as amb seuejuaajduco | pepiunbas ap 09945U1 16 UNISPIP PLOIP JEONOL uagap "0118 664 
seuonispdsip. se 409 wpueuvesuos vs 4Á As aquesqud "pgpeyuswe¡óas ered Up 9s anb SeyepuaWa duos Sao pIsodsip 
e Ya SEppa(quiso sauopÍpuoo se] US “opmAJas 2153 URTAUO | Se] 10 eueuosuos Us A Aa aquesad e US Sepia qero 
anb ssuepraasu] va “UPS CJaUIp 3p OUALUINasu] v0 0 | sauoapuos Se] UN 'opIAJas 29 LUEITAYO enbs SOUOPAIRSU! UA 
LanUEdy VPO paula! 9p S3UOPTAAsu! Ya euaro US UNO RNPauSe 'OUpIDajs E4BUp ap OJUALUAASU] US O EAU UPPER 
Pp spare e Suobejad seyap aged Jod “equaown mb en | ap SU0 MAsu| La EJUSTo Ue USARA ”p SAA E SPULOpelsad 
us “seydo upupod scunbas 39 myedurco o jepos pepunbas ap | seyajp a1queed sod “oquauuou sSmbjyens us ejdo uplped santas 
0jmuasuy saenbjero 9p 5012 0 seucjsuad *sovonepygaf cpungpesd | ap eyeduo 9 ¡pos pepunbas ap 09raasu] Jambiero 3p 5041191 
uesmanoso Ao; auosasd e Sp TI Omopse 19 oseyas onb|o sauoisuad “seuopeqní Opualqruad LEJOjAmasa A aruasard 
¡e emesbova ap 09/01 9 2U39] El e anb suvosjad se7 - [solas | ey op OPIO + ay e e amb pa 51 -"[5001141 
A sovosuad 'savcpejqní syenpe se ap 0504) DEOSTOY A sauoisuad "souonenqní sajenpe se ep 0584) FEUDO | 


601-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


5p 20450) 50 900 Wed ELRBOUaS UN UA 
s0pog_ 13 (vpperodios ap Poo) PEA 


"Voseuniuas ns oqpiad Jope[eqea ja pena 
E] U2 UQnasu el vé pencas 5 obed a “¡Luoqe] UOp5e¡al eun ep 
aquap as Lppejsud e episqas *oquata¡dues “opyausq ¡a Opueno 
-eyeajuatuejóa ed ap as ab queja ad. seubpsodap 
SE Uco EpuBuosuco ua A da auasaid €] 1) 20pp50QU6]55 
Saucppuos se US “cojas 215 Vezayjo 9nb Sruepnygsu] Ue 
*00/ugasaja 042U/p 29 OJUDWINAS UU O RIU UA PRL 
DP SDUSPMASI (US EUA US SSUDDANpADO 3p SACD 
e suena elsgep 'sonmbss sp sepyeduos $8 0 ¡41595 pepunbas 
sp soyrgpsu 50] Jod opezeal “om aussud ppp S0DUBua | 
sondeo s0/ 19 Sepeuo ua 04 SuUOpesad seno Á azapeormaL 
Jan eno ap soprsqns 'Sa]PUEpas S0qUa lu jdLuco “50 p00s 50/4/9Uq 
ep obed y -(sapusueuad peppedesu] 10d Sua A ce poda] 


| SOUORZJULa pu] "s0Ipjsqns 'Sa(rueas SOJUBL Luco “Sara 


sauopoubso "Sa epos sopyaueq  9p cr) ZAS 


SINOTIWLSI4d SYHLO A SaATTIDOS SOMS193N39 


vepeyuawaa + zapas anb 501 5mbos 
50 Á RULO e] Uds ópua dins M07((u6l 219 Sp UQLOsja 7 "OLLSIL 


qa od Bpenpaya Laja Epeo Epez|¡tal ap Oye UN Oppunosuts] 


ZA UN UPON 3p Jejquies pipod | opepyauea | 


'vpeoquoweóal e] par anb o] | 
e opere áp 'LOpnigsu] exo SUSO] 118910 OUepysueg ja oban 
opuapnd '9 20d a Bajo e sopeynoe vepenb saunbes ep ejyedwos ( 
q o jepos pepynbas =p quasal 19 “enbipur 01 04 ouepauag ¡a anb | 
ap 0585 9 *01q05 [ap sopaja $60] e ep 6319 VPPAEASU] E] Ir padsa 
plegap 'uppeisald el 40350105 99 OqUSuoW [e “oURpgauag E 


“wvopesuntuas ns aqpued sopefeqea ¡a pero 
4 Ya Upa e us qpuezyess as oded [> ¡E10qE| UQpEja1 eun ap 
AUS 3 Up pasad O 0pisghs "ojuaa duos *opysuag ¡e apuro 
"eyejuawe¡6al ed una as anb seyejuawapduco saucpnsods|p 
S5e| 10 epuevosuso Y Á dq ayuasad 0] 14 20pp9/q0153 
SAUDNPu 56 US "00514455 535 VajO Ónb Suu pragsu] ua 
"00/4998 2454/p 3p OUALUNASU] 19 0 EAU UPA pAUIU 
A TO E E 
E asjenpaja pragap 'scanbas +p selyedwos se o ¡epos pepundas 
ap sc3mpsu] $ Jod opeaiess “O (ñaLL aqua [0 FSA UO 
so¡nydes 501 US SePeUopusw 04 sauopersad $eno Á era ene 
Jan bjero ap S0p1503 “S4PURas SO Uo a dLuco “99/0003 5004910 
ap obed y -(susuatL ad Sapeppedesu) J9d 220304901 Á Seprrcdura 
Sauopezuwaepul *Sotpisqnos *5RUEJeS SoJUauÓ duos “salou 

MT 


== 
E El 


suo pmasald 50130 Á 50 EDO0S 50/5/0168 
AT Omydeo 


'mepejuawejóes e] 2973/6358 205 soqrsinibas 
50) Á cuna 0 ue opus pdwns 02/87 //804 Elaqap Uca E “OLI 
ja od pena? UPp0S|a EpEO PPezp.ral 3p Oye UN OPLUINSSUEA 
23% RUN LOSMpgsu] 0p /Bjquies ppod Opepysusg 


wepajuswe fa E parard 3nb 0 
e opanse sp “UPpmasu Las auawala]) 6018 ouepyaueg y» o6an; 
opuaipnd "9 Jod ¡6919 E Sopena upepenb sombes ap eyeduroo 
e| e ¡eos pepnSas 9p eymasul ¡a “antgpu] 01 04 OUEpysug [a 
anb 0580 U3 101q03 [4p 20548 50] € ep¡6aja VO pnI4su] E] 400 padsa 
fuegap 'uppejsad 0) Jejos DP 0quaou [e "ope uag [q 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


602-C.S. 


[osauIp ET] ul y quepa Je ul 5 
| Sopas ups uz9s 6u anb '556T 8P 2IUAJOS 9P E 9p 'ETCPT oN 
| 437 0190 ¿91 ONO 19 US Se3sJADId UOIDEJUa pa ap sao RsaUd 
EA ETE pp sos) BOM 


"vo paa ua Gas e 573/9058 anb 50]/2/nba4 

50 Á cubo] 0 vos opusydwno aa as 41995) 01911009 E] “OLUSL 

¡e Jod epeniaja Upoosja Pope epez ¡eds Sp Sue un Oppunssuen | 
23 RUN UPpApsu 39 JERURS fipod OpUED(aua y 


"VOPMASU] NO 2UAWAq 09 Cep yavas a cban] opua pad 
'vepejuswe¡$as ey esnsdd anb o] $ opuanse 0p "9 Jod Jibaja 
e sopas; uepenb sondas ap wyeduno e 0 ¡9pos pepynbos 
Sp nasa a "anipag 01 04 Opus ja 91b 2p 0505 u3 


"[L10qE| UOpepas aun ap usa pap 25 0u 2nb saucpeajsald o 
SoO¡pr2gra "20/0505 5001/9438 60] J84303 ¡210 E] US 09/UOUS8]a DM4H0p 
ap 0105/1040 LOPAIASUL Ej O PIAPURUY UPOOPRLLRA AP UPS 
e] auewaqy ab e apsrp gipua opeppausg [3 


09/40199/9 0490/P 9p SEJ105/U13 $2410/99g9U 50] 9P PepjAapor 
ej equewej6al Aenónin (9p ¡e43uos coueg je anb us ua 
e] ap apued e sopequos sep equal] 3p 23300 JEZUS LOS plpod 


o e vaydepe es sombss >p sejyedwos sep Á ¡epos pepyunbas 


ABU Ip Ap OUT 


ón eun VEpnasul ep JEque pipad cuerpo 


2050 5505 Df) OUNAE UN sy od 02d 0y3p ¿eboLoud pupod la 
Cugroa[g 148pog | "2954 5195 935ey Sp VOpelmp eun elpuez Á | 3p 


ou uppesrdicou] ap cuesbovoD 3 "Jopuaque o¡naque ¡e ua Opejeyas | 


3 ue pau JE Ur : Lib 
SEPeisununs 100s 0U 3nb "5667 Ap 2UQUIanas + E SP “ELCOT eN | 
A07 El 2P £97T OMR 18 us sejspanid OTURA e 2p saLoppaened | 

se —[uppejuaunja ap | sauopessld) "ET OMS | 
| A MON Ni cto O A AREAS 


'"weoduwe fa e 292 qejsa amb so isinibas 
50/ Á gua e] Udo Opuapduuno 3sJez [Lal 49089 UPA E “OLUSua 
pa Jod pena U9E0Aa Ppro Epezeal Sp 0ue un OpLurasuba 


'IPOransul eo ayuatauq A baja | 
operyaues ja o6sn] opuappnd *uppejuawejósu ej ponaud amb o] E 


. "¡p109e] 
Upa ds que ap USA Ap 85 01 30h suopasad 6 30/p139N5 '5MEDOS 
so0nav3g $01 10165 ¡ero e US cupo 01SUp 4p EIOS|LS 
upnqast] EMS n eapucuy Ue psu] 3p uppmagsa] EMO 
AUSURG! Baja E Oo EJpua CURRY e ODE 057301 
FUE NS 0 AA ATRO TIA TU 


SN Oj Mp mE 15368374 E]E=]0 5 CUOTICUOD [(b RUDO A 
UnA seu 5/03 39 cuppul UN asey od ozapd oyo. seboucid 
gupod osgnsafg sepos y RAR IAS 
SPA A AAA OPE sos 595 Sp TIP pipod 
ou UpoRodiosu] 3 BURÓ | YOLAUe 6 noque a La Ope/eyas 
6 e uaydepe os sombss sp seeds $07 Á ¡ppos pepundos 


603-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


Japod [3 “TOPE A. 
'sojsppald 50] E SUAJA¡p SO[pa 9p 5900 € Selruoge URIpod 
| sepeprape sauopesald 5000 Á 552005 SOU 50] 'SIpepsod 
SE] 'SAu0peamunuas 56 'saquepsoatd ¿71 Á 91 '0T Sonopae 
20) Vaj anb E 506 $01 va “Aa apuasald E 3p Ppuub 
[ap soye sosa pd sop $91 2eng -(upndaoxa) TZ OMT 


eu 5095/4gud 501 E SAQUEJAJip S0/paLu ap S9AR E ASITUOGE upapod 
sepepnape seuopejsad sego Á Senos $0p9Us7 'sopopyusnd | 


aupa unuss se “40 aquesod Ej sp y a | 
0 05 ZO s0reo 501 Us '4a Sueasadd E Sp enuabia =p 
soye somupd sop so] ajuemg =(uppdaoa) VEDMADY | 
| 
] 
AE AMENA E toz 29 on pp +1 
52 0060061 eN 4 e] 10d epep U9poepsl e us *osao0lg [90 [LU 
ob1pp0 Pp (1 jesauna TGE 0propue ja Us 03s5/4aJd papingeblequuisul 
9p vounbp a Ugspue] oy, aquessdd pap A] Á DI *1 sopapdes so | 
19 S0pp0qass cdo jsods|p 5 9p OJUAUUAdLITO US SEPayparpE | 
sewuns Se Spor_ =(pepiyyebiequisu) FOTO 


suo sods]p 3830 A pepinqebrquisu] Sp ua 


“ETOZ 4p 04qn4s0 
ap PT 9p “ESTGT o A07 ej ap ospun o¡nspue a Jod epep 
ugporpas e ua (0533019 [9p ¡eso0usa 0bIPOO) TEG ST ON 
A27 €] 9P TR 9/Nn34e [9p (21 ¡esauunu 9 ASUS 


"JEE]ES EZ RING Sp 01109 Jena LuoS E 00/05 [9 59 [ENS 
JE eed 011305 (a qrasajqrjss vVopejustejóss E] 
'£007 Sp oun[ ap 57 9p GETBT o AS €] 0P 6 O MSIE qa UA 
0jsied 0] upypes de ap gas “onraque 03901 (2 510yos anb E 
SEPEYPar SEUS $6 Sp JU LISO LOs Sp 2015915 501 Y 


"UI PAD? E] 92 qual as anb uo 1499) 1] 3PS3P 4EJUOS E 
50/4103 Se]p ejuayoo 03uap Sp ouUJLLIA] a sod “E roz ep opunf 
09 PT 0P "06061 9N ÁA8] E] 8P oT ONIe 18 40d Epep UPpDrpas 
ej ue '(csnoog [ap ¡pavas obpoo) 4e6T $p 41qn50 Sp BT 
Sp 'Z2B6'5T 6H 07 5 90 18€ 9no(ye 9p (1 ¡Etna 9 US 035400 


pepirarlueguas 2p ueubgs [a UBIpual 0. auasud 29 AI Á TIT 
| 1 56/nydes 50] US 5Eppa/q0159 Soo sodaip 54 3p CJUS LAS 
va sepeypane seus 587 -[pepuigedegqusui) DEBIO 


S5INODISO4SIO STHLO A OYOMIA VOY YAHSNI 90 NAHIDGA 


Aa mydes 


'wepisodap ajussald e pibas ¡ero ej 
Sp ¿pued e 2 El $1509/00153 We ua au e] UGR a 
uopejsad ap JenslUrIns Y UALURA Jen xo Oprunsap 09/49.39/9 


vopysodsp aquesad ey 20634 ¡ero ey 
ap nad e cua e] paa quss Upa ua ba Y] "UPA E Sp 
upnasod Ep IRASUJWAS € DUIWEAJSAIO Opeupsap OU 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


604-C.S. 


e 


sopas 56 Sp UPpASAp Y "eppqapul BuNO Us SAPaNIpo 
ops uote anb 0 9Uejnyauao Pp OYURLIDRE pa pepuoissod 
ugo Aa] aqyuasald €] 9p ¿1 A 91 “51 sopnopue $0] ua asandsip 07 3p 
US Lu pdas 19 20p0 pala SEUS SE| E UQUEJAL U0 “OU 
0J3Up 9p SEJOS pa SALVO NSU] SE] EÁ BRUJA VOR 
ap Sau0pragsr $e Y sowuejsas uglpod sombss ap sejyeduos 
se Á uoos pepunbas 2p S0JNsU] 507 — -"(AUAWEPALOD 
sapauvoga sound 3p usemos) EXXON 

"000% 3p 035068 39 11 9p “DEZ'£T eN 
As] e] ap sauopisods¡p se e s5/ns ups Á “ay eueng Á “ajaja A 
Le upoeuour ap somdpund so € osuejsafe upuagap “Aa aquesaud 
E UN 0ppapejsa 0 E Opa ap 'Opjalas 3339 URaZRO amb 
ssuopnapasu] ua "co uonos]á 0444p 9 SJUMUAASU] 15 6 LIApUeu 
URL] ap SaLOpnasu] US quiro LA LOPEYNpae Sp SEN 
0 SaUOpejsald 5030 Á $2/81905 $00//9u80 'sepepjarsed “sojIeJouOy 
'sauopuramuas ap oded ap opus 3p suopejsald sopepqua 
501 Vameas anb sopiwss Á sopnpaxd ap sepajo $87 (a, euang 
A 'majós] A wep vppewoja 3p s0jdpulid) TE OMT 


-Gpuaroe Mp ESIEDbA Ej EPEz|[EUY 238 UN Eprlafa 13 
papod usas An] aquaseid El 9p 81 Á ST “ET TT SO0pnague $01 Un 
asiald OU pYau 0 creed “ope[eqen ¡9p Upnoa (a 301] E] “50585 
$052 43 “eya [9 oppun>sues] 9p saque aaquose Os ys “ebupoa 


as opuare ja anb eysey + sue un ap ope ozajd un od JURA 
EIPUa pue 3s Opos 0yap “epubdsalos Uunbos “sau0pmsnd 
segon Sanos SOppaug  "EBPOpAaeO "SU pels unuuad 
se ap obed pp ud uompasu eunáqe uo opuanoa UN 
sO05n Un ERAMUEW soln6Ís $p muedwes ej 0 ¡epos pepuntas ap 
amasar qa opesdus e As aquasaud 0] 49 TT 0/N3E 9 349101 
enb 2 awrbo0U06 Sp eou BA 0 2p2u ap Ey El ES 


“oUe 
un Sp Supo Un es0y sed eze oyap 1ebowodd pupod cApasa(3 


_ | sapeuoqe  sowopeysald ap uppnjong) TESTO 


UppAppsp e “epjgspu] CUE] 1 Sepenpape 6p1s U | 
anb o out yauva] pp Rupee pepubuasod uso da aqua 
8 Sp GOA ST FT sopa so Ys ajsandsip 01 Sp Oyuaqua dueno 
US SOL Se 19 Opa palst Sens $8] E UQE Ye *OuUcoaa 
Qu Sp Sesso souopraps se e Á Enpueu UNE paul 
3p SHIpaiasu]| 50 E ¡Upa unipad sonbas sp sepyedurno 
$54 Á ¡eos pepunbas ap soyminsu| 07 "(AUIWEnao | 


"0002 ap sobe ap 11 9p 057 £1 on 
A e] ap ssuocisodsip 58| e sean ups A 43 cuan Ala grba A 
UER VERLA, Sp so idpuvd $9 + seen]? pogo (A apuasaod | 
aj US Oppaquis> 0 Y 0puaroa Sp "SRA E ea amb 
22100mM1054]| US Aa cup O CUSLIAAU US O Apu 


USOE/PaULAU) ap S9UOSnIAsU! 19 CUIT YO VPO PLE DO EPARO 


e ssvopajsad seo A Spepes s0pysusq “S9pepissed “souer6uU6y 
'RUOREIUNAaL 3p oñed Ap Ou 3p SeEopejsud Sapepaqua 
sy 194 pal anb sopas A sopnpold +p sejejo 587 (37 6u9Ng 
Á tags A ep UPRO 3 SodpuUL TAS 


"Opa ap Epuabja 1 EPez EU Zas eun 
eppua(o Jas gupod Uuapal ZA ET PT ODT Sono que so] Ya Esad 
oyepyaus o cased “opefeqea 9p Ugo uqe] 60509 5053 US 
'9ye [9 Opyunsaues, 6p ea ue sonuese 0sa 2 “eun ss OpJanoe 
¡a anb 03584 O oye Ln ap oujxeis ozejd un sod ajaja pu ue 
Ss opine oyap | “opuedsauos unbos  *sauoppesald Seo 


UN Sa(e1D0S SOPyauag “SOPeprused “sO0UOpeIumuo! sel ap obed ya 


ed vppninsu] cuna uss opseroe un JODA Un IAE sonidos 
ap emjediss ej 6 0430: pepunbes ap cqmaso] ja “opeapda 
¡0 4 aquasaid e 0p epuebja ua epeque ap eya] e] E 15 


"ByE UN ap SURE 
un 2504 40d ozepd oypjp Jebouosd glpod ospnoals 13pod (3 


605-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


pipod USE JUS E] eo Fora] UA LEAJsa 
's0/1epyaug Á soajsed “sasJope[eqes] 50) 50p01 E 5010 [Uuods]p 
Jejs0 uprogop “As ajussad €] SP 111 0IMYL [6 US 50 ssp 
s0/9Alas 50] 9p euajo e ap ayued ouo0s SOe| jaa 
Á sospsed 'saropelegesn + uanbiojo sauopnipsu] Sel 
enb ugpowold sp odpy 00306 19mb¡en> Á 50/5//0U5q 807 


"205/4134 2051p Sp LO s0jyeud e 10d ounbe creo Jerq0o 
ugapod Su “Gus us UA oe 9 07 SOPA qesa Seg 
FÓppuco $ “ouujto aos "ES DOpOaO paa A uaapipos 01 anb 
SoJe¡auag Á somsed "“2alopafeges 50 $0P0] Y Sopas SOYmp 
JEPu ap Ups boo e VeUpua] As] aquasaud ej 39 11) 0/01 [9 Ya 
S0PUDERP SOMOS 01 URSZAJO anb ca yupuyaja 0404|p ap SeJospa | sordos ep s0/5puas 301 vESzayo ant coup CIAUP Ap S2IOs La 
SQUOanasa 5 Á ERPURUY UP ppe¡pauau] Pp sauopprasl] | SSUDOMASe] Se Á RIaSuUÍ UPOApauLSGU] 2p SRUOOnasu] 
se] -(pepimab Á 1ODSuU ILL a on) FEU 557 -[pepimelb A vEpPeupuLoSap 0) EZ O Mp 


: OA S0LA/p Ap Vo pejsadd e] 40d cunbje bu 
¿elqos ugipod cu “ou Loy “ua pnójs One [a La Sepa [quisas 
SEMSRO SRUOPIPuOS PO) "SUUUJUs OLEO “SpuasaLjo “uaoos 01 amb 
soJepyausg Á sossed “swcpejequí] 50] sopoj E sonjAlas $045p 
JEpuua ap vppebgs e Uppuas As ayuasaud e] Sp T11 C/MMLL [a Un 


SINOTSVLSIHd SWHLO A 
S5ITWIDOS SOISIAA Na E EA 
| SO YOTALS Td 'SOTAWHON OH “SINOIO VEIAN Sa So/21905 50/9/9494 '“S3pEp]Aysed 'SOJIBIOLUOU 'S9USSESSUNLIADA 
05Vd 13 VHWd SOLNIMNALSNI 507 20 SUDLLSTUALIVEWO ep obed ya EJed SOJUALIN AU] 50] BP SEMPSLBCIES 


1 O MLIdYO | 190 de3 
SINOIIVLSIWdA SVYHLO A l 
SaYIDOS SOI Mia 5o0U0/9TI5a1d 
IGIOVOTAIS Vd “SOTEVHONOH “SANOIS YESA NATA 5010 A 50101905 5051490699 S53pepiajsed 50 1EJ0U0y 
30 09d 12 VAWd SOLNAANALSNT 507 30 [| euopelsuntiss ep obed ja pled £0JU3410.43541 80] 90 


Ñ "QUES 
CUEpA 4190 195/60 pipod es anb 58] US SAUOPIPUOS | 0950 J0z;¡p04s pupod as anb se US SOUOMpuos $ pl399/q8153 
50] 2150900759 UPA Ue dal 0 EPOZO Ne AUAWE_pIqap rueda vopajusuajóa 8] "RPUzLana  AUAWEAAp cusad e 0 
aj 0 0ppapa] opepyavag (9 *opepyeueg ja ebua] amb sajqpuedsip | oppoa] ouepypusg jp “oueppusg [o ebua] onb sajqiuods¡p sop¡es 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


606-C.S. 


AAA 0) | Y URNepauLLajU BP 
SOLO OMASUL Ye SOUINO 50] DP 050 [e us 'A quan bis 
¡2angyy qa 2431/94 30b E pol E] U9 511045 S0UOpORIpa 
gu ap 534) 0903 106 "OLAJUpU U OLOS 152 “SEEN 
A 


AA 
seuibed A eynsucoone ap SPUpLL "SO RpuOre 
coJa[0o 44% 000. SOpau  SOJUNEp 2p SPARE 
E SUD QUO SEDUAAJFUEA JETES E PUIGO 
¡46 “sopupuss ue soopupasaja sobed A oreja Ue 
50190 Jena e sale ja $8 € 2/pquuy amb 01099p 9p 
epajia Sun RIU USARA] 2p AUOOrasul 
P EUATO 20 2p 09%9 (4 US “sepeposa URIpuUAaL 


“guuns eruaauad 
ap soyainbas pu ospenld ap pepisadau us OU LU 
samb ero 19 S0pUoj 501 Sp UNOS El UFIQIULIA 


opa 
sopjes 09 epuabpes pu “au qu Ou Juaque Ll 
| Puvcrmnope 'feuadea 3p 0500  ufipuaj  0N 


| : “sario curo Cajas CE 
| Upagap A oo enb yu ou sao | uplagap A Aenbrun) Ap (Lua) 20Ueg 2 20p 906 SUE 
ssuejsodsip $0 e cows ¡56 '"vesauawejta mm Á A 
ajuesaud E US 0p59/96330 0] E ropa A 
¡nn EI uUA . 
e is 50] dect 25 ano pra coupas]a cuaup | urqias anb 2aquodul] 501 UNpaa 5 anb 50] ua 051110U15414 0J811p 
9p SoJUMunnsu| $01 Á RPURUy VPO PSULIAU| Sp SUCpaAsu] | ap SOJUSLUIAASU! $91 Á EIADUOUY USPAPAUNRU] 3 SHUODMASU! US 
va saquans $07 "(SAL Seg S9UO O pu) ELO MIoY 


souopomod Á 015 ppuog 
soyap adan uplagap amb sovoppuós £0] 1099/qUIE 


(a 


lu 


0 EAT 


OPE SODIO Sua 
oy "RrDURUy  UPISSIBLLIAU] BP SBUO ON NSu 
Us 5Euano $6 %p 0305 (a ue “A sel Sau poe 
ou yp a Epa a Mea papa Un LUUIDO [52 “SEPEJLL! 
seme oppes 9p seynsuoo Jezpes Upquuad (p 


sea 
sembed Á eynsueo 05 4p 58/pU JUE *SOMGFLWOGNE 
sola 4% GUNS Sopa SOUpap 3p Sea 
E SaYopanasu] UU SEA SUI] JOZeA E OLUCO 


| ys Psopumuos ua sous sobed Á 05 pa 19 
y 501844 ¿anipaje E sale¡nia ss € 21/994 anb 09sp ap 
cmália 2un "MAPLE PO pu 4) ALO] 


Ya SEUA SE Ap 050 fp 1 '50papese UpIpua (5 


¿gu Apu Ue LLad 

ap seys¡nbasJ |u 0sineard Sp pepisasau US “OquauLo 
¿sanbjero vs sopuoj 50 ap LOSS6xS ej vpuppuad (a 

. SOU Jun 

sopies Dp epusbiea qu “2055 [4 0UAUUAUeWw 
'vopismbpe  “eumade 3p 09505 vpIpue ou (e 


eg Lp pues saquean ys se “owrgu a coo “ap no 


|sauopisod ap 50 2 ou se tupporuwaia ni A 
aquasdd | 15 08/29/0753 0/ € SSIENSPE 1419990 111 011 [9 US | 
0pp9q4158 01 Y Opine ap 5014891/9U9q Á sonjsed “saopefegea $9 


sEqUan> $07 "(SEU Se5pq FUOBIPUOS) “FEB 


607-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


¿0ppaqo6 Seu Jus 565300 S9UO(3/puaS Se] U0S 0 UPUDO 0IQUIp 
¿2p GUMURASu] UN 6 TIBPUEUY UQE] ap Us 
us juana quh 15usquewW E dp EJpua] 4emp Pus UN 


"pus ceu 

5U03U15] [9 0907 Ap 53/21 Á SEUBJUAGAS 01105 SEUEGÍñ SEUbT UN 

que] “a ajussadd 6] Sp 111 OMG (8 YU Opa 0 E SpI3MDO DP 

oia OSUIP 2P OJUMUAASU] YA O PIAR) UOISO IPR 

2p SsUOpmpsa Us Sauano Us SOpelpaoé Sópuo; $0) 4p 04p54ja 

le UOSJSÑUES E UNE EY anb sopa E Sóuepjauag Á S6mNsed 

'sopefegesn 50] 50p0] 3p 053006 ¡a An] quod 6) Pp TZ OpMopue 

fp oJsujid ospuy ja Us 03sjasud ozed psp 00up “mad 
| anb SOU puco Á SMALISJUEDAA $40000/2358 UQE has E] 


“FOLIOS 
59 Ya UOpezan ns pp o] coodiua], em ¡a eved 
0350 Wpua] 01 ssuvoisodal S6p OLLGO 152 “OMmanue 
usada pp 100 50SsjA5dd SOU 50 JEAN ered 
soJesid0u ueós amb 50951) SOPDOLw $006 55 Á 010G0p 
Sp sejalie] Se] COJUpnoa 0ALU) $p SOULS ul] 307 


"pas ayajp dns puagop 31h 
nico S3USp/pucs $2] $10599/q1359 Upoejuatuo¡bau 

"[EUOpEU 5103149] 4 0po] Ya LOocaa ap 
MA saj0/10u 107 pas eun E 055038 Pp UIT QUIRO (5 


“GBLUIE LO 
88] 10d JEIGOS UpIpod Sa110/9950] $6) ¡ens 9p 
cupu sod “303016 cpu sue] CpEs E OLE 
quoi un 4eujuajop e oL10s ¡se “ayuawauapeoaud 
susi SAURA Ue Á SHUI Ip pepue> 
ej Jesgipow e ópeyansej epenb oApnos[a J8p0d [3 
“rad Sp 0541 duo ñ cuIspu € SEE SENSO 


"NE u7 


*ojropua 2354 US Epa qesa SOU 
SEDSEQ SQUOMpuo) Sej U0 0o/UJIDaja cJ3uUjp Ap OjU5SUnasu] 
UN 0 EJBpPuUEUy UPPepauJaqu| op s0uSpraps4 15 Ejuean 
eun MUDA JU ue e 04H. RUpua] JO Sus jua uf] 


“uo pos 00 ua 19 0p09 9p 232104 Á SRUBQUNGAS QUO) seunguA | 
sevOz UD 0jue “AD auesad 21 90 [11 OL ja ue opiaigejsa | 
59 € Spmor 14 “OO UI 000 Pp 99 URLS Ya O paper | 
LOORPALUAJO 4O RUINAS US SEJUINO LS SOPEjpale sopioj 
39] 99 DAD3J E UATIDALOS E] VAYA amb sopa E SO UEOJauóa 
Á somsed 'saopefegen $9 $0p09 =p ccoo p 'a ayuesid 
ap Fi epnomue [9 LS cisasid 07d [9p ouap “Uepursd amb 
SOLO puto Á SOLIS Es Uppejuae ¡fas E 


“SOJA 
26) 1 LO pega ns eupuay 6] o5odule] 24 9 arud 
9505 UPLIpua 04 '"souopjsodas 209 oLU0oO 6 “o more 
aquesaud [9 UD $0J5/404d SO/34JDS $5) JEZ AN ed 


¡ 2600504 100 añb 500314 S01poio 5636 507 Á 01199p 


ap sajaCe] 58) “o0UPUpA a cUEUIp 49 SOURLUINAsuU! 5 
MA a 


anb— Saunas sauo|a(puoo 


56 a al vepejuatuefal e JUQporeJ 
3 auna dao + 0500 pue (a 


ua uuopaadd 505/400d 
Sepualasu en Á SUD] Sp Peppues E] JES pola 
E Opa noe epanb asjinoaía J2pod (9 “Eze ap coveg 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


608-C.S. 


O e e 


| “ISA UL 
U0ISepouru] dp SHO pnpgsu UVa sauano se ed An] ajuesold 
1 9P Sí ONE [0 US SEPa nap SeDISeg saLopuoo se “opus 
owes “aho upagap A derbnun (4p [2ques coueg 19 292p 
A 
ns A da ajuesald e 19 Opa 0] Y ARES PE URIOGOp JOLIE 
onojye [9 3459 2nb sey e sepesiadu]s Sejuano Sel -(RUOLOSa 


ugisusp  eppapal »p  sesaidwa  eed  sepesunduys | 
¡ SEUBNO Se] 90 SRL SU5|s9g suopipuoo) DIO MTY 


| n y 5 E 
SOuano $01 2p Seu“ Semspg souOppuoo) “ZE DIA 


—a 


"OPEL SOHO UOL Á SOPeo a Las 
eousbpp epqep *p sequapujipadoldd “sesgo $0 2 Uppejal 
Los Uespde weparnd SUSpuRUy UTIL Ul Sp SauBJaniasu! 
se enb ap 5003/39 501 UE SOPenQuduis seyuano Sey50 Apdo 
uplaqap 20b soOpsupee se prosas? Aenórun [ap (ea) 
COULg Pp so puRu SONAS 3p PRUAPunupadas El 


| Aa auesaud ey u9 sojsivoud sobed 50] ap $0150J9 50] L SUN 

ap cunado e] “USaporos 61 se anb 96671 CPRURDIO 04XBL MP OL 
¡ap 25 opoyua pap (3 [2,5411 19 06 sopppusdwos us Anququos $01 E 
4 03 uyouay ap pavsuibas 201 Ya SOpIa pu Va puarndua 93 sua rnb 
e jaa ap uppe Aaa ey urpua “Aa aquasaud Ej 29 101 SL 
ja va 50quasop Sopas so ueozadjo ab 2ASUDu OO Pau! 
2. SUD au A E MT] EPpONpal 
sp sesaldwa  qued SOpeogiidus Fuero) EME 


WIIMONODI NOISNAWIA VOTINATA 
20 Sisa YdHa VHWd SVO0VITATId HIS SYLNanO $ 30 


ap sessldwa eed sepeoylidws  sR0900) BETOMATAY 


"EAU VO [PALLIAU] PP SALUDOS! Ue EY 
se sed EF o naque (0 18 300//00p 500/5920 SHUODIpuoS 52) “SLU uJUL 
gus “duna uplagap A Aenbrun ppp ¡Equas OJeg |» Mp 
2nb see uaWwajduco souoppods|¡p se] E 04100 ¡58 “UA bs 
ns Á Aa Uasad 0] 49 0p/0 01598 Q Y SSIRTOSpe UFISqup 
JOpSaque 0 maple [a alajas añb SE] E SEPan dul SEUaTa $e 
-(eopuquoss peru eppnpal ap sessidwa ed Sepa pde 


A —Á 


E 
epu3B Ip 0p19op ep Sojusqpecold “sebas 30 0 LO(yujau 
3 amada uepand RauUrU] VPPEPALLEME| 9p SaUO(SmMansu| 
s anb ap soap 501 E Sepeoy ds Saqueo smaa apidturo 
Upa amb seopsajoaloo + Puada(qe123 Aenbruf, ap ¡puyuao 
G0UEE |9P SOMPUEUI] SONAS 39 PDUSPUAULNIdNS El 


«La aguesadd E] Ya sogsjApud sobed 50] 5P 5013419 501 E SUATo 
sp einquada e] “uspges + 54 30b $667 OpruspiO 070. Pp $ SPPaLL 
es omogue pp (3 310] e Ys soppualduoS SOU ÁNqpiquos So] E 
Á ng paouoN Sp sua das 50] US SOpiniS4] UAUSTDUA 5 23U8/nb 
y sayo ap uppedygo e upupua “As ayuesaud ej 8p []] OpralL 
¡8 Ub Soy dnsap 2001435 $07 URSzaujO ab RIAS UU Ue paL1aqu] 
Sp SHUApnnst! 587 -(eajupueos — Vpisustap  eppanpas 


eLuguosa USUAL] Epjanpes 
Sp sesaadia eled $ep291dus sequen se] q 


609-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


"SO0J0/PUEUY 50/9/8198 50) 3p SOpIEnSA $0) 4p S04YS0JOp 
56) Á 0443044) Ema pep ¡esu qua pro Sun 
ja otuos ¡se “Ao oquosadd e US 0ppq053 vou pa 
Qigos US Seuno Ju] reucplodold Up 2qop 2504949910 040U|p 
5p sellos [us sovopniasa] se Á espurio 1558 /pauLLJu] 
Sp | seuopsmigsua] se “As ajussald Ej 9p AI 0/MHL 
¡6p 11 opnydes 19 US Á DIT CINUL [9 US S0JUSS0p 50/5408 
s6/ J30J1Jo sp pepjumiodo u7 (som ueu]] 50/3/4108 0p 
sopensn 50) € aeuoodosJd E Up preulo jun) BE OMA 


q_ _—_MMMI'N 


"OL1E/104107 [99 0JUAJUIE UE Un 
Á SOME ap Opear] [6 EuosS PAEUJOA El 99 Juano 
já usinbese  enb  soywogupanbal — 1099/q61I59 01105 


que a aquasold 0] 9p £7 0 pz 50/3348 50) Ye asandap 1 Ap SIVEZ Sono pre 56] U9 0I39045/p 0] 8p 07ugu duo 
equanuiduno qe Jejonqueo Á aequewe ss og ¡e ajodwoo (109) | (9 sepoguos Aenbrun [ap ¡enuas oueg ¡e ajaduoo -"(Aenbrun 
AenBrun (9p [LQueS CIUEA fp saudi) * peques  odueg  [9p secuajaduo) ZE INSI 


SIMOIDISOASIO SWHLO s310/350d8]/p 52.30 
111 O1MLIdv3 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


610-C.S. 


35 Ju 4d 4406 daga o Jopaleea pp ab 99 0547 U 


524 psdsal 503000 5 3p 066 [a ed SOUes5oSU FEE 
¡58/ Sp pepisised 0 0Uejes ns aus ¡pda 0Uanosop [9 ATEO E 
cunbes =p eppeduco o ¡eos pepunfas ap 09316801 Vopeaiduá ne e 
IRTPOJOE A RULOS SP PO EN ap 0quanurbrojo | “GT ET oN 
ña] El 9P 07 04 y 2433 ab 50] € 530090354] SE] 
E Japos UpIpod “SEUS ESUOSIsodsip ss A As] aquasadd 
E] 42 0posiejs 0 € operas Sp “pepisised O UE Uni 


ñs *p o0lq0s (e ed  ósjupnsjs OBUp $p uOs|(1S 
uns cun wefiia anb sossed Á sauvopelegesa 507 


"Rara Se ono $e pp obed qa red SA eS0SU SLU 56] 9p 
pepiarsed O 0UAES Ns 24q0s [603] cunas. [9 466 E cun das $p 
ejyediwes o ¡epos pepundas 39 cmaso] Vopes duo ne E 10zL09ne 
A EJIMGN ap opa Un ap cpusauetoos [a 'P007 3pP SUquia as 
9P 8T Pp 'GELTON 971 El 9P ot Omopue je espa enb 
5E] E S310]3345U| 5E| E 0 UINIASU] EUSp E JEYOOS UpIpod 
'sepeyuaefar =uopeodsp sus A ña Jul E US Oppapera 
6] E Opranse ap *pepiayeed o US SEUA NS Ap oo a EJed 
pIpueuy UOpepsauajo] sp Lopmaasu; eun uefyo anb somsed 
Á  suuwepufeges 507 "(BUpuON ep cupo) DE MTY 


YNIHON 20 010393 140 
A E>TIMALTL 
"0007 9p 035068é Sp TT 9p "0S7'£T oN ÁNT €] ap 
¿bo 6 napue pap (z A (7 £aqussurnu 56] 19 5032/4010 S310/SUES 
se] "oquajyuydcunou) sp 6ses 13 Cespde opus¡pnd “opnopye 


aquasald ¡a us oysinodd 0] 9p oquayujgduns 2 prepouquos 
A epeuvopodold 195 Y UOSOWIIO JU] Uj Op $O5($4q SOPJUAYUOS 


Pp JEQUIE ¿0d ado 0450 O Jope[egea e ab 0540 Us 
804150030 

50006 $67 +p o5ed e Wed souesasau Seu 3e¡ 6p pepinsed 
E ouejes ns augos ¡660 ojuanss4p 9 Jez¡094 e cun das ap Ejyeduco 
A anos PAIR »o al bb in ii ed e AZ A ES] 
aa HATE E ME Sp "EULLON 

pe un e TupasTO lesbi ol Mol sau0nsodsp | 
sos A Aj pc L] ua dla 1] e opero Ly ul nia 


SCOTIA AE an psa Á sl 501 


sen ad SeLoro 36 Sp abad [4 eUed SOpersao0u SELUNS SE] Ap 
gopiasod o 050063 2 0u0ós (669 UITSTOp 0 A0E pen E bos pp 
aweduas o pos pepundas ap 01ysu] opeadiua ne € Jezuene 
Á RUJWEN 36 011P9u5 UN Sp Cua eb a USOnjasu eye 005 
TEO ugipod “sepeyjuame har savoasods¡p sas A Kay aqusstud 
Ej Us 0poORxqris 01 E ll aa Sp "UANL A 


507 -"(euwu ap RENTA up) BEAT 
oapun ojmydes 
eu | 24/4913 [90 


ASIA 


— A A IR 


611-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


Acá A quo) UE od PU] EPUBAJA 
ud FONp30 59 3p 595041 Sp PpaL EF E] PURA 
GuOO PEO] + Bpuajsia 309 souesaody $ONpaa ap 
058) $6 Ul "SHE iS Sozejd Á SOpSUG OPUAp suo 
¡ka RPRaUO GUS 2 9p ZTOOMNSuUe [ppp 0132491 
osa 89 (y 2524 [4 epuaayal aq amb e oLInsuos 
¡2 soqypgas 50 ap sauaquy 9p ejpow ese e (oquep 
¿0d aqua) 5607 € Jo Ac afejuasid un us SuadAs 6u 
'oUERLs (99 UOISIIUOS DN MA 01 e" LOOZ OP UQUIAp 
Bp 5 ap CZLEBT 0 401 E 1 2óppuap SOU WI 
20 UN “ourjspud pp epajpdi] s3uaquí 3p ese] e and) 


-¿(oquaya od Au Á equina) 965€ [0 JEZUOS e 
gapod afejuesiod Oyoip "epualslA op sopresajodiy 
SOUPO pp 05653 (8 Ugg “0ppo a JApaposS 
Sp aua.wowWw e 0sysed 0 Jopelegea (Sp Spupuou 
sojensuay soaqey se ap (oque sod e3uema) 07 
¡a ada du cupos $49 01/43 UN +p 3811 Ap 0505 


| "sepexapul sapepiun us o “uppesaud 
lo uppessunua ns eqpied onised o Jopefegea 


Seo ONES gupod nel] io " ap Loprezusweabal E 


us sey0n9 $0] 3p cuna 0 0 3005 41 Sp Jagea a anó (5 


e pero ay ua Epsuo E U8 6pebioso opis adey snb (y 


¡RUDA 
sayuambis se, 10) ajduro 04 Opipaouco RUJWIN AP DUPpUo ja 1S 
RPIRA 2155 04 pe6a] UANIGP a JET E UPA $7] 


"POPUOUAJUY 109 SOPILIUES QUIEN Ip EO1PJUO 59 ap sajono 
se ap obed seed papiaped o opejes ns auqos ¡eba] oJUanosep 
> pupuuea 93 'sosqusur ses aque ¡ero ej US UPSMEsU 


App amb 005 puo | Jepanb ed RUON dp ONO (a dunas Y 
Suno 199919059 pipod Ay; aqquasad ey op uppejuoWa de e 


'Aenbrsf ¡0p ¡04U9) 00U0g 
ja sod epeunoju] epuájaya aued $apao $01 9p $9uu| 
5p epa 050] 0] 0UAajal OUOS RIOLWO] YE EPUDAJA 
9p SOURIMOdU SONPAIS DP 0505 [Pp US “SaJe(UlS 
isozejd Á sepauci 6puelapisuos "Ad Opeuopuau ej 0p 
EL o¡nogue ¡ap ouacua] 0554] ¡ap (y [24011] [6 epuaJaJal 

sey amb e cunsu0s 0 29)/p9u5 50] 5p Sua] 2p 
| ejpawr eso) e] BOT eso Ae afeyuasJod Un Ya suda ou 
| “ousiLs [p UQISa3UOs BP py e e *L002 SP AQUI. 
5p 50 %p 'ZIZ'BT ON ADT 0 ua sopjuyap q O 
so ua “owejsgud [9p epydu] squayu] 19 es] ej anb 


J0UPPU [9 121IPIJOS 39 OJUSLOU [e 0 ¡sed o sopefeges] 
¡6p SA PULIGU  SRERSUAL S6U6gey $0 6p 40 
¡a nsbdng 6u “aupOs Sp OUpgUO UN Ap Squ bp 050 
US S06N5 SE] Sp GUIAS 0] O "ejOn5 e] ap JopeA yo amb ( 


5epeopu sapepjun YU > “uppeysald 
O UGR 1 aupued cAsed 0 Jopefogen 


¡e ¡eno e us epsuot e us opebrioyo eps edey anb (e 


'PPpLSaue 105 SOPIaquoo EU/LION SP SOYPEID SO] Ap SEJOMO 
su op oed jo med pepiaysed o ouejes ms sugos ¡eds cquarosap 
pp espuequew es “sosaubu sas sqpued ¡ero ej us ugprapsu | 


. 


¡SAUCSIPUOS FIUAMÓ|E 01 us apduno 04 Sp pasuas | | 
QUAN 4p pu [9 15 PPIipAa 2195 04 UAPezoGne E 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


612-C.S. 


"ua pus ejono (a ¿pea ipuls ejon (q 
¿paja 
¡e epeyyqey pepgus ego Japnbjeno Jod o Aanbrun 


"9eja Je epeu 904 pepgue ego sajnbyeno 
pp ¡eauso couRg (9 Jod JeUOpun] E SAPezjioine 


sod o Aenbrun, ppp ¡eaueo c5ueg (6 Jod JEUOJIUN] 


le sepezpeyae sobar ap SenjedioS 50] 10d "UPON sombos *p seeduwoo se Jod “up 0 
e 9p ¡a4LaS ejmpequeo ey 49d o3sjacud seua ¡nbje 5p ¡preus enpequos e] Jod o1s4cud ua bye ap 
lap egueleb 6p OpraJas ap ejdasues sod sauopuejsy (w egumeó ap onuJas ap 0jd00ua) Jod seuo paa (e 
ua nóys su 'uapuo rs Jod *obon Á Sepauaw]e aquanbyg 30 'uapus ns ¿0d “06307 A *Seppqualue 


'sguojsuad 486 E SEPCUAsap aquaadues zan( ¿0d 
seysande¡p 5e/ Pepoud UpIpua] Sapepjaysed Á SO/Qo|es 
sUDonquass 351q09 sauNppuaal Sel US “ST OTMIDLLOY, 


: gsuoisuad 4133 E SPpeunsp uneaducs zanr Jod 
sesands¡p 5 pepyod uplpua) sapepisised Á saqueos 
suo pnquaal Dos sauopuajal 38 US “91 OO" 


¿quen óps 19 40d “ETOZ | FTP 


| 10d epap vopoepas el ua 'H00Z 2 BQUISOS 9p 8T 9p “628'£T a | UPIIDEDO E] US *pO0Z AP BUQUIANOS 99 ET 9P 'ST8'LT ON ÁM 81 9P 
oT opogre qa essápaisns -(sapepiaised Á sajeuepes Sada as 


A0] E] 8P oT Ora p oso Ániasns -(sepepiused Á SaPpejes 
34uopnqujal 21qos FHUODUM se, us Pepo) TEBIASOY auqos — SAUO(UNO Se 43 pepuola) DESMATOY 


A AS 
pp eAnpuj cu anb ejsueysodd [ppp praprós eun 99 OYUUIdLUO 
¡Un UN eal 35 305 SOJUSMmsap 50) SURJA Oe So nu Ups 
"Open 0JUaumop que pat Á esaudxa puULO; 10 Dlebroro puedóp 
2355004 5115 8p 03133339 [E OPULZuona ¿opa laa a Jod opebopo 
|gjuapupuasucoo [9 -(osalda oyusrunuasuoo) BROMAS 


"Opa a Up aa URI UA UdO 
ja eAnpuj 04 enb asuesad pp paises eun de oyua dro 
ua usoyess 95 amb soyuanosap $01 MUNLUeNnpOsqe son UpIES 
'opeuny 0Jualuroop aueparw Á esaudi euJo] 010 IL b1010 Prop 
5019984 $ns 9p OUINOSAP [a opuezuojne sopefeqen ¡e sod opebiojo 
ojuapupuesuco (3 -“(osuidxa  ouapuussuoo) TEO MY 


“gmnoue 2399 Us oysandsp o US 0p¡pusiduas | "0/n2q4 9359 19 osandsip 0) 19 Op pudo 


613-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


e upubgoo peppua 1 El MUE Pepuoaque 00 
Epeajunuuos uppeldo $ eones 'peppoud 3p paju 
¡ SUIS un a SQUOpardo $$ EDUALJIDUO 3p 0500 US 


“sespuopsued Á 504 /5ed "Sopla 
'pepisnoe ua 05/54] ¡ap ¡puosiad pe sopebiogo Ppuajga 
E GUASAp 100 SOLUITIZUÓ $6/ 3P SEPRALIP [PUEDEN ESUSARA 
|3P GUS Ja 10d Sepeipjós FSUBDUASA 50 JOSE 
(o 1399 qe 2 0354a4d 0] Ap OuUAp Sepia] uepand 


53054 8p U9/3U9154 € ¡e53) Up ezojne 
uo Oluwnsuo) +p seageledoo) 10 50005 5N5 
Jod Soprzppras sompeladoos soe e Á soap 
5/6 € Sepey|qey SsaU0/3nG45ul $6 ¿60d sopebuojo 
RUIN Sp SOpaO € S0uUapucdrslios sono (a 


'obedaud ep ua Equ 29 E pgus 
2Ru15158 2p 2009274541 $86 n RARA CO Eo pouu 
ERUASI5E 3p S3UOaniasu] E VOCE ap selona (4 


*'hanibnan 
pp |4ua) COUEg [8 40d JEUOOUN] E SEPRzLIOInE 
somb3z 5 Fepyeduoo seno Nn 0pejsa ap 

| 500595 39 COUR [a 400 504/3109 EppA op scunbas 
2p UPPUAUSS El E SsayuappuodsaLos nono (3 


(1294 24/1805 0440q|y 103500] 
YI) Ga esul (Lota EpuajAlA E 09 UOSoo pesa 
00d PLUE:UON UBISALIOO 2] Á PpuUBAJA 3p [SUORuN 
epusóy e “Aenbrun pp OUeejod] couta [a 
30d 2OpIpasuos $03/p945 e sajusappuodsausoso sorna (a 


“denbrun [2p ¡pupa 
e5qoday e] 190 0oueg [ap [600S OUPpU) LOISIAJG 


* IBUBYOS 
e epebiigo pepnua o esadua e aque pepopyaque uo 
epesquntues vpoejado e proa *pepuopd sp papu 
cu un vs Siuccerado 30 PpUALADIO Ap 05 Y 


"sus uosued Á sou zed “20paras 
'pepjapoe us 9354] Pp ¡euosiad ¡e sopebsojo Rpuajaja 
¡ CUNsÓp 103 SOWEs5ud $0] Sp SEPLARp [LUOpeR esuajao 
Ap 0/50 10d S0paops SalDpuajal SE JOLaGue 
(p pesaq" jo LS aysatud 0] ap ouuap sepnpul Lepant; 


:$0130/9 
5/8 E Sp01084 SSuU0prpysa Sa Jod sopeblojo 
EUJLION Pp SOPpS e sauepuedsauDo sEjOna [y 


obidard ap uu ó3s ap eo pps 
A1A5/58 49 SaUOSnA SA SENO N ENQIAOO 20/pavs 
RPuUAs|se 4 SUE pra e LOPE e +p S00m0 (a 


¿Aenónan 

199 [2444309 (SUB ja Jod jeL6 pun] ? SOpazuo ne 

scmbas ap seyeduos seo n ópes3 |9p 

| 201645 A4p CURE [0 400 SOAaJco Epja Ap soJmbas 
¡209 UPOAJEQUOO Ej E SAQUAPUEdIaLJOS 565000 (p 


EEN 
21NeSuU] ¡RUN PPuUBIÑiAa 2] ap UOpPOApel 
cud PUeIouoy USSo el Á epusaA DP [RUOISeN 
epusóy e 'Aenbinin, 19p oueoazodiy 03u0g 
dod sopipasuos S50j4pguo E seua puedsallos sejoro (a 


Abtenbran [9p ¡23Uuoso 
e9oday 01 0p C0URg [99 [01205 9PRID UPISTANO E] 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


614-C.S. 


pap Jada] ospu 19p (y ¡esop ja erouvadajas a9ty 
enb e 0Lunsuss [E 2034p915 50] 9p 531934] 3p Ejpatu 
esp e] (oquajs cod 43418) 250€ E J0Ar afequonod 
un us susdos 00 “upgpemdo E ap U6¡S5aJSu0s 
Sp 049] el E *L£007 9p 01quIap ap 5 9p “2TZ'BT oN 
Aa7 e] U0 26pU Pp SOUL 501 19 103/5/1d101 594014] 
Sp es rán sous perdo seyanbe us ¡e63| 0309] 9p 
oysaJap 04ys¡p 0p 65m 10 ura pod 095 s410/583/450] 
50] “0705 50158 4 "s0l3MqQEH 0p  19/5U970H 
1409 09p945 RARA LIo Up +s Up pesado Eya]p 50/3/4105 
sp uosejsbld 0 sopmpold 3p eyusA Ej 0p séjono 
us OJUA ME puUEn] 19 13 O 049508 19 03/8915 UN ap 
ojuaquiebsojo ¡9 Us Pu ¡610 as U19/3193941 €] Opuenog 


'nopuasal »p aude o1109 ajo enb opesyd 
o ospand ousjuebio n eseidws epes ua “uba 
2UIA) DP 0US0p (9 JPA 04304 319/QN4 UQ(SUAJas 
ej cuspjo enb uopriasul e snb us pepopbque el 
s0d Opep q10353 pepyopid Sp U3psó 10 661506 59/13 € 
SPpeniig04 SONAS SOUOSEIOSO SE Á SEA EISdOO0S SE 
uaquosald anb sopeppsed Á 59]ep0 [03 5310/3000 
210S SOUOPUAAS) SPLUIAP $0] 24343 “97 OTMIILAW, 


DAA 
FP 'PD0Z 4p euquenes =p 81 9 '628'£T oN AD E] 3P 07 Oronue 
[MEM "(eujugu 20 0JUANOSAp 109 OUEN ua Sp a 
046  209/P3.0 50] 99 PURA spa] 09 0501) "TEBIASTOY 


SE eee kr 


:2JUANnÓs ya 10d “$007 AP 5/QUISNAS 80 BT Sp 'BZ8'£T uN 
¿da E] 09 97 ero yo asus (201309 3pP UU 
| v09 SOIpgIo 501 ap RuIpOÍ Salagu ap est) TEOITOY 


¿31 aqua ey ap Up ejusiie das 
Sp eya e 5ps3p JejueS e? oye ¡e Auamóss Sul [pp ep | 
l Jeuud ap aqued e cubos o ropa uasadd > 09 09sandsip 07] Aa] quesad a 96 Lopejuaua bas 
3p eya e 3p39p Jayuos e oye qa 214365 $34 [pp ep 
sad pp ¿pued e puibas opnogue ayrasadd ja u9 ORandsip 91 


", JESUS LOS 
US 04153305 033018 Sp saucpejado $8] e PpuodsaLtos 
anb eysáj E] 21050483 Us seus das E SU 


615-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


¡auenbjs pp 20d 9007 
ap IQUIADIp $p ¿7 9p 'COO'OT eN AD] B| 9P LOT OMIJUR 3 40d Epep 
Upnoapas e] US “*00Z DP DUQUIDADS DP 8T OP 'G79"£T ON 487 e ap 
sí enga e asados (aqibuegu] susu) PESA 


“s4y9a ¡enb| op 20yE S0p 50 € quan sa 
ep ep samjsd pop apred e 150 E pIETuUaLOS anb *GT3"LT oN 
¡An e] ep ot opnague pop opunbas ospu] qe us oppajas 

| s9s9aqu| sp ado] ¡95 0ajes “Aa ajuasadd 6 =p Upon ba 
lap eu e 5650p dejos e oye je emuemnbis seu (8p ep 
¡ap apued e enbas ono pue aquesald [6 ua 0y5ands|p 07 


258 [2 40d Epeuiojul Epuala ja 
eued SaJIpqUo 50] ap spuagu] ap EjpSu ese] e] epuajajas 
GLU0S PUGUIO) 03 EPUNIAJA Op SOUESaJOd|y SOJPA 8p 056) 
0 ug “43 PpeuopuaW E ap ZT ONUE [ap 0192499 0504 
jp (9 ¡2109/| [9 Opus s0ey amb E GLINSUOS [e SO P 

[56] 99 SÍUBqui 0p eJpaul ese] e 9ugos sopejnduos 
| SOQUEPIOgUOs A SEAESpoW ZIEBL NA 


Le] 0p TT 9¡nopue ¡a us so3sjapad squ0qui Sp SOLD 


sado) $0] VopEs ide 5p UplS 053 cÁnS uN “eb 
AUN 3p OSA DL p ap 03N J20 EY 48 603/P90 19991J0 
upipod upiquie, 0mspue ajuesald ¡9p S9SJ0LUaque 
sosjpu| 0 usas ob 88] E Ss94Ccomnasu] $41 


(n39) Aenbraf (99 [EQUID OSUEG 9 10d EpeuLojul 
epuaja 20d $01/P9U5 50] 9P 594041 0 EJPaLU EFE] E] 
epualajal 6105 PEO] 06 *EPUBJAA 0p FO ESO 14 
s04p945 9p 0245 2 UY 'saJe pus sozejd Á sepououn 
opuesapisuos “Aa Cpeuopuau_ e] 8p TT ome 


:aquenbis pa 40d “90 0z 
3 UQUISSI_P 4P 2 9 “ESO VRT eN ÁS] 4, 89 LOL OMR [3 Jod pep 
UPEDEpas 6 US “4007 40 AIQUIIVOS 1P 81 1P "678'£T oN ÁM El ap 
0£ ojpague yo asedoyasas —(aqrbueza] ou) TEBA 


'4s aqussaud ej 5p 
Lopauswejósl 2p ea e 3p53p saques e oye ¡e aquapnós sa [ap 
ep ud pp aued e pubs o noe auesaud ja ua 0sandsip 07 


- Aenónap] 199 [LULA COUEB |3 40d EPEUINOJU) EPUDIALA 
cjed saypo 50/ Sp 53910) Ap EPS ES E aus 
GLUGO GJBLJO] 85 EPUAJAMA ap soueaodiy $0J1paua 
Op 0505 8 US "SUE pus sozEjd Á SOpauo OPI pros 
"Mi OPRUO(SuUD Ej BP ZTOMpue pap 049013] 0Spu! 
jap (Fiel (9 epuajajas aoty amb E OwNSsu0 
[e $c01pqua $0] Sp SPUBU Sp Epa ESE] E] SN AA 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


616-C.S. 


A AAA A RT 
pded pa 0810398 Jod ElApuajua 35 VE LIS O AS Pepo ena 
pepapos “0484 8p pepapos eun ap opos “puosiódiun 5d 
UN AP Ema =p pepyes Us anpoe ab essy evozlad o es¡pun[ [eun ap ¿e¡ran sp pepe ua enpoe anb es cuesiód O espun] 
evosiad eun 35 vopejal Oj 9p saped se] ap eun sovaw ¡e anb | puosjad eun 95 Upa e] ap sajed $e ap eun sous ¡e anb 
E ue '(sepepu] S3pepjun pu equeleña) 11 00004 e aquajesinbe | e us “(sepexapu! sepepyun ue eyuslero) iñ 00004 + auajesnbo 
je sodas o poa es 00) auodia SÁrS 50/0/4598 ap Uppasad | e Jopd re o penf] 655 (1309 podia 0AnS SOS Sp UPA 
o $409 $p vopuuafevs Bp vopurdo epoj ap opaldd p 04paja | o sauslq ap uppeua feu Sp uppernda epol 359 050) pp opa 
us dEluoge gipod ou “Aa aquesald E sp epuebja e Spsap | uv 3slquoqe ppad 04 “Aa ajussaud € 36 0SuBbjA E Apsap 


OU y RU OA PpouoL Ej ÁTpauou 
jaded [0 012919 J0d pIapuauo 95 YES O Ap pepapos “ejidal 
pepapos "M/594 39 pepapos eun ap 0505 “puossdun esaudua 


Jejuos € 6ye je ogunnbjs ss [sp Ep Jou pap 1pued y 


sopap ted oApDas ¡ap osn ¡e ugpotnsay) AEOMETOY | 


COOINN OTNLIdW 
SO0WINDIY S0DWd SOBLO 
IA 01 ] 
[oque 0d 630190) %0E 09 pipuaquew 


Ss afejusovod 0ysp “ous qu 3p (5 019311 [9 040101 
 nb sq E sosnpeladooo $035 50] E SaUApuodsaJlosS 


sep pp A As aquesud ej 9p pT o One 


15p (Y [284835 [9 US sejsiaddd SSUOpua Se] 0p 0505 
12 43 “ETOZ 3p 04909 9p 01 ¡0p ¿pued e (oqueja Jod 
equanzuj2) 9605 € Á £TOT Sp 048u8 Sp o1 ¡6p ¿nuEd 
e (oque Jod 03u> Á ejualens) 65h 49107 99 0uaua 
ap 01 (Pp ed e (oyuejo ¿od equslen>) $60 e *510z 
9p cueva ap 97 9p aued e (oquejs sod 05up Á musa) 
WSE E puenaja es aleyucuod Oy%g “eos pepunbas ap 
daepadsa sovopngqyues ses Á "sodpyyue s9]U9/puedsa402 
sas A seguí se e s050ndu] So SOppanpap “¡aupa 
equetw ppp (oquop Jod 2Ju03) 960€ Je JoLaju] 03 Upp Y 
pepguso dun pepiused o ¡epejes vopnauyal ap ojdaduos 
Jod mquuad pipod eos euosuad eunóuN -"¿£ OMA", 


-(sobed | Jequos e oye e ayuambss 5 ¡9p ep Jauid [09 ¿pued y (sobed 


soya ed o4R59ja (9p sn [e uppotosaa) EEOIMTY 


osjun omides 
sopanbas sobed $050 
1A 01M 


COIE e 

'910Z 9p cuaua BP 91 19p aqued e *A ribadnL lil dollz 
05 e “ET0Z 30 0U3uS 39 01 PP 0d E CPI 
as afeyuscuod oyalg “pepos pepuntas ap suepodsa 
Suopaqupuo 2 A “odpgue  SMUAJpuodsaJos 
ss 4 “sequas Se + sopandu 501 Soppnpap “¡eupuou 
cy pep (0quers 10d 10150) 550€ [0 401301 64 593/5 13 
pepiyies eun pepiapsed o ¡ep ejes Uppaguial ap epdacues 
¿0d quad qupod 25 puostiód cunbu "eE OUNIDLLE 


617-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


XIIOAAKAKAKAAKAAAAAAA JOE | "UAUE 03501 
ospuj ja uo sesipad $4] $ 4280UneL JE US Ap SSUDPrasu] | 19 19 Sesa se e RRIMeU JONU O FUOMASU 
seno e venda 2159 J9puaxs pipod uUpprejuswejóal el seno e 1opdioxa 454 JOpunxa pUpod Lopeyuae ias e] 


a] austral Ml] ayuadad 
ley vs esipajp Á mypadss vopentar eun ap ojafqo op eAey [ej vs esaajp Á esppedss wppentas eun ep opefqo ops PÁRy 
eperonjosn vppesado e anb ua so¡ponbe us qu "Aendran pp ¡euéo | epesnjoau] vopulado ey anb us sojanbe ve ju *Aenónun 199 12u40 
couea pp Jod epeinbas JONS [PA SUSASPUO.p SEPUAASUEN | COUEG [a Jod epepnba Joao [e Á SEMIBRLLOO SEUA AU 
O OUPpO 'OQuIES 9p soJmpurmy soppues aysaid anb pepguo | o ospauo “o quie ap sosÓpueuy SOp44Jas ajsaud anb papu 
2Un O OMUPIDAS 0Y81p dp Ro UOPTANse] EUN *eISPURUy eun o “eopugnsaja 0J8Up 29 EJ05/W9 VPANIASU] LUN “RIPRURUY 
UDDEPaLIaJO ap UNOS BUN 23 UOaal E] BP SAYEd SE 29) UPOAPALVIGU] 6p VPBIOBSsu] FUN 24 LOGDEJal E Sp soued $81 
gun anb ue sose2 59 US VOpes do ap puas ou s0quapeaosid pe Á lap eun anb Lo 50503 50] US vppemde ap ques 04 RAEE Sopronue 
SE Somue sa us ojsandsip 01 -[sauopdao3) HEONTTOY so us asadep 07 -(suspdioxa) BEST | 


'wepequawejal e] 105 anb 261890 
50; e opuaroe =p 'so mios 3p vppalsedd O saUsiq ap UOSOvOfPuUa 
ey opeuogoey edey as anb un sobed o souopudo $e| sepa] 
9p sayodus so) UpIeWns as *oydes ejuasaldd ¡ap saquapecqud 
A TS 
-[sobod o saucpeliedo >p quaevopom) TEO MATO 


“UPA 0 0] TAO 
anb soyajyo +0/ + o5mmne Bp "sopas =p Uppasd 6 SQuala 
sp uppcua(cus e] OPLUO oe, eácy as an ua sobad o swuopaedo 
5E| Sapos +p sapodun s0 upIewuns as “onde ayuesald 
pp sayuapaoaud $0/noque $01 19 50p/98/q]I52 SOJUOUI! 50/ JR 
eg -"(sobed o savcpajado 49 ua ru pora) ZE OIATOY 


“uspuo 0 e 
ou sopera sanbayo 9p Uppezyan e] “eppequare las 0] 232090359 
anb seucrapuco Á so0ges $0] US A ozejd [o AuUemp “OLUAque 0spu] 
o aragas envb 50] e sobod 591 J07/[091 Bed J/Upe FIpod 35 UPIQUIEL 


"18 pLO E] E 0U SOPerno sanbip 
ap vppezina e 'uppejuawe¡óas e exzapqelsa amb savopppuoo 
Á 50565 50 US A ezajd fa AUemp “JeUqUe 656u] (4 Aral 
anb 501 e sobod 20/ 4670341 eled IUuIpe pupod 35 UAIqUuIaL 


'UIPJO 07 Y 04 S9paznS SOp Japo sonbayo 0 5035/0905918 obed 
29 SoJpau ap $9a20 € auez eos pupod ops “saueyequos sans 
so uees eambeajeno *(sepexppu| sapepjun ¡pu 0quesas 0JU3/3) 
IN 000097 * quajeambe ¡e sopadas o penfy eas ¡ezoy aquodun] oÁnO 
sonas 99 Uppasald o $9ueq ep Uppeusfeua ap upperdo epoj 
26 opeald ¡ap obed a "A ajussaud e] ap epusója e] 9ps9p 12u0O E 
cye e sua nóis sac ¡3p ep Jaco pap pued y -(OqUoW operajo ap 
sovopejado med soparwpe obed ep sopa) “FESIASPAY_ 


'YApuo e] E 94 SOPezno sopuajp sanbayo o soup obed 
29 SOp9u Pp SPALIO Ll a51071¡2al pipod ojos “Squeyeques seJafns 
| 507 uE csunbsojero “(sapexapu] S2pepiun (pu dUuszAs 0Uuep) 
1 000047 + aqueeapnbe ¡e Jopadns o penóy ess poyoy aybodi] cáno 
so0014J3S 3p vVepejaud 6 s0009 ap Uporuafaus ap Loprado epa] 
2p opa pop 0b0d p "44 ausadd E Sp ENUSÓJA E] 530 J0JUOO 
E oye je ajuainójs s30 ¡9p ep ¿ad pp dad y (Ou Opano]a 
ap sauoperado ejed soparwpe ofod sp 501p9H) DESIMTOY 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


618-C.S. 


auanba 350 [a la Epa AA E q bd Ap auegoduo | uanbs 050] [9 048 EJ5 add Ena E] í 
ja sojne soy ua ajuasadd 25 0ue ese o “ojwuwjd ospuj [e some 501 UY» auesad as 0que esty 0 rad os; 
ja us 005aadd ey 59 ojuapupduno qa ¡esóoold epa sud ja ua | pus eya 6 ap ajyuapuiduma [3 jesaooud. ope Jauud 
eypaude 9 04 $ “opnaue ajsa ue sopjJajal S008.9103 $01 9p ounóje | [a Ue Epane 95 0U 15 “oque 2159 y Saus 501 39 cunbie | 
ua apun] 35 ó0b ¡eoan] wppor eunbuju E 0503 FUEp 35 0H ¡y Un pun as 20) ¡2ejpnf Lq39e cunbups E 065 Pep 0S ON 

1] 


"SEIS IPRpIA o 'SERALIGUOOS SAP pino | 
se 9p sequey sn e ojysandu] ja Á SeD5i] SOVOSIA] SE] AP -5R] Ap sequay se e csendu] pp Á Seg SeUOSI0d $e SP 
queéy €| + asada] ¡ap LOJSepinog e] ejed SOpaLIpe Sao panpap | Uy e] + 03930011] [39 Uosepynba] El sed SOPppupe sauU0con pap 
A s011pgu9 501 8p soyaje so] e asimnduvos epand opeuoqe 0quow | Á SOUPpO $0 ap soyaja 50] E aEIRNaLUOO epend opeuoqe 0quswu 
¡a 2nb UPIQuIOS ea podun Epuajas USO e] “opnogue auasard | 9 amb u9quie papsduy epuagas LpIsuo 07 *omofue quasaud 
¡ap cuawpud ospuj a ua ojsandsip 61 e opuans? ap opald ¡ap obed | pap ora id ospu| [a Us casada — 01 Y pame ap opad ¡up obud 
¡a aness as 04 OJUAIEpuae 9p 0JeUOS [0 Y OPueno FWSY |: 2nd459 45 00 OUALWVEPUAJe Sp CJequos 9 Ys Opueno BuIspul 
5] ¿apecuoo “sala nba 9p sogueeó ambos amb pepgua exo | 21 4apadues “sasagibje ap sepuejeS anbiozo amb pepyus 4.50 0p0% 
; 2pe € Á UOSEN E] 8P [LI9 EUnpequos ey e opjalyoud eponi) e Á 'uoeN El Ap ¡La UaS ejunpejuoS e e oprqiyard epant 


“eyaasad imbe 6] 64 0JUaLIpdLIno 
va sobod Sopuaja 20) SSIONpaa VRap (ero E US EJUano 
ej "4 ayuesaud E] 23p EDUGÓIN | 2ps3p JEGUOO E Sep AQUISA 217 
.. poli pp Pt opraap ¡e MUIPELE be 1 JESUMLLOS | opsisaud inbe 01 Bp oquduro ue sabed 
pJaqap 08 5p 04pp4 9p MueDIOJO í EJOpepusJJeqns SOppajal 50/ 9paoe 14908 [25 E| US Ue el a] aquesald 
OPepuane aued e “uppnafa 2p 0s1n3 4% S02U0 501 | €] 39 epusbja e epsap Jeyuos E Sep ETT BP OIL ¡38 Cuuap 
ap os05 yo uy “day ajuesadd e] op epusbja 01 ap ¿pued e 34qapa5 as | “sopnap ¡e aquaneya] BULIO US JEDUMILOs plage? RIOPepualie 
anb ejeguos 0po] us ua poyeb11go 1039005 213qu9p eJuano e ap | aued ej “uppnoofa ap 05103 19 SOJUeo S0/ Sp 0S€3 [4 Uz El] 
UOposy pues E] "05H 2p 0IP90 ¡4p uebiozo n 1OpepusJJEgns aquasaud e 9p ejppuaja e] ap 40104 E 0Uqajao 95 300 09RI UDS. Opa 
Mepepuase ap alquiou € ESpuRui 1039 paLau] ep aras] + ua auawepoebygo Jsuos pagap 2UI E ap UPA El 
Gun US eagle Ejuana Us VOPEPLOE AUEPAU aSINdLnO | sopepuase ap BQLUOU E ERRURUY LOTA Sp UOPTAASU] 
puegap “ensun auapeambs ns 0 [Ap oye ¡9 us (souopnquiuos | eun 49 cUaAge uan Us LOpeypane AJUE¡PSU asa duro 
Á  EMUODEJD] Sp S05tg muera) Sa (0 5 aledns | 5U393p “PNEUAL ajqesrunba 1s 0 [PAD OYE |2 40 048 Ot $e] asada 
ajyoduj ado '5Qanauu! 20005 055 8p 07/P93 0 0UAUEpua egos | auodiu] SÁn3 *59/q90441 2:98 92h 299 0UPgo D OU pues 
'qquaywepuaue 0po] =p oxup us opad pap obed pp» 'Aa | “GUA LUepuae 0007 29 SUP UB spald ppp obed pa An aquasadd 
squesgid 2 ap epusbla €] 9psap s0yueo e sep ejuapo 0quap $0 (21 99 epuebja ej 9ps9p JeqUOs E Sep (087) mMusyoo 0Uep 50] 
e aquanbs saw pp ap sud ep aued y —(saeganua] ap 95n ap | e aquamnbs sa ap ap sausjed pap ¿pued y -[Smaoñur ap os ap 
oypquo Á soupepusesia “soquesjwepusy) BEOMSaOY | oupso A saquapwepuanegns "sue wepusung) “Zi 


619-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


ospu01 a ajaja anb m e ejuans us po e anb 
e Ru lnqry es 'osn ep 03/P943 [9p 9queBiojo n JOpEpuaLEgas 
'VOpepuale (95p usplo Á equens Jod $00q)605 OputE|¡eos 
| soOpeamunupe 5p pepipes us 9552 Á 00/SEyLquos E 1 
edi3ped $9Iq0n 00] $949/9 0p J0ptGs 0 pupa un opuen; 


"93009165 9 US opajoed jensugul 0/3aJd [o saaA 
218 + aquajcants emi pun epa LO ALU py E] € JEUOqe 
progap 'sobed 15 ALO) paU5e 18qAp Apuop auaro uy anbypusp; ou 
o 0 nadJ0 qUas3d [ap cualuLd 950501 0 40 OprBos [a ua mesada 
aindiasa ou $nb 03e13u0s UN Ela quasns snb o 'As| aquszaud E 
us oppbpo e Oñiamp 0 ¡pato sed opa ne sp obed pp medios amb 
om 49 019p30 9p Muebiojo N Jópepuanegas “papuane |3 


“egarid 5p 26]pA11 20USNp "OPesejzoo A pep CULO] 10 “ES podso 
plaqop “opnocue ass ap cuBuud ospuy ja La ejsaid “ez eel aqap 
cañ ap 03pals ¡ep aquebiozo A RO pepuaLegos “EMPepuaLe 
apued ej anb Lopexunuuco e 'ugeroofa 2p 05n2 US SO YEYueco 
30) 0p 0505 [9 US '550/q5153 ¡nbe Jopnap je 83/2591 enb sobed so] 
Sp egorud ep so¡pate 50 “epesejsap Á ep evo, Ue uopypadsa 
usiaqap Aa aquesad e| 6p EOuUBÉA Ej Sp Jgled E Ualga[a? 55 
añb S0JLquos 50/ 2001 "SOLIS 50/ € AUAJpuodsaJ09 LOS EU JUN 
e] 'eozap0ejsa es amb sauapypuos A sormeyd 501 Ya *eaprsoduT 
[BLUES 195004 0 e Jensjupunas Á sobed Sopuajal 50 ap | 


'OJRquos ja uv opejaed ¡ensunio bad [a suo 
508 E Ue ns EN UN EUR USA Up Y] E Jeuqe 
cuegap 'sobed 50) 9SIEPaJe 199p SpuEp equans 1 amb ua] DU 
o onoyue aquesaud ap 03d 05504] p 09 Op1b10 Pe URLS 
apndpss cu anb cqequos UN aquien anb 6 “Aa apussaud e] 
us opib¡2a je ssJap ojpatu Jod Op ns Sp 0604 p Suepdusa ab 
0357. Ap CYpao po auebrojo E JOpepudlegos MOpepuane [3 


"eqorud By 50/ pau 
sovyop 'eperajsap A ee jo quo 09 parda puegap "Oro ue 9158 
ap OJMuLd 0S0U| 9 UA O5IADUd “407004 899 RIOPepuaJe auUed 
ey anb Uppe nun E Upancafa Sp 02m US SOJLQUOO $9 Sp 05R7 
9 uy *soposquise be sopnap je sopess onb sobed so] Dp equnud 
ap sopaw $0 'aperajsap Á ep cuna vs Ueypedsa URIAqSp 
Aa] syasald e] sp epusbia e Sp aed e iusquapao as anb SoJenquoo 
50] 50P0L "SOS 501 € Lapuesdsanos VO [PRL JU) E "2979100059 
es anb sauopmputo A sozajd 501 12 “RARISOdUI]  [ejauao 


UOPEIALAD] e] sajuajo sns e ¿pued URJ3qBp SaUCOMAsu] $153 | Uppoalla e e ¿emsujuns Á sobed SOPA! 50] Sp UOPEJJAUSp 
'05PU| 253 US 0yspaud 0| ap 50P3/9 50305 50] € '2867 3p arquiapes | e] sayuao ss e Japuuad UpIagap SAO su] 50159 "05DU| 2153 


3p £T 0p “ZST o 8-01 pp sz ónque ja ayas 
amb e ¡euojsajord 0101085 [ap epelsuoxa pepanb anb E “EpEspes 
aj mjenbe spuop EPUEUYy VOPEJpsuau] Sp Uppniasu Ól 
Jod pepa VOREUJOJU] =p opa dad o *0equos > US EPpeSynupl 
05n 0p 09pg ppp auebiozo N JOPEPUaAEGNE “OPepuaa 
¡pp ejuoro ey us oyspdap sp 50q5u £0/ ap Vppeyuissdd E ap 
59551) € 2516700 uplpod ojos ¿0pnap 19 Jod sopezpesl sobed 507 


vu amd 0] 9p 503 s0(0S 201 l "2061 0p 0/qUANnas 29 ¿Tp 
'EREGT ON A7-0300990] [09 57 Oprogue e aaa amb e ruopsajoud 


| 0jausas ¡ap epespuci prepenb Ónb e “epesipas 70 ende 


apuop eJopueuy LOpo pausa] ap UQpraasu e) sd Rpapua 
UPRO 4 Oipata Jod O “OJRUUOO [a US EP ynusp! JOPEprALIa 
Pp apuaro ey Us oyspdop Sp soga so] 9p uppauarald e Sp 
59020 e 5sleqoid ugupod 6/05 SOpnop ¡9 Jod sopeaeal sobed s07 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


620-C.S. 


y di 139 3p Spuape ua duna 
Sp 0545 043 "SOU ups 10525 obje ue “enmb so “ppnonYe 
auasauld 9 US soj51i3ud $01 € O uUARp ess 08d ap opa oÁm 
o UPC ena ep uas Uajdiuns 64 ab sopeuojsefp saque 
5098 $50] Sp opedsa $0p04/H4 FOJUALIASOp Bp POLL] URLS 
JU SEIS URJEZJICIME OU $054) souequasa 50] 


2p 0565 US “SOU UA ae sanbjero us “anb 50] 'o¡Pnaue 
ayuasad qa ve sd $0 + cqupap 202 obpd 39 oppow ona 
O US IRAENPIIpa Rap u0) Uedlun> 6U 3h SOpeuepejal 59yue 
| 500€ 501 »p 0qadsal sopeapid SOJUAWIISop 39 SLU, URIe Sc laS 
l qu Semuosa VRIezIO (ne OU $000qnd. SOUNDS 50] 


». 53 pEp1qe5u 


UP ORUA Le 60 e] 2970/QUI59 
anb oy e cpreros =p *opeznan 05d Pp PH AP UAT en AIpu] el 
J3UAUOS puogap uppelado 0 aualrcop 31 6qubLIAsup (3 


'pprejuatue Bau 2] 257 0IES 
snmb o] E opuare 0 *opezian obed Sp 0/paL ¡ap UP pezgenpis pu] el 
ups pagap epcelado 4] UAUINoOp En 0JUBLLETNSa a 


Jopreudiuss [ap aquiou E esspusuy | “OpeldLues [96 dUquIoU E CIBSuUe UY | 

Upa paWJu! 20 LPENTysa qua Jod sepprula SEpezro OMquIES | VOA paa] 2p Lppmasu, eun Jod SEPapua SEPEZNO OQUIES 
3P 5E08/ 0 VAQO Ej E 04 SOPETTUO S0pesyaso sanbayo "soup | 2p Sena O UApJO E] E DU SOPRIMO SOPeo y Ando sanbay>o "soup paja 
ofed ap soppew Sp spea e osaidwro pegap “(sepexspu¡ | obed ap sopaw ap Spen e asiduo quaqop *(sepexapul 
sapeppun pu eyuarena) 1 0000 e auaeanbe pp sadas uo | sapepyun pu ejualeno) 1 000'0+ + XU2eanba js amdns [0707 
apodu cÁro “SAQOmu 5340g augos Souosasod S0p0u0p 6p Á|agrodus] cÁno “Sa(ganuu] 52UNQ 91005 SoJOSasod SOLpaUDp bp Á 

5912/6323 S04y39uap ap “upoeualeua ap SesSlucId Ap RU0(500 30 | SOEpalay SOY Daap 3p UQpeua(eua Ap SERLO] Ap ORO SE] 
AMARTE HERA A A A pura qa Apia 
esed 1984 ona eAmasucs anb oopunf opobau Jambjero ap some | eued pqey opa eÁmgsuos anb coppun[ opobau sanbjeno Sp Specs 
e 53jg9ntuu] 3659 820 SOYA 3 UNISTUISUE] 190) 3p 0USU[p | LEILA 2309/0319 06 SOLIS Sp UQE epajy ap Ouaup 
ES opadd ¡ep obed ja “Aa auasaud E] Sp ENUaBA e] Spsap Jepues + a 00d pap obed qe As] auasiad E] Sp EOLABA E] 9pS3p QUO 


e oye ¡e aguas say ¡9p ep Jaud (96 uo y > E | ¡e oye ye squemnDjs saw j6p jp Jalpa 196 Je y "(59 /qunua] 
| sauaq dugos sopoñau sono Á souvopeuscuz) BE OMV 


s3u91q auqos sopodau 509 A sooruaau) 


"SOBRA pa A EAS 

EJ E BO OLE PNOS Agesucda URI 0] an our dunou] Sp 
"egnopue a353 Ys 0ppajgeysa 01 e cquauipdueno 
'Opropue 138 19 0p0a/q9153 01 E ou dans | dl » soyajo E TEA 

109 9p 5000 * JOPpENS ULUpe 04y32p dun praqap anb adn pégqap amb 


A 
ESTO Ej AP OA ALTO AP ÓSES 19 OUEDNOS A esvods Opus 


621-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


CEE - p 0 e aquanbis eau Pr mp] 3 Ear OB EU | 
sujad pap Jnued y -(opexea [9p saopamacd) “ER OMTOO Jaujd 9p ¿pued y "(opeisa 9p FUOPaBADIS 


AU AAA 


'aArpens e anb "eÁMpsns | 
910 "+007 9p UMSS Op ZZ BP "ECG 'L ON WPÑENT Sp 20D eumdas | 0 amb e] 0 +O0T/OL/ZZ DP EES LoN PPASAC ap aque) euadns 
el 3p Epepuose e ap A eau 102 11 omideo po us seppogese | e 3p epepuode E 9 1 amadeo “A om 4 49 Seppa/qe13s 
seyeundiajp sauopues sey uppeade =p upas “uepucdsaJieo | seueu dps. Ssuopues se Uppnede =p Ups 'uspundsa 400 
amb s950ppIgpzuodzal 59/PnJUIAS 5200 p Sapo “oyua duna] | an b sapepiesuodess Sar uds SENO 2p SEUpe "expira ques pp LL rraA 
>p os us seu ups “eses Janbyeno us “anb $0) “omopue [ep ses u3 “sona upios 'oses sombjeno us “enb so] *omonue | 
ajuesaud pa ua sejspaBud 50] E 0UISIp ess obed 3p oppaty cÁno | aquesald pp ua sosa 50] Y 0JUAs|p 935 obed ap ¡pau cr | 
O VOIRENENPIA pu] eyap uo ve¡duro ou anb SOPtuccejÓs SALE ¡O UPOEZIenPLUpU] 2yalp Les uejduno ou 2nb sopeuopeal saque | 
sapo 50| 5p 0ypodsal sopeapd SOJUSLITDOp Sp SELL UI UA no | oye 0/1 ap opadsa Sopenid SOYUMUNSDp Sp Sua] Io 
pu SOMOS IQ 0U- SONgod  FOVRqQUIS 207 ju SeImuosa URIeTi¿cGne 04 50Xpgpd Souequise 307 | 


'"ppausWweb0 y 1973q835 8nb-0] € 613058 ap *opeaziyn | 
obed ap opa Pp UPON pu) e] 49UAJUOO Upagap “sae pus o 
seuevopsauos '$810J00N8 Se] J0d separus senpaj se]| Sepmpul 
'uoperado E AYUAWmrop 33 enb vs sQUAWUIAASU] 507 


'vppeyuawefal ey e13qe150 anb 0 + opuerde ep *opezan 
obed ap opos 19p UPPEZENplApul | 49UALOS UPIAap “SOL Pues 
ó SPUBUOsacuoo 'seajoogne 541 40d Sepanus SQmpej se 
spinpul tupo tado E ayuaLurnop 95 2nb 09 SOJUSUMUsu! 301 


“oprudiuas pp “MOPrdLuCO 3p 
MA E MI E 
SEPeIñao O/QUIES ap 5208 0 VAplo E E -0U SOperno sopuayi_ | sepezno 0/quies Sp $809 6 vopuo e e Qu S$6pazmus SopuaJip 
senbayo 'uapuo €] 6 54 SOpezrus sopesypso sanbayo sopla | sanbays 'Uapuo e E 04 SOPRTAO SOproypiao sanbauo roca 
obed ap sopsw 3p sae e osapduno piqap “(Sapexapu [obed ap S50¡pau 5p +A E Sado Pap (sepexapur 
| sapepiun pi eyualens) 10 00004 sey ados ¡9101 =uodw" cÁn> | sapepjuf pue equadero) 1 0000 Sel ssdns eo) aquodu adna 
sopesn o Oña 0400 'SOPezIoJoW SOmoJyaA ap souopesinbpe | 'sopesn O OLA 0430 “SOPETLOJOLl SO MAUI dp suopisinbpe 
se| va 0Jsu¡p us apald ¡op oñed ja “Aa ayrasard e] 9p epusóna | sej ua 0/3uIp Y opad pp obed ya “Am aquasaud 01 0p joan 
el 9psop sejues e oye ye aquanbis saw pp ep Jatujd [pp aguada | ey apsap Jejueo e oye je aquantjs sou [pp jo sud pp qued 

Y (SOPRELIOJSLI SO[Mmpaa ap sauopisinbow) y ="(sopezogow somojyas ep souopisinbpy) CEOMTaY 


"GÁMpEns 
ey amb 2 0 *OOZ/OT/Z7 9P EES ¿om RRFAC Op 00) puaudas 
ej 3p epepsode € ep 7] oprajdes A om pp va seppaquiss 
seucidasip Sauoppuls 50 uppende ap URaS “URPUOdSALIOO 


«2 Angsns e, anb 
610 002 9p QoS. 22 5p "EES'L o PONENT Pp AUS Buds 
e] 9p Epepaooe E] 9p A emu Pp o orudes a 19 Seppa|qejsa 
sejyvupdos¡p sauopues $e uppcode 9p Us “uepuodsaJoo 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


622-C.S. 


"AUOdLuI] ORD JESpoLY E Operar] 04 prooÍa 
¿9pog ¡3 opuepanb "(sepexapu] sapepjun ¡pu za18) 1 00001 
E ayuaeambe ¡2 sopajuy eos apodup cáro sobed sogpenbe eed 
vopesjde ap plas 04 0¡n3gue ass ua ejsandsp Lopeñgas E 


"US po E] E 0 2OpozruS 2an aL 
(ap uppezan e] 'vopayuawejóa e 2020/q0153 Hb SMUOp|puoo 
A 50583 501 Ya A ozed ja auenp opajua OSpu [a BJ9pal 
anb so € sobed so sez¡0as eed ¿ppupe fipod 05 USquIeL 


AUD pA Su] Seo Ed 


¡pues pepjanbss ap s0ymMasu] soy vapnesas anb sobed soq eued obed | 


5p Sapa SOPPUOGURU 501 ap Uoppeaon e Upa epoaqebygo 
pas “URL ?| E 04 SOPezro sopa? bayo o papysedun] ¡euauas) 


ups €] 10d soppnea 0ppus 99 Soproypulo 'souppaj 
obed =p sopa aquejpalu “densa epuodsauico arb sauo/nJOnap 


58] 00) ¡se “sajouo Seu sopngha 50 ap obed ¡a opoyeb go pues Aa 


ejp saud pap arued y "(Sa/euoSeU 5050) EE SA 


"ETOZ Sp SAR ap 11 9 “ZTO/OST eN 0431390 
Jod opegoide *(3yDOu) 0pams3 [9p WePUEUY UOPRASULUpY 
Á pepiigezues 21 BP Opeuaplo 0 ppp EL omoyue pop (9 1243911 [e 
ue 09:09/q0353 0U4J0e a9/u] ppp (oque cd a5unb) 5451 JE ¿OL 
ss uo ns Á opeyuos ¡e aped 35 0505 ¡ap oded [a Opurn> 
vonesde 9p pus 0u auaparadd 0s54| 4 Y csands|p 07 


A 
EJUano Ya UPORPLOO Ip SPARE as duro upsegap “Aa aquasasd 
ey ap epuabja e e peppopiazsod uo srpjenquos souopubiqo Jod 
ana Jan ano Ap So MAJas O 50040 56 2010 podas E 09153 
a senes egap anb sobed so] sopoz '4a¡ quesald E] Sp ERLSBJA 


auitdd E 5p POLOBIA Ej Apsap JEJUOS Y 0ye e Uan bs salu ap 
(ap cad 199 apued y (seyevoseu s090q11) "TRONO 


AE 
Mp (2 epuepenb *(sepexapu] sapepjun ¡pu 24p) 1 OCO'OT 
e ayusisanbo je sopajur ess aodw ono sobed sojanbe esed 
uppeyde ap plas 04 Opa 3953 US 0ysands|p UP b1go e] 


VapUo E] E Su sopezno sanbayo 
ap Upoezjan e| “vopauswea e mragejss anb seuopÍpuoo 
Á sos 501 us A ozed p aucInp “opBgua 0spu] (9 BUAL | 
a0b 50 e 5060 501 40700 26d Muipa qupod 35 UAIQUIeL | 


'saucnn454) seqo eled | 
jepos pepundas ap S000541 501 V9pnesas anb sobed 591 eyed oñed 
ap sojpalu Sopeuopua $0 99 LOpezpan e unique ejoyebiqo 
pas “USpIO 11 E 04 SOPezrio Sopa]. sanbayo O RA SOdUI] (LI3UIS 
uprosMg + sd sopgrua apps 0p sopeayuso “500 UOUIOO]S 
obed ap sopa aquejpaty engpaya epuodsanos anb ALO pnoaDp 
59] OOS 20 "E9PUOpeU s070q14 $6 ap obed a 01010 b11q0 quas Ae] 
ajuasaud 81 5p epubbja ey apsap aqueos e oye je aquainbjs seu [99 


UD AO ETA) (210% 9p DAR 9p TT 39 
“20/05 T o 3300) DO) 02153 [2 2APLSU LO MES UU 
Á pepriqejuos e] ap opauapio SpaL ppp Ez onsjue pap (3 101914 19 
va 6pp32/0328 SUI ae ap (oquajo Jod sou nb) 9451 PE OLEA 
035 oqusw ns Á opequos ¡9 aped os opad ¡ep obed ¡a opuamo 
veses ¡de ep 4u9s 04 ajuapadoud os 5u 8 US cisdads|p 07 


A 
equano 49 UOPEJPADe ap 59 e asdtuno Upuaqap “Aa usd 
0 3p epuaóya e e pepyojmsod 1400 sepeques souopebggo Jod 
axajesngeo Ja nero =p FOBIAS O 500010 9p syopañscud + 0pe57 
¡o sezeos egap enb sobed sa sopa] “Aa muasaud e 6p epuAÓn El 


623-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


Su +» deu A UA DEBO amb SORA 
lofed ap soppawWw vagsupupe anb sesoudu 58 E UREWJOJUl 
aRpopos plpod RURaquL VRpeasupupy 0] "2661 Sp Arquisjacu 
39 ol Sp *0ZE"9T ON AM 01 9p +05 omque ja sod ojsandsip 
Ny ap o0JR qa 0 A 5008 $310 Y "UA UaLUIroa] pp 0se3 Un 
uepuodsaos ob sanos $0] J05/de 03d 6LICO se “O noes 
ams pu osandejp 01 9p oyuapu dino qa Jejanuoo eed 
auapduco pepuiojne e] 2405 PLejnqu] Lopes jurupr e] 


"SOPMLIpe 04 Soga 
dod 'apuaugepuad e 0 'sopezyeos sobed so uegpas amb 501 
pus venbed ssua¡nb 00 Cupos ELLO US sa quesundsas pas 
'vopeyuane das e es anb a e opine ap 'sopapunad 
59 e saqupsp oded sp sopa Jod oppgpusd 6 opeuoge quo pap 
(quejo Jod DOUPRUDA) 5667 [A 1564y 99 21Nu Sun 170 OPeLOpeS 
pues An] aquosold e] 9p Tr A 06 '9€ “sc Sopnogre so] va sesos 
FEU 56] us sobed 50] JEZE51 5p LPpPR50 0] 3 JUE aL 
[3 -(SGLOPUES Á soyuapurdwrau ETA 


da] 5quszald E OP Eb E GE ADE “E SO none 
so] Ya casada 0] Sp epusbja 1 poes ey ye un Jod ¿Ebo 
e oros ¿apo je asayroey -"[ebonga) TROMTOY 


patata JOA [0 0 CUAL doy pads3 


25 010 0554 Pp Y 0ppa/quzs 01 Sp 50039 $0] y 


Sapazesl S0/5/005 Á S0Ud E ap s3uopisinbpy) Bs 


sorandu] 23 2p ¡epued o a upperalósp e URbLOdsip 
anb soqsrnbe sappséso sopejnqui sua Jod pp Ue 


205 ¡usa obed ap S0/p3LU 3p 5704 > Aseno9js e0pod 
ops '“saepodss sopueingya seus fal 36 GU 9 13 Ppez]peal 
509/0132 Ap uUppejssud 0 53645 Sp UPERUAEUS AP Uppreedo | 
pos ap cpm pap obed qa amb JeuUijSp E OAMM3 J0pOS | 
¡a aseyroe) [sajepadsa 5o(Jenqia sus Sp OU pe Ue 


OPI 6p copa A 0d ap Seu 5] UY DAI 
enb A somupnosja oded ap so pau Vans jupe anb sesaudiua 
50 € VOpRuJoju] Jepojos elpod PUE UOPEns up e) “2661 
Sp AIQUIAADU AP 61 0P “OZ 9T 0N 487 e] 8p $05 010048 [a ¿0d 
asandap 01 9p oque ¡a un Á 5003/8 5007 Y "QUA Lp DASu] p 


apuasid 12 Un ojsandsip ol Sp cua pa pduno pa JENS Gued 
usados pOpyore e] $us EPR OSA jp E 


oppyupe 641 29/paw 20d “oyuau e ppued O 4104 "2007 2au 
sobed 50 Uegess anb 50 ouoS venbed ssuainb Ue eLepos 
pure us $eqesuodsas uses “uo peyuawe ía e] 2973 qe1s 306 0 e 
opraroe ep 'sopaiunad $0 e soups|p oed sp so paty Jod oprqroyad 
o Opeuoge 9quoWw pa [oquajs cod ocuUpquan) 9457 [9 61584 36 EM 
EuUn 07 Opaucpues ques EA GÉ PE TE SO(ronue 50 US SEPRnDId 
SOUJO) 50) 19 sobed $9] 1021/89 Sp 1OpeÓo E Sp OU Ud Luna] 
Bao -(sewopues A saquauduru) FEOMTOY | 


TEE RPFE EE So/nogue 
$0] U4 easjadud 01 6p epuabja us epengue e] 6ye un Jod Jebcuoud 
o oaproola 0pog ¡e ssampoey -“(ebospld) “EF OIT 


'opebarby JO(BA e 5 0u10qu] 09 )0ds3 
sojsernduw] 501 ap ¡epred o ¡ma uppcsbsop e uebuods¡p 
anb sopÓnbe sopepodss sopeinquay seusuibas Ted Elapuayua 
05 O PUE 05D [a Y 090900154 01 $9 500090 501 Y 


"50/Uupaja obed 3p 50pa ap 3900) e SOETES uglpod 
ops 'saqupeadss 50URNqu Prusuibs Ap sou [a US SEPez||eas 
sopalas ap uopeassad o 29 3p LUppereuafevs 2p upprerado 
0po ap opad RA E 
¡e esenoe3 "(sa pepodso Sonia Ssausulbas 6p 0Uuu [a Un 
| Sepozeal 50/45 Á 30 ap soba) “ZETA 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


624-C.S. 


omnydes 
aquesad ¡9 1a Sepan sauoapuós Se Los ejduma ant 
RSU LO Spa LIAu] ap Sau arpas] ua uT MEE 
N “RpusisiA UA Ppeuj.ouvap "epumisla Eed 000yE Sp Auano 
eun ¿90 LVaypobe anb A vppdrosu Ns ap OJUAOL [4 paja 39 
soy 67 Á gí aque vedua] enb sa¡euvoy soJopejegen 50] pue bos 
a us asquis  uppog  -“(souepyava) DOM 


Upon | 
MO auapurdap dudo es EA “eyadiuasap an PRA ar 
ey unbos EpuodsANoS amb ¡eos pependos 3p OJNIGSL) 1 Un 
ejansu, 2153 anb panbe e 0100) 2jLasard pp FOJAS FO] E MELO 
MERÑQEO 0 APUADLa PS "EPUSJAJA 2p VOS CUN + 050307 
[2 S04/58) Sp UY [9 100 SouUDApÍ sajeuLo] supeleqaa $01 4p 0094 
pp sñscuod ojalas sod qupua] Sab 'EPUAAJA cued USO OLOUY 


'anydes usd a 18 Se p03/q159 
sauompues Se 16 Uejduns anb espu6u USE pSuau 
ap ssucnniasur us “Ao 0150 6p 50339) $0] E PPUBJAJA EUAND 
EPEUoUap "Epuapya aed úlloye Sp euañ> Cuñ 49181 Ualipalda 
anb A uppdpasu] 15 ap cqualuoW e pepa Sp SOLE AABMUPUAA 
A oyoopajp aque uebus] 20) s9/puvo; saropeleqea $0 euwobord 
Pp ouve aaqussu  UpIpod ="(souepyausa) “PROA 


'EPUMALA Sp UNOS PUN E 053708 
Pa 150) Sp Uy [a 109 SIUAAGÍ SAPO) Upa eqe 50] Pp CUE 
pp sanouodd oje[qo 10d gupua] anb *epunjsjA eUed UaÑor OUIOUw 
ap publ] (2 2509) -(Spusaja Ap Sau0pnos € 0ROL [8 JOE] 
cled sausaGÍ 50 9p OJOYe [9p UQOPOWDIA) * 


OSIMO OLI WTS 05140 o nudes 


YONJILIALA VHYd NSAO[ OHHOAY 30 YHAYHSOHd | 2puaaA ELE UBAOC DIO Ap cubo 


TIA O "INLTA — : CLA OIM 
UNELUNpUES ná Ep FO DU | 'UQIOQUINSUOS NS AP SOYE CDU 
50] * UpIpquosadd omopue 155 US Puan EAUODALJUL $e] | 90/ E URAQUOSd OO pe 2538 0 Sed SALDO RA $07 


"UY 120 e Opazaan pepipepow ej 29 esmb eno | “Uy (03 2 0p92¡ 11 
*'gryideo aquésqud ¡a us sopenfas So(pjAdas ap sauvoparsadd | pepiepow eq ess esainbpeno *onyde) aquescud pa un sopenbas 


625-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


"507 ' Sp o0un pps (sepencapu] S9pepjun 
| seyuapuinb] 1 005 € auajea nba ¡e Joyados o ¡enbi 
oquow un od “saquayspead 00ye 3p sejuano ep o ¡anbj oqusw Un 46d *ESPUDIS PODA 0LJ6UYe 0p 50UIno 
os Us "ewelbosd 12 UO|S3Upe ms apsap 0 EUÍTO | Sp sp poses us "ewesBold [0 UpIsaype m3 0psop O Ejuano 
eunyade 6p Epa El 3633p “04 0 SOAMYMmasudo "5058 | ap ranpada 4p 0003 E 9p59p 04 O S0ApNDasuYo 
ONaJsmp ap soumu 0u us soyspdap O0ppA 18H | “sosa BT 0p SouSu ou us sogspdsp opyqpas s0quy (| 


sapepjun seyuajupab) 11 005 * ayuaesnba ¡e Joadns 


09m saquanbjs 50] MQUALWESU ENS | 203/0504 20U3(16J5 50] AJLALWERUE nur 
IOUDA prog? IMA (BP epuajajA Uan) e “omiten fJesyués puegap Jerga (ap CDA Ep ejer e omdes 
ajuasadd [o US S0ssbud SOI $01 € JapaocE EJEd ¡ ayuasadd [2 19 So5Amud 205//9U87 20 E pg Ella 


“rapdes 2953 Us 095/4840 003USq [E 02. | +0 ¡mpdeo 8353 Us 035/4040 05/9U%] [E 04y38J8p 
upejsuaó cu 2utbad qa Ya 5009501 501 “ozejd asa opezeuy | upursauaó Du ue. [9 US SOYÓOSU] 501 “OTR|O 2159 OPRZ|euy 
zon eun Aa aquasadd ey aus wefas os ab us eya] e] apsap sopa | rán eun Ab] ajussadd e, aquawe¡óe 0s 0nb 10 eya] Ej Opsap Soye 
ss ap uppemp eun espuos eurubold [3 ="(epuajaJA ed UOC | 595 3 UPPLIMP eun pupuda eucubold [3 “(OpuMAJA cled uaRor 

ll ouoyy ap eweboy ¡9p Sesnsueqsases $e 99) 05 ÚIMTOY cuoyy sp aula] ap sosa palo se a) BF OT 


emule 130 LS 50pp9/92159 SOUL 'oraides 8153 a 50P/23/4I53 50/95 
so] E 49p3050 gupod 04 EPIA, AU) Ej $9 Aena [a *rutsbod | $91 Y J9pasoo pipod 04 PpuUajALA, Uan E 9p Jepran a “ewebsbold 
pp ENUASÓIA 1 AQUENp 5019 uesenpcid es anb ap 0565 49 [ap epusbja ey ayuelmnp 5019381 uez3npold es anb ap 0505 UY 
'Auejsqo ON “EIBPUEUY UP ISOpaLLa JU] 29 UGerqasu! e] 10 3 ped | “aquejsqo ON “ElApuUEU, US Pe |pauuaqu] Pp LOPAJSur e 19) ajed 
amb uo] El US SOLOYE Ss 59 SUOdAp PIpod MSuoye 3 anb euNo; 01 Y8 S0J0ye ss ap Jauods|p plpod E5440YE [3 


"PANPsur 
e od aqua ¡e 2peojunuoo 435 PU9Gap anb uoponsss "Raven 
Rp2uoL US Epejiouap Jess pupod cu eje equans ET 


“Us a 40d aupa [e Epa Junuos 40s plaqup Up oo sas 

493/4108 0] sauna mb | 1 la fueipo epauo 06 POOuU US Uap Jess pupod ou Paya 

e ueszoJO Pue Up pepsuniajU Pp 5300/5454] | eyean> + Á euciboly a a DETER AUS PO eun 40354] 

se onb equano esonu eun O 2ues 00d 0LJ10Y4e 9p quan) | yipod es104a [3 *eSUAjAjA uno EPR MORE A EAS 

sun 2357 das opua¡pod 'duebosS [9 49 EPuajarA EJUano ESpin | ¿OTI 0 des auasad (9 US 52p 20/0159 500400 /puos 

cun 4pquosul papod o yde) aussaud [9 Usa 58p/209/9159 S9LCp¡pues | $e] UEJO FET Aa AE PA 
se] ejdusno anb 2511040 E -(epuala euro) EOS -(epuapala  Ejuano) “ZP OA 

PUB Puadap Sp USO 0 0 ENS 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


626-C.S. 


un Ue Psisuos COJLUQUOIS TRE TTE] El y l 


01106 aro) [4 119 0p64q0153 
9 E Spuanse pp “epuajaja ap Uponjos aun + J9poooe ele US an 
03 soya sy 200 'vopeyuaue¡6u e eassud Snb 07 * 0p13952 Sp 
"appause opuens *opnoque Juasauid [9 15 Suyap S5 3nb co ¡Lupuosa 
opa | Japos pipod puwelbog a us ejdussu Mo0qe ap 
ejuano e] ap ema a [cpu 0) OST 


== —— 


'OpaqUe a roque a ua Opa er5o 
o| Y opuansa 9p “epuajaja ap upanos eun e Japacos Ejed Usa[¡An 
as somoye $0 910 "upper 0 esññud enb 0] € Oplandea +p 
13pae Opuerna *onopue ajuesadd 8 U6 PULAp 95 an DOJMIQLODa 
| sayeuag |» ¿epaes elpod euwmasbold [6 19 MdLoSU] EPUSJALA 
| euro e ap Jam 13 —"(oonupuas 004009) TEO 


«vo peuaue Sal e 2573 qe188 anib "NE USWE sl E] 6573/05353 40h 


9 E opuanoa ap "EPUBIAJA Ap S3U0(9A]0S SEMO E 9530 (a 02 Oplaroa BP “EPUSLAJA Ap S3UOenpos $00 Y 059008 (p 
"Op je Jae A UAG 2001/94 [0 24902058 29 0JUALU6u 

je aquabja ayusquiy opa Á (eL0qLJ0L OJUBLIB UA po ¡2 aquabja 2qUa¡quir Op Á [rua] URI 

II ES O TT E 

e E o0pamoe ap “epuaidiA Sp [Luopey epusby ep E Opa Sp 'RPuSsIMIA 9P ¡RUAPEN erusby 

Ej 3p 6 MUMUY 01pay Á ¡QUOYUa]L CUA NURUA IO E 3p O aUaquY 01p0N A [eo UA pue ua 

'EpUAMLA Gp OLspula (99 RPUBAA Pp SRUDpAJOS 'RRUBAJA, Pp Opa (9p Ppusjaja Sp SBUOJINOS 

ap suwesboud so 9p ounbje 0p ouepreuaa 405 (5 ap sewesbod $01 +p GunGje ap opupyouaq Jas (> 

"BpumjA E cup 009 9/qan Lu] Ap DURJepuaa 245 1] ¡EPUBAJA E CUYSIP 105 3/GONL SP OUEJEpuaLe sz (q 
"EPuUEMAJA O 0UNsap 100 aq] apuajsa E 0UNSap UO Samu 

un ap euaseiduos *p esauod o Eausscadivoo (y yu ap auaseldiuto $p esuold 6 equsaciduro (e 


50509 saques so ap cunbje Ue “sepan $91 39 CUN O “42M 405 | 50509 sauamdes so ep cunfe us “saJejmA so] ap cun o “ejran ses | 
ONPaJSE EPUBJAJA EIN Y] 89 26M qa ¿be Opeuep¡puos plejss | aJIpaDe Sr equino E] A4p AEJFOR 9 25 E Opeuopip uo pes 


oquydes 9359 sucds¡p 9 $901J843G 50 E 053938 [0 *OLIS(UIIS onde ajs9 Pucdsip AnD SONJIUOG S0/ E 058308 [9 "OUISUISY | 
| 53435300 0U0YE Bp SEJUSTO 9p UNE 5d 0UJ0YO Sp SOUTO Ap os es ua ee ócud 
losas ue eucibold [e UNISSUpe 5 4psap 0 RUAMO El 3p ¡e Upisaype ns apsep 0 “PposiIA euano el ep 
eunyade 39 0108 e spsap soyas opensidas 10quu ON (1 espada sp 4433) | 9p59p 501900 cpegs¡b0 10quy cu (1 i 


'SEJOdAP 50 8P 0UN EPES (SEPExapu! 


627-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


vd 


TERA Y SERO ap Es | 


Saad Copec OEA [e oanda] [5p ese 
e] sapenquacrod sogund £0p U9 262320P38 - £8 OMOLLEW. 


El CEE S pe 

y saenquaciod seqund sop US »5350p44 "28 OTMOLLAW., 

| :aquainbes a Jod "2107 Sp odri 
ap 57 9 '0T6'81 oN ASI El 5P 06 OINSLO 19 10d pep Upps0pa El | 52 9p '0TG'BT oN ÁB E] 8P 66 OMOJUR fa 20d Rpap UNOORpal Eu] Ya 

19 9661 OPeuaplO 09%3,L (8P OT MILL 49 £9 0PSJUE [a a5Ánquens | 9661 SPRuaplo 01 lp 07 29M [9P LE OPOpeE [2 aseÁmpens 

-(opebaliy squa ¡e ossandu] pp UpEsnpoy) ER OMS A A A 


:aquajniórs ve ¿od “7107 ap 045 pp | 


COSINA O710.LId YO c3Jun 9 de 


] 
| 
SYIVYLNATAL 5iMOID1IS04510 Ea | 


ITA O1NLJA 


S0du354/ 00005 50] 
UAJUESE as ab zan SUN FLUJO] |3p SUSO 9 49uedep e sagia[3 


50d os ul) pu EjUanous 50] 
vasueo¡a as enb zan eun euro ¡ap AU a 43U0ds pp e 0AAnool[3 
sÓpog ye aseyoey -"(ewesbodd pp 0) ZE OMT 


vppauawe dal e] cUyap anb eu e 09 OLepjaua [E OPA Upper da e] CUYO ano Puy | 
ques A susu e] 10d SOPRLASIUIPe POSILICIAPY 301 AP UPPEPALIA | E UA OUEPYa va] je opeucqe pues Á *RUISpl e] 40d SOPRISIUApa 
ej e obueS Uco ApuapajA BP [EUOGEN EPUSGY E JOd OPepuEUL | COB LUCOIpy 301 Sp VGHEpnesa E E ObJE 109 EPUAJALA 9D [LUOJIEN 
pues oojupuoos ope 3 "ewelbold (96 epusbja ap OppLoo | epuaby aj Jod Opepueu pas 03/LUDOS Opus [a "ewrsbold 
oye cuen ja opezyeuy ejsey A euresdold [€ PpusiMiA uan) | Pp enuUABjA 09 OPLIJOS OYE OUBNO [9 OPATNEUY 504 Á EPUBALA, 
ej 0p Ud 954] 99 Epa] e] >ps=p sopez¡¡pul 'aqua¡eapnbo m5 6 | ejyuano ey op OADOTE ap eya] el 9psap soperas 'syuspeanba 
(sepesco pu] sapepiun eyranau seua pa195) 1 05L 99 [ensuB ado] | 15 0 (SEPexBpu] Sapepjun RUSTOU Seu pa95) IN 0S£ SP ¡ENSUBL 
un u0s “sopspdap $501 $0P01 8p BuWNS a 0409 preuuagep es anb ¡a [ adeq un uo 'soyspdap 50 50p0] 9p PUMS Ej 0U0 PV 
fajgenduoo ¡euy 6p10s ¡ap (oque 40d muaa) 0 e aquajeambs [35 amb ja *“aiquynduco [eu Ops 19p %0E 1 Ñauaarnbe 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


628-C.S. 


o a 
E saponiaja Sopas 3p Sowopejsad Á sousiq up 
sovoprmafeva sey e aygusyde "opebadóy 20/88, e oysandun] 
Pp ese e 2pnpal E Sapa] 18pod [e Sse4poe4 


“oye spunbas 9 1% ¡emueded. 
oqued un ejey ua A O nose Opruorkrau pa 19 03s3nds|p 
oy ap epuebja ap oye sawpud (9 auenp $emuaciod 
Isoyund sop ws vs camp ajuambis ¡a upbas 
'¡(sepexspu sapepiun pu 643003) 11 000'+ Y amuaeanbe ¡e 
510/5001 S0uow Jod FUSPEIadO SE] Ped OM 235300 
Pp eg ojnaque pp us ejssaad uEponpal E JE USES Su] 
e 6spnsa(a Japod |0 32301004 58 ¿8 OTOLYY. 


(Pp SPPONSUCa — FMRLONIpe 


' Sono Ya SUE 0 04 Ur [au 
ej amb ardua 'aquawesupaooy 01215034 
as anb ounsuos ep seafiessdoós SE] 0p 50/0508 $50] 
E sepenjoaja 9040/q Sp S300/3049[0U9 se esed pa Bol 
UI 10/40UE OSPU) [0 Ya esjacuid UApanpas e] 


is 
anb os e opere +p “sobo¡eue Sopas] +06 
n osugasaja cUauIp 9p SOuMunasu] “001990 3p sepa 
ap UPOREJan Ej AUEJPAL 3000Ja 6s UApersadeIyuoo 
ej onb audwajs “sa pauy S0JOPILUNSuoo e SEPempaja 
Sopas ap seuoparsad Á su Pp sauopauafeua 


s0qropue aquemnbis 2 '9661 Speuaplo 

ope ap 01 compu je asebgub [(opebalby sojRA je eosandu] [ona ¡99 01 6, ¡e esebgiby (opeñalby JO¡RA e oysamdWr 

savoponpay) PERUANO pap sepoysuesa  SaeuOipe  souUSpaNpo) TE BOY 

Aa] ayuusad E] ap 

suba E] 0psap SOpejuo) Sp USAU 50] E UAM $auu [ap Ep 
sud 9p apued e pass e ¡rogue aquasauid ja us 0Jsi4aud 07 


UA RAnos [7 305/10] 2041611 100 35/80 S0/0ppursuoo 
E supenysay soppds 6p sauopejsaud A ssuslq ap 
suopscuafeuo se e qe pde *oprbal sor 4 sanar 
jp 851 € Jenpal € Ssproa(a 1000 [E 95D 


"eye opunbas ja Us ¡enqusclod eqund 
uN E5€Y UR Á ONO Pprrocuad ja 19 00dsp e 
ap epusbja 3p 94e Jada ueno sajenyuasuod sequndl 
sp e4ysey u capeasp Juambs pp uobes “(Sepexapun 
sapepjun pu oem) 1 000 + ausente [e 
2010900] SUL J0d| Savopalado 50 aled 1411 SUIT 
ap ¿4 oprogue a Us Ejspadd UOponpal El JEJUMLIDIAN 
Y OAMODS JaPOg [e 9seJoeg "518 ¿8 ODIA. 


| * Moe ey Óal E] 2920/0508 
05 q e oparme 3p *sobojpue SojUaLurupsu] 5000 
n “oojugaoajá SJ9uIp 9p SOJUALInsu] “oxqpp 9. sejafiez 
BP Uppez an € quepa a + Lposade ques 
eq ent arduas *saeUL SOJOpILUmsias E Sepenpaja 


"O/MAO S1U3/M60s 0 "96ET OPLUApsO 


40] juesadd E] op epusbja 
ej apsap sopejuoo sejp (muasou) 96 $01 € aquepnkis seu [ap 
| ej? dauud pp apued e qu bas ajrogue Aquiessud je us cyspeud 07 


soppuse Óp suopejsed Á Sud 3p SiuoOpeua[tua Ñ 


629-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


E USO pal E U0S FEO dad UI pol Em 
UpIenupuos '5007 Sp SIQUAPIP 99 92 9P *PE6'LT oN AS 
q ue aspel cpebalby JOjEn e 033] [6 USEON pas 
sp vs dal a us Sepnpul sauonearado $87 ES OTÚTOLLEY. 


Rp 28 ompue [+ as Aminsns -[opebalby sojeA ¡e 0jsendw] 198 
| Sgeongas 


* peros Jas pipod 03590 404 
po uoconpal E “opejsa pp UPpPeputu 10) COPE 
igagyros(3 pod (9 Sujuuajap amb “ESB pps sau0pejsald 
eed 0 Sunpuwey sauopaubisy 3p 01q09 eed 0103p 
sp ea eros Aenbrun 01197P Sp seyefie] ap UOpez qn 
| BUEpaL (pena es 01. 2uszaud [ap ¿8 O/POpue 
a ayas 2nb e Ups enquo + Opus "98 INOLA., 


JUAS [0 10d *ZTOT Sp OÁGU 0p 57 09 'OT6'BL oN ÁM] 4 9p 
6 OINAQue 9 Jod epep up ooepal E US *666T OPeuBpIO 0101 [PP 07 
amaL Pp 88 ejropue ¡3p ora .ud 05/94) [0 asa ÁnInsOS [Sana 
spucpaubis Á pqeeos Aena ele, e eed opebuiby 
JOp2A e 03m] [99 UQOnpas El ap upisuo o) TE ONETOW 


> oye opundas a ua ¡prquaniod 
| und un eygsey vs Á on, aquesaud [9p ¿9 OManue 
pp us oysandsip 01 ap epuabia 3p oye sawjud ja aURInp 
|sajenpueniod soqund sop ese ve app aquejnós 
jo unbas 'uppajuswe da a e023/qe)s2 anb 0 € Opos 
ap sobopue SojuauInujs sono n 01/pau5 ap Sa 
29 UPPeZIAn E AUEPoW 20509 BS UOpesalda/juos 
ey anb sudwas “(sopaxapu sapepjun yu 013803) 1 000" 


Epuabia Ue 


Juande 
a ¿od “ETOZ ap oAGu Sp 57 9p “OTG BT oN AN 41 9P 06 OIM 
| sod epep voporpal Ej 10 "9661 SPeUAPUO 63281 Pp OT O(MUL 


a us saudi UpIpod 
'5007 9P BUS $p 97 5p “ES LTON ÁN A 
va ojyamadd opebalby 506 € as nda] ap USAS Sp 

| vsubzs [9 U9 Sepnpu| sauopezedo 587 "26 OINDLLAY. 


A ENUSDJA LU LRIEML eS 


* ¿ea as elpod 0530111 

pp voronpau ej "optis3 [ep UOPESUEUy OS Sepa 
''pagmoa(a sepog [9 sup amb 'saJe gus sauvopeysaud 
ud O Sue puoy SIVOpeubsy Op 04qco Bed 09/99. ap 
espa 905 ARnDnIN 001992 9p 521900] ap UGNez qn el 
ue pa epenyayo 698 6/11 Ajuisgd ¡ap ¿9 OMSpUe a 
ayas anb e oa e Opueno "88 OIOLLSW, 


¿Oye opunbas y Ya ¡erquacrod 
ejund un eye us A om quérsd [ep ¿8 anarpe 
ta ua cosormdsjp 0) 00 epuabia ep oye ¿2d a UE 
ssjenguacuod sound sop 564 US ¿3019502 39645613 
ss ups "upper e] 10 sb 0) e 0prnoro 
Sp sobo¡pue 5OJUSLITGFYA sano  “oppars ap 500110] 
99 USpezipa E UE 059 dl Lasa idenues E 
anb sdus (sepa S3pepjun (Lu 9qera) 11 000" E 


¡a sod “ZTOT Sp Oe ap 52 20 “OL6'8T oN 427 El 9P 06 Urope 
ja Jod epep Lo pobpa e] UY “9667 SPRusplO 041 [29 07 S1naL 
lp 6 onague pp ssecimpasas -"(opebeldy 20184 e sand] ep 
upronpas Pp savsunbas ep uopmsodiados 0) PEO 


:aquendys ¡a tod “Z7OZ Ap CÁM Sp 5z SP OTE BT o N 070 AP 
06 ONU pa 40d 2pep UQESEpal a US “9661 Opauaplo 0101 4p OT 
O/POLL (90 88 OMaye 9p 0suad 06541 [9 35040 6ENsS [500 ue | 
savopraubey A pos Aenónin ea a ed opebalb JOJBA > 


¡a ojsendu ¡9p uOponpal ey ap upisuaia) EXOMTOY | 


| 
| 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


630-C.S. 


- ¿Pep¡pepatu 0309 AUE—PaLy OpPeziAanoaja 
usley 35 04 anb 0 “eBpuBUuy  UVOPE/PAUL 
DP UPpPmasu  2Un 4% Uan 049  13Upana 
es 0Óup ua sopepsed sayodu] saquappuodsa100 
ls anb onpadsa Ojo pe ua osas aJd 
2ruany +s 04 QUE 19 Sa pqaniuo] ap “os ap Op 
¡op sogeyuoo DO sauinuapuaLegAs "sopUA WEPUALe 
3p 0 20011 ap cidiouco Jod sopuvoqe sacd] 507 (H, 


'PEPIAPOWw 730 UE 50 a 
oyosy umdsy 63 00 amb 0 “AU UPA ul] 
sp Uppnaasu] eun vá ejuen> US UNypane 
as oJup US sopepaed sapodi] saques puodsa 09 
soy anb osppedsa 0j0U0o pus 03spAaud 
'eajgny 33 04 0Ue] US 59995000 Sp 080 99 Spa 
¡BP 5078u0O Á SOU puaLnegAs SOU LIE UI 
Bp omwasuos Jod  sopuuoqe  soyodw, $0] (Ha 


¿58/2481 
saquapnbis so '9667 OPlLuaplO 0108L Pp E Om Pp po Omepse 
je asvebauiy -(sepajupe ou  sauopanpod) PEO 


¡24341 Aud nb|s [9 98567 SPLuapIO 0143 1 9D E Ora IZ ORI 
os Ba Eng 200 Lupe ou A CREE 


- OUOpejuaWe¡60l E] 03230q0]55 : Lopajunucjdal 0] ENZO ui 
lanb 0 e oplranoe ap PL tr SOJUatUrupsuU] 30195 panb 0 e oplanoe ep “30DOJRUE SOYUBUInIsu] 5900 M 
A A seua] co Jugutaja 0454]p 96 S03UdLIn 34 pl ap sele +p 
op upnezan ey ajuepow onpaja as uppersiudenuos UPPRZnO ey uaipaW e0paje es U9pesudenuo e anb 
| e anb adas "OPeuapsO 018 ayuesald pp t 01M 18 BUdLUO]s "9661 OPLUAPIO CAL pp + oIraLL Es hal a 
25 ojnogue 9 (3 peu! pa us sopppussduro saguaÁnqLqucs pop (3 pa29077 11d ue SOpIpuBIduJoo SOUBANqUUOs E] 
50 E Á CIMQUIGUON 2p soUMUÉS 50 US SOpInpu] e A onquiauo) =p u5ub3u 503 119 SOU] VAAUSIDUS 
vauuanas as anb saqusAnqlinos 40d Sepenoaj? $0p/1195 as amb saualnquivos s0d sepenpaja estat 
Á seua 3p seuvopismbpe se e ajqespde 'sajenquicuod Á soup uppisinbpe $e € e 
sound s0p UD opebaliy JOgA pe osndu] ap ese soqund sop u» opebsuBy s018A [e casandiu] [op ese] 
e] Jompas e oAproa(a Jpad (2 DSENNIOS "+6 ODIA. e apnpal E OAAnaa(S 10004 10 BIOS —P5 OWEN, 


paa quan bis es ua nia 

0867 OPeuÚplo oa (98 01 on pe asabquby (epuoucss | ja *9661 OPeuaplO 04481 [99 OT SIMIL [9 +58 AEUPUESS 
Corona. eppopas  3p  sesaidww  2p | sauopisinbpe | Ups. eppapss ap sesaudus sp | swogsnbpe ved | 
ujed opebauby sojen pe casandus ¡ep veponpal) ZA DIET opebadby JojeA ¡e cjsondW] ppp vprsnpaa) 57 OMT 


* ¿0/1 auesaud 


Am | 
Lp 68 ASIS ES “28 SOmaJue sol usseyas anb e L9ronpal 


aquasald pp pu Á 50 es "ea somopue $01 uajogas amb 


631-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


Ej E Op 


¿08 Sp uo seus feu 
e A eaupuesa UOsuaWp Eppaapal Dp sesudiva E sopebiojo 
soWesd ap sasa400] $01 3P vaa) DOM 


- Aena 0p 844089 05urRg 
¡a 30d sepepnDdos 03p945 0p SROpens uJuupe 
sessiduo se] Jod  coOpppa309  SOWRISpud 
2p  $05048JU] 50]  SOPEISUOXB — OLUSJUISe 
ueponh *opejsa [9p Sombes ap  03urg 
pap ugpdosxo 10 “286T *p 4quspss "p 
ET Sp “EZE ST o 9090590 [9p 87 0/9 Ue 
ja us sepipusiduoS 63ppuS Á oJOyy Sp 
seapyeladoo;o SE] 10d Á SETS UAS USED SODUE 
50] 10d sepenjoaja secs sovopelado $1 (3, 


:uamnbis 9 10d “9661 
Opruaplo 03381 (9p 0T 0ON4L 9P 61 onopar (ap (2 pesan 
qpp (a pesó ppp ospoj sad [a PsRÁNIEOS (OMPI 
ap Se10p21J5]ULUIpE FesoJdLa dod sopebuoyo 
sowejs31d 0p 50391511 50] Sp U perio) EOS 


“Ulead al 
ha] quesald € 3 TT Á 6€ SOME 501 4p $3U013/s0ds|p Sel 
ap epuebja ej 9p ¿qued e sopepu] sopprfa cled uppesyde 
ap pas salopiaque (1 9 (H 38/2434| 50] US asnds|p 01 


*OMUSNS 
60/3501. pp 0USWAAS0] 14 0 Papueu 
USpEpomJaqu] ap souC/9n3145U] 49 ejuens 
1 UOSEJNPADE Sp SAL € 0 FO04JuUISaa 
¡obud ap 50|pau — OJUEPAaL $04193/5 
oyo uRÁry =s 04 -0quez Y epuspuedap 
9p uppejas e %p en; sajyruorsajold 
faiod sopejsaldd s0/9palas 10d sopriouoy A 


dur ppp 502 Anquques | + 


USISUAAIP EPpnpas ap sesaldura + sopa 
soweJspud Dp S0SqUÓqu| 501 ap vpperoca) TEMA 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


632-C.S. 


| ¡ap sta 6É ojrogue ¡ep esaupd ospu ja asaApasas  -[Saqanur] 


O EA Dd 23 ap pe indu 
ugipod “ayudurued EPUBAjA E GUNSAp 107 SON] ap 
sopeyepuana vesang amb sayusÁnququos 507 *(5a/qarntuu] 
Sp OUSWEpuanJe JOd [9554 OUPYUO) "519 GE OTMOJIYY. 


quads ja eyey “oysandw] ass ap obrd qe Jezndu] 
ugipod 'ayusucusd EpumAja E 0UNsap Ud S3/Q9MLLU] DP 
soymjepuaue UeJan] amb el paa lo sn [5319 anu; 
Sp OUALUEpua,e od (2354 po) 5H 62 OMOJLAY. 


quen ds qe 10d "9661 Opruéplo 0131 (8p £ SpmueL | 
ap s1q 67 Onopue [pp 0501 Aud [9 35 Aniaens -*[5G9naLU] 
Sp OUANepuane 40d ¡635 Up 0) FROM 


"¿EDZRQEISO EJ5p On SOUORÍpuoo | 


ap sauvependo $e oJue] ve pués uppermuoxa 1] 


:quipn bs 10 10d "9661 Opuua pro 09601 9p £ SMALL 


5H UM WEPUaJe — JOd o peas Opa)” 


*0ppu5 9 19693q6 2p OquauoLs 
A O TT 
ja us  sewiáBid  SIUOpÍpuso —S5Ej US  cuuejd 
pp ¿opacos (96 UOISA(SU) e] ABUSO 4p 2935 Y 


"¿OYE 
2 3p 0JUa.LO E UQOENS AS JOJAp[sueS pugop as 
OUayue 0spu] (a La sas pad SHO pues 507 US OLIEJSpd 
[PR soperas Me VOJSNpU] e JOA 3p SoOpaja y 


“POENQEISS EJSP anb Sa UOpUOS SALLap Á SOzejd 


20/83 E supesjsiBos FAO JONS 40d SoEpPrEOjO POS 
ouwejspud 2p SPUOpeIado SE] OJUE] Un subas UPOEIDUO 
epa csopensadolBy  20UDa pp  Upptus feu 
ej e ojysondur p9p $9e3ua Ánququos so e A opauapuo 
opa aquesadd Sp + OMA PP 25 eropee pap (3 (834011 
pus sopipusides SaUIÁNGuuos 50 E “0mquicuoly 
ap seuslbos 501 Y9 So0pin3u Uaquendya + Fuanb e 
lsopebioqo soweyud 4p 2958184] 501 SOperuoxa LepsridD, 


'DEET OPA po BL 
Ap + 0ralL “25 0n3pue ¡ap (3 [21347 $3 13 SOp(pusudWos 
sa yuoAnquguos 5 E Á oÍmquicuóy +$p Seusunbe 
20 UN sopinppu| Vaquercua Ís seusib e sopebiojo 
sowejssud ap 59525301 50  SOPRISUONS  UEPATÓ, 


-305pu] 
sajua¡nóps $6 9667 SPeubpuo 013.1 [Sp 01 90411 Ep Er ojnojpe 
ap (E presu po (3 que qe aura [sopensadosóy 


¡505 00] Und $01 9661 CPRUApIO 


633-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


ap 3140 35 Opuer, 


SANS Saqanua] Dp SRUOHLUsU en 


| sepur qua nba [a Paja Opeuapo 

opa (6P OIM (Pp 62 onojue ¡e asebpuby (Sa ana 

lap sauopeva/rus ap opeynsaa) TROY 
A II AA > 

Aa] ayuesaid E] Sp 6£ 0/N3/448 99 S0UOIPOdSp 

lem ap epuobia e sp apued e sopepiu, soppuejo eled 
uppes de ep pl3s 94931 Auesad a ua ojsands¡p 01 


(2 "9661 OPLuaplO 0901 (8p £ 0001 PP 07 orogue je asebglb | 
-(55/qan.uu| a4p soucpeuvsfeus ap epa) DAS _] 


839] EISPUEUY UPA FALLA Sp UNE 
gun Ye EJUano US UP Ypa5e 2 UEJPsLl 04/3990 
oysay 4 opened 2pqny 35 prue] O [¡puepeu 
epauow uo operbayu Jas e opad ja opuen 
Á ssdiajs “asp Jod opeñed OPapuepusue [ap 
muow ¡9 “Vopepuasegas ppp odueo ap ea 1s (9 A 
(w 53/0489/1 50] 19 0PP9/98I93 0/ ap spuispe '1papap 
pupod 88 'SOJUBWEPusJegAs Bp 21809 35 OPuero Cd 


1Ppoa0su) eun 1 ueno LS Up S07/p0U52 E AQUeE¡paus 
Cpu A opeped emana es eefunnxs 
o ¡puopeu epsuciu ua opelau; Jas + opa 
ja opueno Á sudurs "995 40d opebed aqua puepuaJe 
jap oquow ja “Jopapusulegas ¡ap obres ap eleny [s (9 
A (y sajesa]1 501 09 009/0150 0; Ap SPUAPe UONPap 
gipod as 'soqquejjuepuanegns 0p 281 65 Opueng (5. | 
| 
Und 19 10d 9661 OPEUBpIO 01%3L 9P £ OMLL [99 PT OJmuonue 
poso sad pap (0 (640911 [2 25RÁDNSS —(ECUHRPuaLIy 
A E A 


| 


:ayuanbys ja sod '966T OPLUIpIO 0031 [3p £ S/MLL PP $T 0/nOpre 
po ojawjpd ospar pp (9 (22 19 859 ÁMIASAS (SOU WEPUE LIN 
pue powWa peude Pe souajwpuzy) TDT 


-¿ ajussold 21 2p 56€ 0/0348 ¡0p Sauosods]p 
se 3p epuebia e 9p gued e sopepja] sopa ved 


Oe dal e] 2929199359 90D S3UL0 opuso 
5 Ya "sua urepaae 99 2Gequos ¡99 Sue (4 + Jean 
pp ayued 100 PIEZIpeas 95 LOpPEndW] Bald 1230) LIIPUOU 
E 
3 aumpau oApsaje oppoy Á opeyed eJajgny 95 0ded 19 
A sopapuane ¡e onbynuap] 2s amb auduas “Ou LepuaJe 
ap opad pp (oyuajo Jod =0s] 9 e auaerinba 


pp Sp $195 16/10qUe 05pu] 2 u3 oysands|p 07 


* 6 payuUa as 
| ej 25791qe]53 amb SUOpIpuos $ Y9 “CUAWEPUALEe 
¡Ap SEJUOS ap Saul ma O JE ma 199 ed Jod Arez ¡eo 
ld LUOpe3ÍndW] BO ESO EAPURUy UPOAPaL] 
¡ap Up pnsu eun Y uan 4% UPppypaa 
a aupa OREA OAS Á opeped esayqoy +s obed [a 
A sopepusue ye orbyguap¡ es enb arduas "049 EPA 
(ap ocad ¡ap (oquep dod 5106) %9 JE Muaeanba 


| 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


634-C.S. 


1 OMLIdW3 
SANOIDISOASIA SWHLO 


AA O 4101 A 


* JOPOIdUIoO [Ap A4QUUIOU E ES UOU | 
UPNEIPaLLOYU ap VPAMAasu] eun Jod SAPaWo Sepemno 
Oquies 3p 520391 O ufo E E 04 Sopezrus Sopeoynuao 
sanbays "somupupaa oñed »p Sapa 9p S5Anea 
e opiduna eajqny 35 uppelado epuajas €] 59 D0J8uIp 
us onsd 9p obod ¡3 anb e speuopipuoo pesa Lppenbpe 
ap JaBA pp ando (a “(sopeapur $Spegpun pus 
ayuasera) 1 00004 € auajeante ¡a susdns [9309 AuOdu] 


'03/19199/3 CUSUI_p pp OJD LUNESU) 10) a ap ep je] uo 
sopez¡¡eas 5obed 501 E 9SApuaxo quegap “ocuaLuo) 6 Jopaancud 
Janer ¿0d epezyeas 'oapsaja us obed pa euos $opeonoaul 
sopas 6 sepnpoud so uBanbpe 915 SaJOPrunsu0o 50] E 
tau 0 sopejouo “sopyavao sayo anb uppowod sanbjeno 


05/03/0109 22/2324 85 OUISA 3 15 305 00 UDAO 
cup ap cquatwnujan 0 ONgpp ap ep auejpeu e7¡aau 
es obad po ps 0 de opa dd UN URSzoUjO and sopas O SOpnpold sol 
10d ¿RIOS ueipod Ou SOpUALIOS O sajopasacud $07 (CO Upa 
A AT O 

a A oaaaja us obed pp aquí vppued nba) PS OMA 


0L1930 30 YLICHWAL NOO A 0A119943 NO9 S09Wd 


«La ausstd e 8p Or 0/M54e 19p sauopsods]p 
sm ap epuabja e 0p quede sopunbpe sejquenuuy 
¡50 e UOpEs ide Sp 195 JOLIDJUE 05 pu] fa US 0ysandsip 07 


ERE NT 
eg e amb sopueuoo 


Á a 


01199P 3p eyaiey vos Á 04115050 103 SOBEd 
10/nydes 


s310/350d8/0 Seno 


rat 


* ADPEIdWOS [ap AIQUESU E RAUL 

A A E 
OJQuICA 3p $005 6 Vapo Ej E 04 SOpezNO SOPeSsnao 
sanbep 'soxuooaa obed ep 50/palu 3p AR 
| e opiduno e1qny 95 Up puedo Epa E] Sp 04801p 14 
opaud pp o52d yo amb E Opeusp¡pueo peje uoasinbpe 
Sp JojRA (ap candiwgo ja “(Sepexapur SSpepiun Au 
aus) 11 00004 E saquayeanbo po ayodas 2309 93100101 


alopesiald So pata 00200 SOSIDuU| 
501 UR 03d 0 ap sopersuoxa — vVepanh “Opa 
eau ap 0JUaWAasu] 105 0 01q9p 0p Ea 100 SoOpEzy eau 
sobed s0| E 95pupo pu0qap “opueuro O Jopasñodd Jamnbero 
Jod epeziess “0499 00 ob0d ¡a 0ques SOpeonjoAu[ SoJojAJdas 
o sopampold 59 UeJambpe sb 5010 p/LUnsudo 507 E “eu O SOURJuUELuU 
'sopyausq exzao anb uppolucid Janb(ero "onpDa¿a 100 EZ ea 
$5 OS po pe amb ooqugmoaa 2484/p 8p OQUALUNASu O 00Iq9p Sp 
aba umnpas 07640 as obed ja |s 04 0paud un E9z0Jpo amb 
sopas 0 pojonpedd 50] 40d 104009 pipod 04 0/puaLuOS O JOpaandud 
E > [oaupn59/3 0USUIp 36 SUBLUINSuy O 00q9p ep ejase] uco obed 
ja A capaja vos obed pp aque vopeledinbg) TE OMA 


635-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


> 059 


; :000z 9p 


ORURO 1p LU USA E] Sp SOPLO 2 PSU En 
9p 96 E "sezUBUg Á ejuovoSS Ap epa1SU | la - "LOprunsuod 
A A o 


'CERALOS ap 1619495 UOPOUIO El 2p JOPJLINSUOD [AP PSUAJAC pay 
156 5pARG e “S0z7U2UL] Á OJUUGUESS DP SUIS 13 "[ISpjuUInsuoo 
pp esus pg po eu ppp sepuaadwoo) TOMO 


'2ppUaj0s VEPIusd e uajadsas 
cu anb apnea Amen $0 Seno WR "SOJA 
sp sodp soquié seidáse ueqsp sob soanbe e ops sopas 


'¿puajas 1050 yeund e uajadsas 0u 
anb 537001100 SensTEp $e Sejnu pas "SOUMUNSU] Sp S0dp | 
soquie Jide uso amb sopanba e 1155 50318] Pp SaJOS LIO 50 | 
e opiquyord opuepanb “sopisuas sn$ 3p uppejsad o sojonpoud sas | =p saJos¡é $6] € opc 1yeld opuepanb 590/4195 $4 90 UQpTIS0UA O 
ap eyuaa e] sod oñed ap ojpaw oo opa O 0199p ap sepa | soponpold $ns ap uan e Jod 06d 09 0ppo 040 01p9U5 0 01/99 
jeidade ¿bd Jejdo uUpIpod sopnamnuos O sausopadacid 507 (oupas | ap sra aeadaos 20d arado uplpod sopuawos o saloperacud $07 
Á opa? ap majie uo obed sp uppeldeoe ey sopuewos | -(oupan Á cues? ap mala ves o5ed ap vpnejdace e] sopuauuco 
0 supra 50 E JRUOPHPUOO 39 3 O FUOPOMOA $01 E IRUODIPUO) 0P UPOIQRIold) “TS OMS 


pepyojragsod u0o pispusa opuajás 07d 19 [5 *A5] 
aussad 0] 30 PUaDlA E] SpE09 50paJuos 3590 300p SP DOLAR 
uñ 2304 O OplBroe ap 0x0 d pe Jod papu? +5 UPRRIALUIOA 
as so5puy soqpp 49 Se3j4bd se e Sayula. S9UCIA[puoS 
usndyso enb soyuoss sopsanoe Jo6ja us veñua As aquasald Ei 
Sp epuebja us epenua e e ab sopusuoo Á sejopasacud sopanbe 
FOJOpIQue sospul $01 US 6q34aud € 2p Sopa Lean] 


— *peppopaysod 
LOS quapus opuajas zed ya ys “da aquesaud U 2p epusbja 
El Sp59p FOpejuoo 3905011 200p 0p upper Un ej5ty O OpIDroe 
pp ozepd a od psipunpa 65 UOpaION 6j53 'S0SpU| SOYMp 
ua seysjacd 50 € SaqUEJBAp seuopppuso vamdpasa anb 50958 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


636-C.S. 


3p UPRTiAdO CUN dp 07090 0p E UEAEL a 


1 ud mb 30 50 
ap uppesido eun ap oafqo 6p15 URÁCY 3 puay Sol ap PUE eunsa—p ENpuUn[ o sy euosiad :ouepiausa (q 


Ap eueunsao expun] o easy euosjad :ouepyeuag (8 


OU 
6 eyuano eyap e obi5 us obed sp uUppelsdo 
sun ezuepoe amb 05140039 cu3up 26 0JUSLUTLUSu] 
O EAU UREA] Sp UPS] US Equano 
| eun sp Jena espa] e ess tuoslad :2JUEUapio (e 


"03U SUPL Sul 
o ejuano eyap e oñues vos oóed sp uppejado 
eun expone 2nb 2oJupoaja 040up ap Ou Larn su 
b INSUR Uy VOSa/ pau] 0 UOSrangsu ue Uan 
gun op Jena espunf o exsy Puosiad ¡utuFpIO [y 


0d prapusquo as "onde 


0d Ppuaua as *o yde 
asa ua capa dd 0 ap s0pajo y -(SuouS0) ROJAS 


8398 ua oso 0 ap soajo y (sauO pa) 00 MTY 


cuya 
DJ2U|p DP SOJURLUNASU] A CIS UPS pau] 
Pp 359155139941 6p SeJuano Ya S05/I9ULG03ne 2011990 


OJINQULIIT OUANTO 30 
SOLNIHMALSNT E VUSIINVNTA NOTIVIOAHUSLNI 
30 SINOIMMLLLSNI 30 SWLNIM5 NA SODLLYNOLNY SOLIMJO 


1 O7NLJ4WO Ñ 


“2007 49 auqnaoo 3p yz 0p "TOBIN AN] E] 39 TT OJMOpue 
ja 20d epep UOpoepas ej US "5661 Pp OL 9p DE 9P "969'9T oN 
Ae ey ap ac ejmpue ¡ap (7 ¡040911 po ua Sejsisoud $e] ap 0quap 1049 
a ebuods¡p añb S594I0UES $e 0p aqised ques OUR OPEUOSUALL 

| (a us seppajgaisa sauopebgo Se ep Ouaidunou] 13 


a onydes 


"2002 Sp Sugoi 
NA 
01 Ya "5567 FP OLIB 2P 0£ 0p *969"91 eN 07 El Sp BL O/MSPUE 19p 
( ¡agp e Us sesiasud $0] 9p cguap “Aenbran [ap [211000 00uRg 
pp efbuodap amb Suo0DuUeS $3) 9p M9istd 195 O(MOUE Opeuon ua, 
9 us seppajgejss sovopeñigo sej 9p ojuapupidunoan E | 


29 ONO 


¿4 aqua ld E] 9p 59 
ja us ajsandap 01 +p ejuapuduno ja dejenuas (q 


6¡nopue 9 ue 0353003/p 0] Sp oquarupdwno p sejonuoo (a 


MPAA 
505 COUpuaaa ORUIp DE SOJUSLINOSU] A RP 
ap sele] 9p 591059637 501 € JEosase Á ¿eo (e 


"Opa 
sms Osuenneja cUSuUpp 3p Sopas] $ 0107p 
sp small ap $094] $0 $ Jesos0se Á ¿RULO (y 


sopraideo 
aquésadd qa ua ojal 0] E UPRO LA 1138 [4 maduo5 =“(moa) 
Aenbrun pp (23us) courg [pp sepuajadwag) - 


oy e uppeas Us 'Aenbrur) ap ¡2uas co0ueg e =3adiueo —(AenBruf] 
PRO (pqud) ¿Arg pp sepuajadwoo) PRE MS OY 


637-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


l osseuu 


ENTE LIE WINE 


apuado 50 3p vu Epa ap E 


«preyoala 5 
6p54Jas OUpip anb 149 S3Uopipuoo $e VeJndyse es anb 
pp ua 'suajsoons O sajenpuupu! obed ap sovopelsdo 
ap emm veencaja e dy 20h OoAPUOne 0IqRp 
auejpaw obed 9p 04195 Pp MEUS 002 oO 


"SUELA pJO 8 JOd OPpezuone 
AUS Ogre Un auejpaw obed 
»p uppesado gun ep uppros(a e ejpios as anb ej Jod 
5J0pyauag 9 10d ?2pes1rO UPponasul +0bed 39 UBpIO 


20paja 53/61 E Opel 090014 02 ues 
jo us sad 0] e opuaroe ap *auevapio ap oded ap 
separas ap Jopaaacld [E 0 ONEDYS UR] [Y AUPUEpIo a 
10d 0pup OU pURWSUCO (Sp 35520 €] 3495 “OUEOausn 
ya sod epepjul sa oóed ep upparndo e] 29 LO ponusu] 
e] "auevapuó [Ap 20 (Upa CUSUIO AP OYUBLLNS 
O MApueU UpepauJau] Ap UPOMASE 1 Ruano 
eun us oñm un ap sae] e vppebigo eun Adra 
e ópeupasp obed ap obj icopguogne 001990 


A 


'OAMPLUSyNE 01:99 Un quepa oñed 


pane y 16d Ep 
qu cqenuoo [3 “50aja 58] E Spas] 00JeL aEquUoS 

lossjasud 01 e oplaanoe Pp uoprosfa ns ed 0qUa LU uasuca [a Oprp 
2464 AJUPUSpro  Opueno SRPeziicGna URL IAsuUOS 85 OOIRUIOINE 
0u92p ap sauopesdo Se -(oquanunuesuoo) BZ OMITA ] 


CAU 
013U/P Ap SRJOSGLA 33UOpPTapsu se A MIASUEUY VOI ALLA AP 
s9u0/1qqsur $e] e nydeo ajussadd a US sopoyua e des 00 puna 
a99p 0p obed op sopjalJÁs 501 Jesald URIpOd "(OELSE 
op ap obed ap sopies ap saJ0paraosa) “BROMA 


ta 


la 


FAUNO $e] 


ua 
guap ap seJos ¡ua sa10pn7asu] Se Á RAR LORA] 29 
SaLo0i5M050] 581 omaides ayuisadd [a US Sopeyuswe ds OSppuoyne 
amp ap obed ap sopas 50 JeJad URIpoOd “(CO RAUIOJ. 


O La 


"penosa as 
Ojsias Oya. arib ua Savop pudo se vendas 35 amb 
e us CRA Sa5As 6 sajenpiappu] oded ap souoprido 
Sp suma Loproafa ey oóy ant cOppuane 01q7p 
ayue;pow obed ap 0pjA188 Ap OJELUCO 30084 03RUeo (a 


UAUIApLO 10d Opezucgne 
MUIWLWSAnd 25pppuoOAe 04qep Un aqueppsty obed 
»9 uppaedo cun ap upprnosfa e appos as amb e] 406 
Ouen ja 10d epesaro vojonas] co0ed sp wepuo (p 


30139/8 5/8] E PEU] OE OJENUCO 
¡a up apsjaod y e opere ap 'aqueus pro pp obud Sp 
Sos ap Jopasacud 16 0 OU Uaa [E AURUSPIO [3 


| 10d 0pep OJUAUIUISUOO 99 268 E 24005 “CUELA 


a 16d epopjuy =s obed ep vopesado e ap Upoonasu 
7 Mmuevepuo pap cajugnoaa ORUIp sp OYUALUNISu 


¡0 RAUL UOPEpauIqu| ap UPOrqasu; Us Ruano 
[ cun ua obs Un Sp s53a2 e uopebpgo eun aduuro 


E opeunsap obed 3p Onis :ORUa ne 01930 (3 


tesyotuegne gap un aquejpet obed 


5 GUA Epo 0p dad UAM E] añada Pp 

j Ooueuw 0qoupuoo [4 "20JYaja 500 E OPEL], OIM CGR JUOO [9 ua 
asinsad 01 e Oplame ap upproefa ns eled OUALUAVISUOS 19 Opap 
s4ey AUELApJO [9 Opuens Spezia ne UCA uoS 5 CORO 
39p >p seuopuuado se] -"[oquaupussuoo) “2 B TOY 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


638-C.S. 


E 300 ppt 0109p 0p oñed ap 505/4135 
ap Jopaañodd ¡ap aued Jód EpuJOGu RSUALL Sp yroafa as 
esp anb ante o epeyoaja eÁ obed ap uppesado sun 6pegiojne 
sequy enbau aqueuapio un opuen> "(obed ap sauopelado 
se ap uppmosla Á Upneguane e sp eqaria) “EZ OMOY 


-_ — _— —— a A A ——_—— 


pp uOIoyipa Ej 49U31q0 Japod ap Uy E JOPaAnoJd ns e eubipapy 
puro 49 eluspu 4 Jexunuso Erqap *o3puojne 01199p 
ap obed ap sopyaJas ap Jopadacud [pp ayued ¿0d AJUALUIEALICOu] 
eperroals 0 epezuone 94 OpWOne 010pp ap uppesado 
pun openpard ey as anb ap oquapupouss 6u3 AULuapro 
¡pa opueny -(aquswepaljo sepeiroafa obed 3p uopruado 
ap 0 sepazuoyne cu sovopesado sp v9pra on) "TOMAS 


'eOPLIOJNE 0109p a Esed Opjuanuss 


ua epeñvoyo obed ap uoplo e sesoñas plpod «qUEUSpio 3 


| e 09ALuIoIne 0qpp Sp o5ed ep sopas 3p JOpa9Acud [0 B2UOJne 
AUEVSPIO 9 ERETO 50] 01504 SOWPERU 58] $0] 4999/0150 pupod 
ll aojeW aeguos e "ooppuab UA LUpuasuoo [ap 0585 ja UN 


qe e soup sogsinbas 100¡qeyse pupod Aenóran ¡9p ¡pauen 


ouqpp ap oñ8d sp sopajasas ap sopeacud ns Á AURUApJO [0 "RADIO 


E] 37D JERSCUIRD 20 


| se] =p upproals Á Urra e $p 230) ER ASA 


1 A 


"puuIspu | 


» ap + uy pe ejsey Couso. dapmbjeno | ep pe souaqua py ep Mp p0uy po eysey “oque Japmbjeno 
qe AA E pus epebioso obéd ap USpuo ey JOSOAAJ pipod AQUBLOPJO [2 
| 


"EpURSUrcUO pu e puadas plpod $80 90 2UN EpEs | 
| 'sejadud SSUOpezuomna + 0500 pp uz cbed sp S39LOpando JeZ peas sepa ESO RTI0INO 9p 0505 a Uy coded ap sauopelado Jez|eal 


'sopaja 


coug [E “OwSU ppp UQpryacu 29 CQUaJuIpacold ¡a 0u0 ¡se 
QUA uasuos ja prep 95 anb 10 PUNO] e UPIeplooe co ppeloqne 


UPPATUojne ey canald as amb sos 50 us 'oded 39 savopudo 
ap spas eun eled e5pusó VOPeTUOMne RUN AOMQEISS 0 


1 Soda abad ap 20/9/1155 
Bp Jopasñcud ¡ap aqued Jod epauwcou EoueW ap qnoafa as 
esa anb an6aje o epeyosfo sl cbed sp unscuado cun Opezi0qne 


Jagey anbau =queusplo un opuen -(obed 9p sauoppejade 


"oU5/41 [99 USPeOynoal 2] 1202090 Japod ap 
uy elopsorad re E 2UBIPSpL 2uLO 10 CUE 0 JEUNLOS 28 ap 
“obed sp sopas ap Jopaaacid ¡ap ayued 0d ajUaLJEJALI0Ou| 
epamafa o epezuopne 04 OopeWoJne opos? Sp uppelado 
eun oppnpeld «y as anb op oquapupouco edua] aquevapuo 
ja Opueno "(aqua ppaurod Supeainosfa obod >p savopriedo o 
O Sepezrpeyne 04 sauopeszado 39 VO payo) E OMA 


"CORO 0q8p [a red OppusALIOS 


"peu gunos 0 209 de eupod se¡¡a ap eun epa 


E cogpuone 0139p ap o5ed 09 504185 8p JOPasAcid (e EZONE 
AUEVFALO [+ 59/909 $0/ IST FOLIAR SOU] 201 4808/6]58 Pipod 
coJe 0enguos [9 “6SpUa 0JUA UA uasuos ap 0583 [a U3 


503390 52/07 Y SU pUILL $035nb41 195990183 prpod Aenbrun 
¡ap pequas ooueg [3 cows (9p LOpespou Ap cquajLu pacas 
¡2 cun pr aquanuquasucs (e guep +s amb ua Puno; e 
uBleplooe obed ap Sopas 3p Jopadacd ns Á ayuevapuo ja "ejanad 
Vppezucina $ rardud 93 anb sos s01 US “obed Bp sauopelado 
ep ayas eun Ed eu LOpezuojne eun ./308qE158 0 


639-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


la us epejeyos epa] 0 6p Saque SOpeplode 5011999 $01 


"0 nopyue ajyuesaud [ap cua4111d 'g¡nropue aquesaud ¡ap cspuid OSEA 


esou| qa us ejsjacud ozepd ja ue “Aa 


aquesgld e us op 01 | vs osj4edd ozejd ¡a Us Am oquesaud E] US osinsdd 01 


nd ap opeyedo 6ysp Bueyal 35 3nb 50] E 502qUEOS | Y SSIMCPpE ULA opauedo Op aja es anb 50] $ 5OUOS 
So “ISUOgUO pm p vo asandsip 01 =p Epuapuadapu] 107 501 Joyaque cspul pp us oypandapp 0] ap epuapusdapan 10) 


'gequos Dapsadso 0e/ues 


a va ob0d ap sopas $5] 2p OLENEN [4 100 SOPepuooa la sAapedsal a LS oded ap SOFXAJOS 50/ SP OUENSN 14 US SOpopose 
6h us uprpuaqua 0s Á Sop(ga opusis Uflnbas JojJajue 0541 | SOULS 501 Us upsapuayo 03 Á SopnpA opuajs upambas “E 


uveén| 19q04 ee pod anb se] e sopnfisd Á soga 


sod sauopezjuwapu] sq A uppriado 


Í£ a] 9p SUE SSpepicor 501/97. $07 


OU 
Sl "9ye Un ap OLuUp pul 
sod 07d oyap sebowosd pupod oaproal3 Japog y “Am 
1 ¿quel e ends od) Usd 


sc6n] 49q84 cua¡pod onb sE e sopinliad Á SOYep 
a e 35papose solapa uy | 50d SOGUOPRIUWApu] $ Á UGR E E SEPejos? SOMPURU 


" O 33[er : ] 7 3d Us "ou 
509 sapemusns 501 Jod uppesuadunoo e =p opinfod u|s *0UJR|99) | 509509 SAJEAUAAS 50 ¿0d uppesuaduo) e] ap spnk 
pt USpeWAJuos el ap aued e opejuos [Ey ep Un ap Jsodeus | pp Lppeungues e ep Jqued e 5663155 [644 ep un ap ¿of | 


'OPaLunjuco PEJapisuOS $5 OUISU (8 “Jero [9 Cpesed 
'GueEpa ap aged! [] He SU M4 Pp 0547 ap OUxpuu | pUeIOpjsuos 3s OWS UU ja [eno |> opesed 'OueEpS pp upodassl 
coxe un sp qupuods¡p ¡año 0] amd “apuMuejDaLoS eperala | €] 9psap Saqpy 58]p 0945 9p SLIPU 0ze/d UN Ap pApuoEs|p (9n3 0] 
A epezpojne any obed ap U cudo E an 


*ppeuugues | 


b Jensowop Jopesaoud | ared “aque weas epejnosfa Á epezuogne ary oded ap uppesado | 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


640-C.S. 


ou sojnpeld O sopas $06 UMqua 0 SOJBpUEAY S0as 
A sopnpad 201 aquawejos Jejeques sod exdo 5 ayuawesadx> 
Opuespur “AUALUASop 3 JU 21995p ¿OPILUNSUOS [a “UQPEJEQUOO 
ap 0se3 ua A “aquappuédapu] 8 0xU) ORuncop ua Á SOPTIEJSap 
saJayeJeS US 'oguosa 10d ASJEPULO P1999p VOASRBLUIaJU E] 


"0509 NE UA POLA 
vu sopnpoid 0 SOU 2p 2 e 0 *SOpuEUuLy 
soppalas Á sopnpad Ss ap UPPERAUO E Y 
| sopepnouja sobe> soso n scindes 'sogseó "SO E UI 
“epuopjesuadues “29334930 “saUOpezpemor “uds 
Jod Jeuoqu e 10) cjuow pp Á ejoro e ap oque y (8 


"EDAD A 
Á "SOJAPUEU] DU $OJMMPpald O SOPJAJOS 50470 JOGOMUOS 
9p pepisaosu us So»pucuy soppues Á Sojanpojd 
281 AQUAWEMUA JEJLnU0O ap JOppuInsuco ap aApalap (a (y 


UQE uos e] E quae 240113 10 49 quue] Á 
S019/0 58] SEPOJ US MUSWEA]JGOd JEULJOJU! SA E UI 


| sopunbos 50] UAIQUIA) 2J4quOS |s *0 12459 e 1 “sormuud 
í soj Jod opald sofa. UN 053945 (U "e4BoJa] UN ¿od O PEPqLa Buesa 
ey sod sojsaoid "oJBpueuy 04 APpIeS ap Somnpald O S00/436 
sono ap VOJSOJenuos E e Uporisad ms JeuOpÍpuco upIpod ou 
apadsa AMOero 0 S0Jpury sopjuas Á sopnpold uzayo anb 
'sapepaua $07 -(somsueuy 04 Á SOJSDURUYy So9119s Á somnpold 
9p euajo e UA CUALIRUOIPuoS 29 UP) DEDO 


SOVITONYNTA ON A 
SOYITIH TAE SOTSTAMAS A 5013008 90 SYULNIA 


ó6uU S6papad 6 2668/4145 500 UA que $ 51pUEL| 209/4185 
Á sopnpold 501 3uawejos Jejeguos 40d ado js aquaWesdas 
OPURSI_PO] “OJUMLINSOP [2 JULY puaqap JOPLUINSue? [9 "UODEJLUOS 
ap 0505 us A tayuapusdoaga] a 094 OUNLIAcOS UA Á So pusosap 
SUE Ls "opus J0d ASGPuULg Auap Up pRuogur 0 


"0585 13 16 505 puEUI!] 
ou sopmpold 0 SOMA Ap e eo *opuruy 

Sopaios A sopmmpodd 50 06 V6pejenio E E 

sopejnoaa sobues sono n sounbes 'soyseb "esos purco 
'savopesuaduas 's56079U] 'saLOpET ene “eydeo 

dod Jquoqe e eo aque pa Á ejono e +p ayuow qa (q 


TELJBAROJA 
Á "SoJmpueuy ou sogpnpold O SOpAdaS 5010 JEJEIUOO 
2p poppsasou UE S0JÓpueuy soplos Á soympomd 
501 WUWLWIHUN JEJEQUOO AP OP /LUINs uo ap oyoauap ja [e 


USE LUOS E E Aaa apud | 


'sopunibas 20] U9/q LE] 62403 
¡5 'oyaues ono hn 'somupd 54 Jod opud sofa un Japo 
pu ETE un dd e paegua ELesjus 07 od 203 Abd SOJA peu 
CU DAI Sp sopnpald O Opus sono 3p UGERaquoS 
E € uUppesad $5 JOVI Rpuos uplpod 4 apades Janbjano | 
ap SOJDPUrUy sopas A sopnpod vestayo amb sapeppue 
5 -(SOJSOUENY 04 Á SOJA DUE SODA A sopmpold 30 
Ea al Ya UA VO puro +p period] ELIT 


1] 
2015puUEoy | 
ON Á 50129624 504195 Á SOJNpOld 0p PEJUIA 


641-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


¿Sua jnbjs 20] 


¡0d  SEPereal  0uUppa ap  seuopeldo)', 


¿An aquasald €] Sp 9L£ O0/MSpue 19 19 cr ad 0] 
Up eJas 105 501905 $09 E JU pprodosd UIIqap FAUD PMASU] 
segap amb uppseiuJoju] E] 00 [58 OU Su, 
O SOJaSUEU 50/3138 Á sojonposd 2 UALLICA SM9X%5 JEJE MUOS 
ep pezunjon ns Jesaldxa UpIpod SOpea2060 SOLO]p 528n2 PO] 
DP 59488 E SOLIS UE2944 $0] 2IBDO/QEIFS Use weas Lal 
«¿0105 u 501 3p ayunfuos up sjacud e] UEd30 "SOJA UB U] OU 
A sosapuru] $0/51185 Á sopnpold austuequnfuos UeITaUJO 
anb seapreladoos o 8945 S23U10[pP2/3052 9p £0/30£ 59 Pepiles 
ey An aquessid e 95p epusbja US *pequa Sp Ey5oj E e 
lus 0341 souo¡nb anb *opeJquos YU e531dx9 UOPE3 pul SAJeS | 
sesuinsald 95 -(epoysuza  uppisodsja) BEBO 


¿da aqussadd e] Sp epusba 
Ej 9p953p JEJUOO E OU e auanbis seu ¡9p ep ¿aupa 
pp aped e qu bss o nopue squesaud (9 US 0353nds|p 01 


"0007 +p cysobe »p TT 
Sp “0ST'£T oN A 1 9p £b o mapa pep (z A (7 sae Ia unu $0] 
ua seqsiao4d SoLo pDUeS SE] DP Bqused $19s Ona pur apuasadd ' 
ja ua sep190/qe159 53u05eb/190 58] Sp SA NE” 


| 'OYRINSN 595019401 AP POUR E] 3) 
VOAUWIa0p e] ap $059/0 E EJOppdu] Sul 4p 450 El IP AMAN 
ja eed aurea sopepndiwoo uplSS SOJMSUBU" DU sopnpold 
o sonas 201 J0d JOpuinauco ja Jod SOprueqo S0JUDL 50] “92408 
ass Ya 5635451 SaUDOb KO 38 E UPRO] AP 054 US 


od * y OIQUIDDIO Sp E 00 *ZTZ'BT on A0 01 BP 97 OJNDAUR pap | 40d "£007 BP BIQUIARIP SP $ 39 "ZIZ'BT oN AO 0] 9 97 OIrapue [ep 
pa esmas "(sapo ON EDOSE Á seanesadoso | sjpud osppu] a aseÁnimsns - [Sao sudo) ECON q EIA | 
, Tuy E o 1 


3303/06 


"SOL EJN5N 5353015911 64 UDUE 6 e 5p | 
UpISQuiuIogOp E] 3p 500088 E Ad! ua] 3 2307 O] 29 0005 | 
p ed ayuoweltaa sopejndulco Uflas 503 UcU cu soynpold | 
o sensu 20 Jod Joppuinsuoo pp Jod sopeuoge sequou 50] 
¿q¡maque 2159 U9 9035/6040 soucpabygo se Y UPNo4yu] Ap 0205 US 


cil 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


642-C.S. 


A E 


m303/n6]8 19 0d "¿007 Up A | 
op 5 Op "212081 0 A 01 39 TT O nO pap cad 0£/5U1 19 
ossÁninsos (sosa sp sotupepu sado) “EE OIMSTOY 


¿40 aquarold E] pp 04/9901 19 Cpenuo 
Sp eoaj e) 9p Jequoo e oye [e aquanbis $01 [9p ej JO 
¡ap apued e 91604 o¡nopae aquesaud po ua ojsondsip 01 


"y EULER 
e] ap oquow 9 us esusjeanbo aquuoze eun 
Sua que 43005 eya. ap obed [9 MQUEJpau 0pacde es 
enb se e souonejsedd se 9nb Lope e] Sp BUAUT 
ELOypry E 39Ue JEypaJ30 pISqup enpesadoo) 
e| 0 13 UNDEDosE E] 'soJo0ja S3[0l Y "SOLUIEN 50 
ap vo sejsuld e] + 2 UApuodes 4109 E0n3 E] epoyaiar 
sqaqul 9p ese e 2p o3ndugo [ap AMppxo pipod | 
as UNIQUuIe] “sospuru]] 0U sopas Á sopnposd 

| spuspe  “ejequos Jod opejdo +A  Opepsose ] | SS 
pp seno 501 UN 5053 50 UN JUAN py ¿58/0/90% 50609 UU E 5 


¡ero e] sod uvoperdo eun 13014 9933 SOUL 0400105 
-58|2/205 e od apodu] or3ana Un 9511909 qipod oy “ONPE 
som uevoqu +5 eÁ ¡ero e sod uppejado eun aquebia A 
| qqsa senunu oydasuos 1ysa 0d aquodiu] gADru UN BEJLIGOO Cr APO Osona 0 OPA ae [SANS Ta ARTE 
pupad oy 'S0¡enscunia (Sepexapu] 59pep1Un aunsup) SP TTONOpe 9 08 Es E las ll q T4p 7 
IN 05 >p owpie equew Un esey [e1505 Lon) e EUAeATmaSó CUB CJUOW UN 63504 ¡21505 POr E Op 
Sp aquodi 8 4 pa URIpod 00/P3u5 2 SOUND RIAdO JET ea apodi] a ano upiped pp 2p ruencaiado 1071994 
E SEPezpopne sao sauoppapose se Á senpeladado Su E SOpazjono Sa ao SSuUOpepose se Á seuneladocs 50] 
¿Le ayussald 01 5p $T O(POpue [a Ya SEA Id FAUD AD da auasud e 09 $T ONOpue 0 La SESIARId S3UOIGnoxR 
se ap spwape “Epopdw] $911 Sp e5e] e ap cjndupo se ap spwepe 'epdu squaqu ap es ey Sp opnduupo 
ppp sopaja 201 Y (spp sówonepose Á Seanel2do09 ¡pp 5043 50 Y “(SAP souopepose Á seaneladoco 
10d $6poa ¡4 03/ppu ep seuopelrado)"9T OMA". sod SOPaziodl 0UPpo +9 seucpealado) -"91 ONDLLYY. 


643-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


97 El 9B ET 050% (+ 69 0154010 0] 353pup 10 AA 
ap UOpoepe E Vayigey anb sospusods¡p 500 Á SOOAUIOGnEe 
soft 3p sopas $ +» pepaeado qu) PEA AY 


ap LgpoRcoe El hotel an. SOAMIScOsip sono A seongucino | 
somfes +p sapo se ep pepingeladoa) ELIOT 


saustad | 
epuagua enb soysinbas A S2uapuos spuap Á asa duna vegag anb | 
us sozejd 50) '59/0U1 SOJGNEN $0] E JPPEjs En Uepand Suomi 
se amb so3505 20 “OPINADO Pp SApUEl se OpuaÁnpu 
'RIAPUBU) WOPUIPALLEAU]| AP SIUOPMAS] SESISAJD UB O PUISI 
un a SEPes[pel SeJUaA> 2UYUS SOPazieal SOPuaj 2p SEPEPLIOP 
SEpPuUAla sue Se 49 sopaldd $01 Jejnbas E 05m APO 
¡e aseypoeg —[Aeabrun Pp ¡20us) COLE [pp Jed sopa 53197 Y 
SOpeniqey savoSraasu; aqua sepuslaysuel) "EZ OT 


"saqueupuad epuegua anb s015¡nbau Á S3UOpuoo SpA 
lA salduro uegap 3nb Us 507014 50 'EAEIY SOUREN $01 Y JOPas En 
uepand Sau psu] se, anb 207500 50] 9003104501 44 Ue SEJUE]J 
5ej OpusÁn pur “EARLY VPO APauIói0] Sp SauojSrapsu SesJaA]p 
us 6 BUS EU US SEPENPe SEUS aqu Sepe2eal Sopua] 
| ap SO psguop Sepa sua 58 9p sopa 50) ¿en bas e cama 
Japo [e ase roes "(denbrun AP [64427 COUEG a Jod 509000 558) 
E Sepeigey sauooraasa aya Sepa sue] MA 


SiNoTSISOds10 Silo 


souo/sisodsip seno 


AL OMLJAVO e AL onydos ] 

* .(03U4213 
40d ejueyoo) oa (e sódew ofejusciod un us 
SE pau 5656] Sepliajas $01 ser das 21141] eS63 El 
| Opuen> SOpRInsn $353190] Us 2nb IPP suo 
|es “eso osjenbppuos +p ose UU “uppebpigo 
Ej MAJSUL6S 0p ESA Ej E JOSE AGUAS 
je saquappuodsanos “(noa) Aenbnan ¡Pp 124423 
| G5UEg [a 10d SUpeagnd 531330] 3p SEJpalo 5058] 
| se (ouep 10d 0545 Á ejuansul) $55 [E 14044 
¡ afequssjod un us aseado eya due] ese] €] opueno 
SORINEN 5365319301 USED 3nb pielsp suos 0% 
(sepex»pu] sapeppun +p $940] $0p) 11 000000 'z 
la ayuajespnbo ¡e sonia] cuan “sobres O 59501901 
Mqnpuy us “opejuossop OJUSWAsSOp [9p ¡eunuon 
JOJEA [e 'osés ñs Us “o 0pejsud SJUSIIEAOSS 
puydes 9 snb $e 43 04p3 =p sobvoperado | 


24 de abril de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


644-C.S. 


El SP CIUAJWERURU [2 1 nz Pp eu 
un Judea E ornnoal3 pp ¡8 ca '(sco¡s89 propues 
Sp 55001q € 053356 [e 0/p1595S 95p cutbolg] “LE MT : 


E 50953 00109 4p 91534 SP RIU ETE 
un seyaWwapdu e cAgma(g 420904 [0 251/0084 -"(500/58q WOJuos 
3p soua¡q € 050502 [€ Appsqns ap euebosg) TORIO 
¿2  »P>> > -E A A E EEE -< -=<MÑmmzm_ XA A AS 


«Aenbnan 
(9p [21499 000tg ppp sobsapy 9p [eaue) El € UPpeunogu! LajAua 
anb S9pepgua se e qa pde es 0U “ono pue 2133 Ua Sspad 
soya pudo 2196% I3LOJU, ap UOJeÉgo El "SEAMENPDCL 55 
A “a00r 3p 05060 9p 11 0p "TER'BT oN A97] 0 9p 5E O Papua ja Jo 
S0pp5a(9u159 S9U6[9UOZ £0] Op 3/qpsed pas Ono gue 1959 Us SEJSIARU 
suope5qgo ses sp ojuaua duna] 3 'uppebqgo epuajal E] 103 
ajduso eued Sa eoJbuIoS SaLLOjU] Sp sapeppua 56 Á UppeuLojul 
usjsus 3rb sosadia $0] A diuro Uplagap 20D S3USD/puos SPULAp 
| A pepiipoped a cu ¡se “euopuododd puegap 35 anb PuÑupu 
Upa] E] A upprsodap aquazad e qu bss pas E] Sp Jpued 
e cs e] pones» vopejusweabal E "sayuabja UOPEpUeUy O 
UPRO ap sovonalado 105 $4qU4/) NS 5060) 6p aqed Jod obed ap 
CUA LU duro 4 21qos 1090 aus ja 18 O AUIWEAO "JeLLLOJUl 
UAIque] pegóp “SaRIRLOS 33LUISJO] Sp pepgus eun e sEod 
Sp sous pu duro] JRULOJO Japod could "sopialaa 2p UOOEaldd 
o smonpold =p aus 8) Se0ro US ayu amb 0 “DA5saje 
ua OURWEDUEYNy +9 0d 000 ñ SO ippo anbicjo amb 03501 
epoL -(sajerisudo SauLJaju] 3p Epepaua * S0UMUIdLunau; 
| 2 SOUAPU CIA 21905 UPRO] 36 0143) BI OMTAY 
| 
| 


MAA Sp |El O 
| Upa js €] 4941984 anb sosqysods¡p s0130 Á so9/ppuwoqne | Sp 
'OTG'BT 0H 


645-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


"valo u04ap a anb sajeba] SeULICOU 50] E SEPETI AA | 


MUGUEJapisuco as 9667 OPRUAPIO 090 [L SEPenoaa SEUA 
penas OpeuSpuo 001 10 a A ——  — 
"copgod vapuo ap vos As] aquessud e] US 54ppa ques 


“caliqod uapro ap uos An] USED E] US 
[erre soucpisodsp se "[oopapd Vsplo) “EOI ¡Suasisodeip Se] "(oo Uapo) BEBA 


"58. EDES Sp Ejp 4OIUd ja PepUn eya 'SH BPE Pp Ap ad JE PEU Ap 
Bp UPPETAOO Ej OPURIIP(SUCS UPIUDAIOO 3S SEPOxapu] SIpeprun | 0p UPAEZADO E OPURIApIsUOs UBIRIAAUICO 35 SPPaxapu] S3pTprun 
ua sopesaudxo sauo|Ra e As] ajuasaud ey Us Sepezres! sepunsajas | us sopesdudxo sasoea e Ñan] aquasdud e] 0 SEPezIeOs SEpUOsAJal 


50 SepoL -(epexaptl peppun 61 ep Josa) “TE ONMTOY (se sopoL -"[epexepu[ pepyun ej ap Joj8A) “EZ OMS 


"UP OE A ES 2p SOULS ul, a Ene 9 UI USES SO pea | 
'ugpeyuaa dos e] 169739198350 ónb sou uujj $01 YA “an su Upupod 
S0UDG SOLO 'S3VOPEISA/ Sy MP0 E] Sp $96 e 00y3usq 
symp ugrued anb sarge, ssvoncubise pp SOUEDauUa 
50 0 opeupsap “soleboy 50) 3 500/5987 YOJUoS 30 538319 Sp EJdLUICO 


"UPA Ap SOULS] a ene Sp UC poUae "opera pas 
'vooruswabu e 2023/q0152 anb sous $01 ua “nu Upapod 
504219 soyólg 'SHUOPOasU] 539 Pa e > 5] E Op ua 
oyap veqpiad anb Sole pas SAURU Sp SOLTAR 
E AT o 


646-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- En nombre de nuestra Bancada, 
solicitamos un cuarto intermedio por el término de 
treinta minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
presentada. 


(Se vota:) 

-23 en 25. Afirmativa. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por 30 minutos. 
(Así se hace. Es la hora 10 y 33 minutos). 
(Vueltos a Sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 

(Es la hora 11 y 9 minutos). 


Continuando con la consideración del tercer pun- 
to del Orden del Día, tiene la palabra el miembro in- 
formante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: llega- 
mos para cambiar el país. Esta frase, que puede ser 
controvertible —en realidad, lo es porque no llegamos 
ahora sino que hace nueve años que estamos gober- 
nando-—, resume el espíritu con el cual vamos a infor- 
mar, explicitar y tratar de convencer sobre todas las 
bondades del proyecto de ley. Partimos de la base de 
que el cambio no se hace en un solo día ni en una 
noche, sino que se da por acumulación de sucesivos 
actos que van a permitir alcanzar ese país de primera 
por el cual luchamos y pedimos el voto a los ciuda- 
danos para llegar a nuestro segundo Gobierno, que 
encabezó el compañero Pepe Mujica y usted mismo, 
señor Presidente. 


Por supuesto que la frase controvertible no tiene 
un espíritu fundacional, porque en este país se han 
hecho cosas muy buenas. Que nuestros antecesores 
sintieran, allá en los años setenta, que los principios 
rectores de solidaridad y de igualdad no estaban re- 
flejándose en los partidos que habían construido la le- 
gislación que hasta ese momento nos gobernaba -que 
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tenían una larga, rica y fértil historia- y que se lle- 
gara a la conclusión de que la izquierda tendría que 
confrontar para defenderlos desde otra perspectiva, 
construyendo su propio camino, unidad e instancia, 
no significa no reconocer lo que el país era hasta ese 
momento, lo que fue después y que mucho de lo que 
hoy es surge de esa rica y larga historia. 


Reconocer en esa historia las virtudes y las bonda- 
des que tuvo, no nos impide pelear con toda nuestra 
fuerza y energía para que ese país de primera —por el 
cual luchamos en 2004, en 2009 y por el que segui- 
mos luchando hoy, en 2014- se plasme en una serie 
de proyectos de ley que permitan consolidar este ca- 
mino por el cual llegamos al Gobierno en 2005. 


¿Por qué digo esto? Porque este proyecto de ley 
sería inentendible si hoy no tuviéramos en el mundo 
del trabajo una tasa de formalidad infinitamente su- 
perior a la que teníamos en 2004, lo que implica un 
trabajo excepcional de todos los órganos del Estado 
y, sobre todo, del Banco de Previsión Social. Cuando 
hablamos de inclusión financiera lo hacemos a partir 
de una inclusión social en el mundo del trabajo —del 
que nos sentimos representantes y por lo tanto es- 
tamos convocados a defenderlo permanentemente-, 
que permite que hoy tengamos la tasa de formalidad 
más alta de toda la historia, desde que se tienen da- 
tos medibles y creíbles. Ahora se parte de la base de 
que la persona va a cobrar en otro sistema ¿Cómo 
sería posible la inclusión financiera si la persona no 
estuviera inscripta en el Banco de Previsión Social, si 
no tuviera una serie de derechos y beneficios que la 
formalidad le da y si ni siquiera en el futuro pudiera 
acceder a la jubilación o pasividad? Este proyecto de 
ley es inentendible sin tener en cuenta esa acción y 
gestión del Gobierno, es inentendible sin la reforma 
tributaria y es inentendible sin la reforma de la sa- 
lud porque todo esto está concatenado. Si no hubiera 
existido la reforma de la salud, no habría formalidad 
porque la reforma da un beneficio al trabajador que 
lleva a que no acepte condiciones de informalidad 
y pelee permanentemente para que se lo formalice, 
porque muchas veces el beneficio de estar trabajan- 
do es tener el Fonasa o la cuota mutual. ¡Cuántas 
veces lo hemos visto! Por suerte tenemos una tasa 
de empleo que en cualquier parte del mundo daría 
lugar a decir que existe pleno empleo; por suerte año 
a año suben los salarios de los trabajadores —no solo 
producto de los acuerdos salariales o de los Consejos 
de Salarios, sino también por la propia actividad de 
la economía-; por suerte siguen volviendo uruguayos 
del exterior y por suerte la tasa de formalidad es muy 
alta, entre otras cosas por los beneficios del Sistema 
Nacional Integrado de Salud. Una persona que tenga 
varios dependientes —por ejemplo, dos o tres hijos y 
un cónyuge- y que cobra un salario de $ 10.000, con 
US$ 30 o US$ 35 mensuales —hablo en moneda ex- 
tranjera para poder comparar con otros países- tiene 
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un buen nivel de servicio de salud. En otras partes 
del mundo resulta incomprensible el nivel sanita- 
rio de Uruguay, teniendo en cuenta el monto que se 
paga. Por supuesto que hay transferencias de Rentas 
Generales al conjunto del Sistema Nacional Integra- 
do de Salud que permiten pagar esos costos. Pero ese 
escenario lo da la formalidad, que permite una serie 
de ventajas, entre las cuales está la inclusión finan- 
ciera. Esta expresión tiene una doble mirada, señor 
Presidente: la palabra «inclusión» es hermosa porque 
incluye, pero también significa que hasta el momento 
hay excluidos, y hay que incluirlos. Y los excluidos 
son muchos. 


Se ha hablado mucho de este proyecto de ley y del 
crédito que habrá a partir de su aprobación. No se 
trata de que los uruguayos estén excluidos del crédi- 
to, sino que están excluidos del crédito barato, pues 
los que tienen cuenta bancaria no son todos los asa- 
lariados, sino menos del 40 %. Y si agregamos a los 
jubilados —los trabajadores de ayer—, estamos apenas 
por encima del 20 %. Si tomamos en cuenta toda la 
masa salarial, el porcentaje de las personas que ac- 
ceden a cuentas corrientes es un poco más alto, en 
el entorno del 23 %, 24 % o, siendo optimista, 25 %. 
O sea que hay un 75 % de los ciudadanos que cobra 
todos los meses jubilaciones o salarios -seguramen- 
te su nivel patrimonial es muy modesto- y que está 
excluido del crédito barato. Entonces, cuando este 
proyecto de ley habla de inclusión —palabra hermosa, 
repito, porque incluye—, también nos está recordan- 
do el debe que tenemos. Y es un debe que tenemos 
como sociedad, porque era bastante difícil diseñar un 
mecanismo para poder incluir; en realidad, era muy 
difícil, era irreal. Si nosotros hubiéramos presentado 
este proyecto en 2005 seguramente habría sido un 
mero juego de palabras porque no hubiéramos podido 
incluir ya que era muchísima la gente que estaba en 
ese momento en la informalidad. Solo se puede ha- 
blar de inclusión cuando los diferentes componentes 
de la sociedad permiten que un diseño de este tipo 
—complejo si los hay, por supuesto- incluya a los ex- 
cluidos. Esa es la esencia de esta iniciativa. 


Cuando comencé mi intervención dije que llega- 
mos para cambiar. Justamente, cambiar implica una 
serie de acumulaciones de proyectos de ley, de gestio- 
nes e iniciativas; seguramente no todas fueron bien 
hechas y por eso tuvimos que corregir algunas sobre 
la marcha. Ese cambio, que se va consolidando en 
la inclusión y en la igualdad, debe tener una actitud 
proactiva de aquellos que lo defendemos, de quienes 
creemos en él, en forma permanente, incluso en año 
electoral. Todos sabemos que este proyecto de ley, 
que es complejo, que abarca una serie de aspectos, 
que cambia reglas, genera también temores en algu- 
nos sectores, pues si bien estoy seguro de que este 
proyecto los va a dinamizar y a defender, no olvide- 
mos que el cambio de reglas de juego es complicado 
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porque quizás se deba competir un poco mejor. Ese 
sector del trabajo, que incluye las cooperativas y esa 
vertiente solidaria de la sociedad —-donde no existe un 
accionista o dueño de la empresa, sino que la titu- 
laridad se reparte en cooperativistas o en miles de 
socios- que Uruguay ha adoptado —no digo que suce- 
da únicamente aquí- en forma mayoritaria, cuando 
ve que se cambian las reglas de juego, piensa que se 
va a ver afectado porque, con este nuevo marco, ese 
mundo externo, ajeno, supuestamente poderoso, les 
cambiará su ecuación. Nosotros creemos que eso no 
sucederá. Pensamos que es muy buena la inclusión 
financiera, y cuando decimos que se va a multiplicar 
por cuatro el mercado de los créditos baratos, o a ta- 
sas accesibles, esa frase en sí misma implica que los 
que no tenían acceso a ese crédito, ahora lo tendrán. 
Observen el siguiente dato: el 70 % de las personas 
que están en el quintil más alto tienen cuenta banca- 
ria —para ser más exactos, hablamos del 74 % — mien- 
tras que en el quintil más bajo solo el 17 % la tienen. 
Esto significa que el quintil más bajo no accede al 
crédito barato al que hoy podría acceder porque tiene 
trabajo. ¿Por qué ocurre esto? Por una simple razón: 
porque no hay un descuento por la vía bancaria que 
asegure —-como lo hace el proyecto de ley- que el ni- 
vel de morosidad sea casi cero, por no decir cero. Si 
el que presta el dinero sabe que, de cualquier forma, 
va a cobrar, va a competir con tasas de interés muy 
bajas, y también lo va a hacer el mundo de las coope- 
rativas y de la solidaridad, donde hay organizaciones 
muy prestigiosas que hasta hoy tienen muy en alto 
esos valores. 


Ese es el objetivo: incluir. Ese es el objetivo: la 
acumulación de proyectos de ley, de iniciativas, de 
gestiones de Gobierno, que año a año van agregando, 
a ese menú de instrumentos, otros adicionales que 
permitan a la gente acceder a cosas a las que otros 
sectores de la sociedad acceden sin ningún tipo de 
complicaciones. El hecho de poder acceder a un cré- 
dito de nómina no solamente mejora la situación de 
aquellos que, por cualquier circunstancia no deseada, 
no tienen el dinero en efectivo, sino que para quien 
no tiene patrimonio ni recursos propios, el descuento 
directo le juega como una especie de garantía. Eso 
es incluir, y eso es lo que estamos haciendo: estamos 
incluyendo. Y yo me siento muy orgulloso de que eso 
ocurra; estoy muy orgulloso de que la gente tenga ac- 
ceso a una jubilación porque ahora está formalizada 
desde el punto de vista laboral; estoy muy orgulloso 
de que pueda acceder a la salud porque está formali- 
zada. Entonces, ¿por qué no pueden acceder al cré- 
dito? Porque no habíamos diseñado los instrumentos 
legales, que son muy complejos y afectan a diferentes 
actores; porque lo simple, cuando se lleva al papel, 
no es tan simple; y también porque, señor Presidente, 
los uruguayos - muchas veces muy conservadores- te- 
nemos miedo al cambio. Y hacer esto en un momen- 
to electoral implica un grado de valentía y de coraje 
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ya que una ley tan compleja va a generar tensiones. 
¡Claro que lo va a hacer, señor Presidente! Va a ge- 
nerar miedos. ¡Claro que lo va a hacer! ¡Si hasta nos 
preguntamos si, en la vida real, cuando una persona 
anciana tenga que manejar el plástico, no va a sen- 
tir temor al hacerlo! Si bien no hay una obligación 
para aquellos que hoy están cobrando una pensión 
-se prevén plazos y demás-, puede ocurrir que, apro- 
bado el proyecto de ley, algún inescrupuloso intente 
aprovecharse de personas de cierta edad que, quizás 
con poca vista, tengan que manejar un instrumento 
que no les resulta fácil ni cómodo y que incluso hasta 
pueden rechazar. 


Sabemos que va a haber complicaciones; sabe- 
mos que hay algunos artículos que pueden haber sido 
cuestionados, o que después la propia realidad pon- 
ga en tela de juicio. Así, aunque ni los integrantes 
de la Bancada del oficialismo, ni los de la oposición 
cuestionen tal o cual artículo, puede suceder que en 
el correr de los meses o de los años su aplicación — 
contrastada con la realidad- genere una suerte de 
conflicto que quizás tengamos que enmendar. Y se 
levantarán las voces: «¡Ah! ¡Pasaron cinco meses y ya 
hay modificaciones!». Lo estamos anunciando: puede 
haber modificaciones porque la realidad es muy rica. 
Lo malo sería que cuando la realidad nos interpele 
nos quedemos con los brazos cruzados y no actue- 
mos de la misma manera, tratando de dar solucio- 
nes. Pero ¿por esa situación podemos bajar los brazos 
y decirle al mundo del trabajo, a los trabajadores de 
ayer y de hoy, a los cooperativistas, microempresa- 
rios y cuentapropistas, que sí tienen derecho a la 
jubilación porque están formalizados, que sí tienen 
derecho a la salud porque están formalizados, pero 
que no somos capaces de generar un diseño que les 
permita la inclusión financiera y que los sectores de 
menores recursos puedan obtener créditos a tasas ba- 
jas como hoy tienen los sectores de nivel más alto? 
¿Por qué? ¿Por qué no lo vamos a hacer? ¿Porque es 
año electoral? ¿Porque puede haber algunos secto- 
res, muy apreciados por nosotros, que sientan cierto 
temor? No, señor Presidente. Estamos muy convenci- 
dos de lo que estamos haciendo, independientemente 
de que en la Comisión, en la discusión con los se- 
ñores Representantes o con los miembros del Poder 
Ejecutivo pueda haberse alzado alguna voz -incluso 
de nosotros mismos- sobre tal o cual artículo. Hace 
unos minutos el señor Senador Rubio nos planteaba 
una inquietud acerca de los tiques de alimentación, 
tema sobre el que estuvimos conversando —creo está 
referido en el artículo 19- a los efectos de que en la 
reglamentación se lo encare de determinada manera. 
¡Vaya si la realidad es bien rica y continuamente nos 
va a estar interpelando sobre determinados aspectos! 


Respecto a que las oportunidades sean para to- 
dos, no vamos a cejar en nuestros esfuerzos; vamos 
a seguir haciéndolos. Una persona no es ciudadana 
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solo porque vota. ¡Claro que es muy importante vo- 
tar! ¡Claro la democracia y la libertad son valores por 
los que todos hemos luchado, para que los gobernan- 
tes sean electos a partir de nuestro voto y para que 
cada ciudadano represente un voto! Pero insisto: ser 
ciudadano no implica solo votar, señor Presidente. 
Muchas veces decimos que para ser ciudadano se 
tiene que participar en todas las esferas sociales y 
políticas del país, es decir, en un sindicato, en una 
cooperativa, en una asociación de profesionales, en 
una cámara de comercio; pero ser ciudadano también 
implica acceder a los mismos derechos y beneficios. 
Cuando nos encontramos con que el 75 % de la masa 
de asalariados -incluida la masa de jubilados- no 
accede al crédito más barato, algo estamos hacien- 
do mal. Puede haber integrantes del Senado que no 
estén de acuerdo con tal o cual artículo, o con tal o 
cual capítulo, pero no pueden estar en desacuerdo 
con el principio básico de que todos debemos tener 
las mismas oportunidades y beneficios que brinda la 
sociedad. Aclaro que no estoy partiendo de la base 
de que estén de acuerdo con el diseño que hemos 
hecho, pero sí con los principios; de lo contrario, que 
lo digan. Decir que cada uno en la sociedad se arregle 
como pueda; que el Estado no tiene que intervenir; 
que cada quien haga su jubilación y prevea su futuro; 
que si no tiene jubilación, es su problema; que si no 
tiene cobertura de salud, es su problema; que debe 
prever su salud y la de sus hijos; y que si no tiene cré- 
dito barato, también es su problema, no es la forma 
que tenemos de ver la sociedad. Nosotros todos los 
días nos estamos interpelando sobre cómo podemos 
generar más igualdad, mejores condiciones y mayores 
oportunidades para los que menos tienen. Esto lo he- 
mos demostrado en múltiples iniciativas relacionadas 
con la educación, la salud y la vivienda, pero debere- 
mos extenderlo a iniciativas de todo tipo. Me pregun- 
to si en algún momento no habrá que implementar 
un sistema de becas que permita a los sectores más 
bajos realizar determinados estudios terciarios en el 
exterior. ¿Por qué no? ¿Acaso el talento de una perso- 
na que tiene bajos recursos no se puede desarrollar? 
Repito: ¿por qué no? 


Vamos a seguir por este camino de las oportunida- 
des y de la igualdad y la vamos a pelear todos los días. 
¡Por eso digo que hemos llegado para cambiar! Sen- 
tíamos que la sociedad, tal cual estaba conformada, 
era injusta, y hoy tenemos una sociedad más justa, 
que lo será aun más a partir del momento en que esta 
normativa se empiece a aplicar. 


Señor Presidente: seguramente, por la vía de de- 
cretos o de leyes no podamos solucionar la situación 
de diferentes actores poderosos, pero no conozco otra 
forma, porque cuando se trató de hacer de otra ma- 
nera, perdimos la libertad —-que es un bien preciado, 
una palabra maravillosa— o generamos también otro 
tipo de injusticias. 
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Creemos que este es el camino de la igualdad, que 
hoy tiene como sinónimo el concepto de inclusión. En 
lo personal, tomo la parte linda de la palabra: estamos 
incluyendo y haciendo un esfuerzo; me siento orgullo- 
so de hacer un esfuerzo por incluir a la otra parte, la 
de aquellos sectores que hasta ahora han sido exclui- 
dos porque las condiciones de la sociedad eran otras. 


Voy a detallar algunos elementos puntuales para 
después, aunque resulte aburrido, pasar a desarrollar 
algunos aspectos del proyecto de ley —no por artículos 
porque sería tedioso—, por capítulos o por títulos. An- 
tes que nada, quiero decir que el señor Senador Ta- 
jam se ha especializado en algunos aspectos que voy 
a abordar lateralmente porque, una vez que entró el 
Mensaje del Poder Ejecutivo, se realizó un esfuerzo 
muy importante —por parte de los señores Diputados 
del Gobierno y de los señores Senadores que pudimos 
participar de las reuniones con los representantes del 
Poder Ejecutivo, del Gobierno de nuestro compañero 
Pepe Mujica— por amparar ese mundo de cooperati- 
vas, ese mundo de trabajo o ese mundo de la solida- 
ridad. Ha habido reclamos o inquietudes del propio 
PIT-CNT en el sentido de que el llamado intangible 
o lo que pudiera cobrar el trabajador fuera más alto y 
no tuviera que prácticamente llegar a fin de mes sin 
cobrar nada. Nos sentimos orgullosos —más allá de la 
sensibilidad que el Poder Ejecutivo ha mostrado- del 
trabajo legislativo de parte de los señores Legislado- 
res representantes del Gobierno. 


Refiriéndome a algunos de esos aspectos que el 
señor Senador Tajam abordará con mayor detalle, 
quiero decir que hoy, si las cooperativas, si ese mundo 
de la solidaridad o los bancos tuvieran que dar présta- 
mos a todas las nóminas que se generan, no estarían 
en condiciones financieras y de recursos humanos 
para poder hacerlo. 


Respecto de una sociedad que tiene como universo 
un 22 % o 23 % de la masa de salarios y jubilaciones 
—naturalmente no todos asumen descuentos o crédi- 
tos por estos mecanismos; será cerca de la mitad de 
ellos que sí los utilizan y recurren mayoritariamente 
al Banco de la República Oriental del Uruguay, sobre 
el que nadie cuestiona el lugar de prelación en el que 
se encuentra—, ese mundo de las cooperativas, de la 
solidaridad y de algunos bancos —que hasta ahora han 
rechazado ingresarlos como mecanismos de negocios— 
que representan el 5%, 6% o 7 %, no puede abordar lo 
que es multiplicar por cuatro el mercado que se abre. 
Para ellos esto es mercado mientras que para nosotros 
es inclusión financiera o inclusión de nuestro pueblo 
en los accesos a los beneficios que el quintil de más 
arriba tiene, pero no el quintil de más abajo. 


Señor Presidente: a eso se agrega una defensa del 
salario subiendo el intangible. Por parte de algunos 
señores Diputados de la oposición se nos ha dicho 
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—además, lo he leído en las versiones taquigráficas co- 
rrespondientes- que esas personas después van a ira 
buscar los créditos a otras financieras que se los van 
a dar más caros. Quizá sí, quizá no, pero lo cierto es 
que cuando la persona vaya a cobrar su salario tendrá 
que tomar la decisión, en función de los compromi- 
sos asumidos, de cuáles atenderá primero y cuáles 
después, situación diferente a la de hoy, en la que el 
salario tiene una defensa solo del 30 %. 


Por lo tanto, me parece un reclamo legítimo 
recuperar la voluntad del asalariado o del jubilado 
sobre lo que cobra mensualmente. Se ha dicho mucho 
sobre el temor a la prelación; entendemos y sabemos 
que por parte de las organizaciones, de la solidaridad 
y de las cooperativas existe mucha inquietud y mucha 
preocupación en este sentido. Sin embargo, están 
viendo no la mitad del vaso vacío sino el 90 % del vaso 
vacío y no se dan cuenta de que aquí hay un mundo 
que se abre, que les permitirá competir con todos 
los mecanismos y beneficios. Nosotros tenemos que 
hacer que compitan por una simple razón: la defensa 
de nuestro pueblo, de los usuarios, de los trabajadores 
y de los jubilados. En ese sentido, no tengo dudas 
de que las cooperativas, con su larga tradición, y el 
mundo de la solidaridad organizada —también con 
una larga tradición— van a estar a la altura de las 
circunstancias. 


Hay algunos beneficios que son tangibles como, 
por ejemplo, la rebaja del IVA y la facultad del Poder 
Ejecutivo para rebajar, no solo el 2 %, a través de 
los mecanismos electrónicos, sino el 4 % durante el 
primer año. Esto no es menor. 


Si tantas veces se habla de números simbólicos, 
preguntándose, por ejemplo, qué ocurre si tal o cual 
índice sobrepasa el 10 %, entonces también habrá que 
ver que a partir del próximo año la sociedad urugua- 
ya -si lo resuelve el Poder Ejecutivo- podrá pagar un 
bien, un producto o un alimento, no con la tasa actual 
sino con una de cuatro puntos menos, quedando así 
por debajo del 20 %. Si hace unos años me hubieran 
preguntado si un uruguayo iba a poder pagar ciertos 
productos con un IVA por debajo del 20 %, a través 
de mecanismos de pago generados por un Gobierno 
uruguayo, me hubiera sido más fácil contestar que 
podríamos llegar a estar cuartos en el mundial pasa- 
do. No es menor; no es menor. 


El artículo 78 acota las tasas y los artículos 64 y 
65 regulan lo relativo al débito. Porque ahora no hay 
obligación de que el comerciante acepte una tarjeta 
de crédito, aunque sí la de débito, y muchas veces 
las empresas obligan a tener las dos tarjetas. Asimis- 
mo, lo que nosotros llamamos «la siembra de los POS» 
permite acceder a los beneficios que establece el pro- 
yecto de ley en la realidad. 
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Estuve leyendo por ahí que alguien dijo que no hay 
cultura en el uso de los plásticos. Es verdad, no hay 
cultura, como ocurre con tantas otras cosas; tampoco 
había cultura en el uso de los celulares. También se 
dijo que la gente prefiere sacar dinero en efectivo 
que pagar con la tarjeta de alimentación del Mides, 
aun cuando la rebaja que se hace rinde un 22 % más. 
¿Nadie se ha preguntado si la persona que retira 
efectivo lo hace porque no tiene cultura de tarjeta o 
porque en su comercio no hay cultura de tarjeta, no 
hay POS ni existe la obligación de tenerla? La gente 
en Uruguay puede tener más o menos recursos, pero 
tonta no es; si puede obtener un beneficio de hasta 
un 22 %, ¿por qué no lo va a usar? ¿Porque no tiene 
cultura en ese sentido o porque en muchísimos de los 
comercios donde llega esta tarjeta no la pueden pasar? 
Entonces, lo que ocurre es que la gente va al cajero, 
retira la plata y compra los alimentos en su comercio 
cercano. Es decir que pierde el porcentaje a sabiendas, 
porque la tarjeta no le permite comprar allí. 


Creo que esto va a ser un gran beneficio para los 
más humildes y para aquellos a quienes queremos be- 
neficiar. También se exonera de IVA al microcrédito, 
a los pequeños empresarios, cuentapropistas. Ellos 
también tienen beneficios que no se pueden dejar de 
ver y que nosotros resaltamos. 


Hay un tema particular que voy a mencionar por- 
que, seguramente, otros integrantes de la Bancada de 
Gobierno y de la oposición quieran referirse a él, y es 
el posible conflicto entre los artículos 1." y 40. 


El artículo 1.? establece que el pago a través de 
mecanismos electrónicos cancela la operación, y creo 
que no puede ser de otra manera. El comerciante al 
que se le paga con tarjeta verá cancelada la operación 
por el cliente; a su vez, el cliente le va a deber al 
emisor de la tarjeta, y este al comerciante, pero debe 
quedar claro que el titular de la tarjeta que hizo la 
compra no le debe al comerciante. Si no fuera así, las 
miles de transacciones que se están haciendo y los 
millones de transacciones que se harán en el futu- 
ro serían impensables sin este inciso segundo, sobre 
el que algunos plantean que debería acordarse entre 
las partes, en cada operación. En ese caso, el comer- 
ciante diría: «Si usted no firma que acordó, yo no le 
puedo pasar la tarjeta, porque no es mi deudor. Si 
bien se lleva la mercadería ahora, el que me debe es 
el emisor de la tarjeta y no usted a quien no conozco, 
no tengo sus datos ni es mi cliente». 


Por su parte, el artículo 40 plantea que cuando se 
hace la escritura para bienes de más de equis canti- 
dad de unidades indexadas, si no se individualiza el 
medio de pago utilizado —puede ser un cheque certi- 
ficado, una letra de cambio o una transacción elec- 
trónica— esa escritura será nula, no el acto. Quizás 
alguien pueda decir que los artículos 40 y 41 necesi- 
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tan una mirada más profunda. Al respecto, decimos 
que en el día de ayer —no tengo por qué ocultarlo— nos 
reunimos más de 15 personas, entre ellos abogados y 
escribanos, para analizar esta situación, y la casuísti- 
ca es tan compleja que a cualquiera de nosotros nos 
hubiera desbordado; y no se puede arreglar ni en 24, 
ni en 48, ni en 72 horas, ni en 10 días. Se le va a po- 
ner «pienso» a la situación establecida en los artículos 
40 y 41, pero no podríamos demorar la aprobación del 
proyecto de ley, principalmente teniendo en cuenta 
que estos artículos entran en vigencia recién dentro 
de un año. 


No podemos quitar a toda la población uruguaya 
el derecho de inclusión, los beneficios de la ley, ni 
los mecanismos a implementar, por dos artículos que 
tienen una casuística muy compleja -lo reconocemos 
de antemano- cuando, quizá, eso podría arreglarse 
mediante la reglamentación. Y si no fuera así, enton- 
ces, nosotros, que estamos comprometidos con esta 
iniciativa y, además, somos los principales actores en 
lo que respecta a su perfeccionamiento a futuro, en 
algún momento traeremos alguna modificación que 
permita subsanarlo. No me refiero a esa situación 
de conflicto que planteaban los escribanos ante una 
cancelación en cuanto a la nulidad del acto —porque 
lo que es nula es la escritura—, sino que hablo de dar 
una mirada global entre quienes pagan en efectivo 
—lo que no queremos que se haga, sobre todo si se 
trata de bienes de determinada magnitud, porque nos 
pone ante otra realidad: la del lavado de dinero, que 
es un instrumento del crimen organizado- y quie- 
nes utilizan mecanismos de transacción electrónicos 
establecidos en el proyecto de ley, como pueden ser 
cheques certificados o letras de cambio. Es probable 
que frente a un error, a una omisión, a una situación 
particular, a una escritura con algún vicio de forma- 
lidad —aun habiéndose realizado correctamente el 
procedimiento—, podría generarse una situación no 
querida ni buscada por nadie. Pues bien, anuncia- 
mos, señor Presidente, que a esos artículos los tene- 
mos bajo la lupa, y seguramente cuando termine esta 
sesión solicitaremos a los Senadores que se hayan re- 
ferido a ellos, sus fundamentos u observaciones a fin 
de agregarlos como insumos para el grupo de trabajo 
que se conformará y que permitirá tener una mirada 
más amplia respecto de situaciones no queridas ni 
buscadas y que, en todo caso, contravienen el espíritu 
del proyecto de ley. 


Ahora, rápidamente, voy a hacer un repaso por Tí- 
tulos —-ya que hacerlo por artículos sería muy tedioso 
y, en todo caso, se hará en la discusión particulat-—, 
desde una perspectiva que arroje una visión global. 


En el Título I se definen los medios de pago elec- 
trónicos, se establece qué es el dinero electrónico y 
quién puede emitirlo. En el Título II se definen sus 
características y también se determina cuáles son las 
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instituciones emisoras de ese dinero, qué condicio- 
nes deben reunir los fondos y las cuentas, cuál es el 
objeto de las instituciones emisoras y sus actividades, 
cómo se protegen los fondos y, además, se establecen 
otras disposiciones con relación a la protección a que 
refiere la Ley n.* 18139 ante una eventual suspen- 
sión o liquidación. El Título [II tiene que ver con el 
pago de remuneraciones, honorarios, pasividades, be- 
neficios sociales y otras prestaciones. En el Capítulo I 
se regulan las condiciones de pago de las remunera- 
ciones de los trabajadores en relación de dependen- 
cia. En el Capítulo II se reglamenta el tema de los 
honorarios profesionales. Todo es muy gradual, señor 
Presidente —-en muchos casos, no se trata de meses, 
sino de años—; pero, además, se faculta al Poder Eje- 
cutivo a establecer prórrogas si la instrumentación 
pudiera llegar a constituir un conflicto adicional. En 
el Capítulo IV se establece el régimen de pago de los 
beneficios sociales y otras prestaciones a los traba- 
jadores en relación de dependencia y cuáles son los 
fondos, en vinculación con el Título II. El Capítulo V 
dice relación con el régimen de inembargabilidad y 
otras disposiciones relacionadas con los plazos para 
acogerse a los beneficios de la ley, y demás. 


El derecho de los trabajadores, pasivos y benefi- 
ciarios a cobrar a través de estos instrumentos elec- 
trónicos constituye una pieza clave del proyecto de 
ley, ya que garantiza que la mayoría de los uruguayos 
dispondrá en forma gratuita —repito: en forma gra- 
tuita; esto es muy importante porque generamos una 
obligación, pero no un costo para el trabajador- de 
este instrumento que le permitirá acceder a la rebaja 
del IVA. 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 


—Aquí hago una digresión. Estamos rebajando el 
IVA en un 2 % y el Poder Ejecutivo podrá establecer 
un 2 % adicional para el primer año y un 1 % para el 
segundo. Si bien este Cuerpo cambiará en su compo- 
sición, seguramente algunos señores Senadores con- 
tinuarán desempeñándose en este ámbito; entonces, 
si las características de implementación de la ley se 
mantienen, en el segundo año será un desafío ver si 
se puede volver a autorizar al Poder Ejecutivo a man- 
tener esas rebajas, siempre que la situación fiscal del 
Uruguay así lo permita, que es algo que espero que 
suceda. 


El Título IV se relaciona con los instrumentos para 
el pago de remuneraciones, honorarios, pasividades, 
beneficios sociales y otras prestaciones. 


El Título V hace referencia al crédito de nómina, 
tema que es muy importante, señor Presidente. Se 
nos ha dicho que no hay una definición de crédito de 
nómina del estilo de las definiciones que se incluyen 
en otros proyectos de ley; sin embargo, en el artículo 
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30 figura una explicación que no puede llevar a nin- 
gún equívoco sobre lo que significa el crédito de nó- 
mina. 


Seguidamente quiero hacer otra digresión. Cuan- 
do se dice que tal o cual puede estar arriba en el or- 
den de prelación —me refiero, sobre todo, al mundo de 
la solidaridad organizada, es decir, a las cooperativas, 
que queremos beneficiar, como lo hemos hecho en el 
proyecto de ley-, no hay que olvidar que el Banco de 
la República se encuentra en tercer lugar, muy por 
encima de otros bancos y de otros créditos. El Banco 
de la República es una institución muy seria, muy 
responsable y nadie dice que vaya a llevarse todo el 
mercado, dejando a otros afuera. Reitero: el Banco 
de la República está en tercer lugar. El tema es, se- 
ñor Presidente, que nadie puede quedarse con todo 
el mercado; nadie lo puede hacer, porque no están 
dadas las condiciones financieras ni se cuenta con los 
recursos humanos como para sustentar a esa masa 
salarial y de jubilaciones que puede acceder a estos 
beneficios. Es más, supongo que cada institución va a 
volcarse a una franja del mercado, va a especializarse 
y a hacerse «imprescindible» —lo digo entre comillas— 
en ella, y allí va a competir bien. Naturalmente, en la 
franja en la que esté el Banco de la República va a ser 
difícil que estén otros; pero reitero que esta institu- 
ción no podrá estar en todas. 


El Título VI, «Otros Pagos Regulados», hace re- 
ferencia, entre otras cosas, a los pagos hechos con 
cheques y letras de cambio. Se trata de que el uso del 
dinero en efectivo sea cada vez menor, cada vez más 
prescindible, cada vez menos necesario. Lo ideal se- 
ría que ya no se usara moneda como medio de pago ni 
siquiera para las transacciones diarias más elementa- 
les, de menor volumen, tal como ocurre en otros paí- 
ses; no hablo de los latinoamericanos, aunque Bra- 
sil “que podríamos considerarlo no ya un país, sino 
un continente— más que nos duplica en el uso de los 
medios electrónicos. Lo digo para que sea vea cuán 
atrasados estamos. En otros países todo se paga con 
tarjeta de débito y prácticamente ya no se usa dinero 
en efectivo. 


Más adelante se incluyen disposiciones tributa- 
rias, la rebaja del IVA, la rebaja del IVA adicional, esto 
es, de ese otro 2 %, la rebaja del IVA a los llamados 
microcréditos, etcétera. 


En el Título IX, «Otras disposiciones», se determi- 
nan otros alcances, entre ellos, la equiparación entre 
el pago con efectivo y el pago con tarjeta de débito o 
instrumento de dinero electrónico, y otros aspectos 
vinculados a los topes máximos de interés. 


No solo estamos creando instrumentos que permi- 
ten que la gente acceda a dinero más barato por la vía 
del crédito de nómina, sino que también estamos re- 
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gulando y acotando otras modalidades, contemplando 
la eventualidad de que alguien tenga que hacer uso 
de ellas. 


Quiero hacer una última puntualización, señor 
Presidente. 


El mínimo intangible, que hoy está fijado en un 
30 % y en el correr de cuatro años —reitero: ¡cua- 
tro años!- llegaría a ser de un 50 %, no incluye las 
cooperativas de consumo. Para la persona que va a 
una cooperativa de consumo a fin de mes y necesita, 
como comúnmente se dice, hacer el último surtido —o 
un «tarjetazo», aunque muchas veces no incluya una 
tarjeta específica—, o para quien lo hace en los prime- 
ros días, antes de cobrar su sueldo, el porcentaje afec- 
tado continuará siendo de entre un 50 % y un 70 %. 
O sea que se contempla la situación de una persona 
que llega a fin de mes «apretada» —como suele decir- 
se—, necesita hacer ese «tarjetazo» o ese surtido final, 
pero tiene afectado su salario en un 50 % y no puede 
poner otros créditos por encima de ese porcentaje; en 
ese caso sí puede superarse el 50 % y afectarse parte 
del otro 50 % que iba a cobrar. Esto no es algo menor, 
señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el tiempo de que dispo- 
ne el señor Senador Michelini. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

20 en 21. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador. 

SEÑOR MICHELINI.- Gracias, señor Presidente. 


El señor Senador Agazzi me hacía una acotación 
sobre un asunto que, en lo personal, había dejado 
para que lo abordara el señor Senador Tajam. En 
todo caso, lo menciono y lo dejo planteado: el Títu- 
lo VII, «Programa de Ahorro Joven para Vivienda», 
constituye otro de los beneficios que trae aparejado 
este proyecto de ley. Considero que también es bueno 
explayarse en ese aspecto, y pienso que el señor Se- 
nador Tajam lo hará con mucha más capacidad que 
quien habla. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Pasquet. 
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SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: quisiera 
hacer al miembro informante una pregunta sobre el 
punto al que acaba de hacer referencia. 


El señor Senador Michelini ha señalado que las 
cooperativas de consumo van a quedar excluidas de 
esa elevación gradual del mínimo intangible. Aprove- 
cho la ocasión para preguntarle por qué no se inclu- 
yen las cooperativas de ahorro y crédito en esa mis- 
ma excepción que alcanza, reitero -y me parece muy 
bien que así sea—, a las cooperativas de consumo. 


Esas situaciones de apremio a fin de mes, y de- 
más, por cuentas impagas y por vencimientos que 
hay que atender, muchas veces son encaradas por las 
personas de menores recursos acudiendo a las coope- 
rativas de ahorro y crédito, las que señalan que este 
aumento del intangible es uno de los problemas más 
graves que les va a causar la aprobación de este pro- 
yecto de ley. De modo que agradecería al señor miem- 
bro informante que explicara por qué no se incluye 
en esta excepción las mencionadas cooperativas. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Eso es así por varias razo- 
nes, señor Presidente. 


Ante todo, también podría preguntarse por qué no 
se incluyen los bancos. 


¿Por qué hoy tenemos un tope del 70 % para que 
pueda comprometerse el salario —tope que esta inicia- 
tiva va bajando al 50 %-, recibiendo la persona solo el 
30 % del monto nominal? Antes de que se fijara ese 
mínimo de 30 % podía comprometerse todo el salario. 


El PIT-CNT planteó una inquietud, que compar- 
timos. La idea es que cuando termine el mes, lo que 
el trabajador tenga comprometido —por obligaciones 
asumidas por diferentes razones, incluso a tasas de 
menor cuantía— sea menos que lo que está estipulado 
hoy, y que sea el mismo trabajador el que determi- 
ne, con la mayor libertad posible, el destino del 50 % 
de su salario. Aun compartiendo esa posición, esto 
suponía considerar algunos aspectos de implementa- 
ción porque hay una transición para hacer; entonces, 
queremos ver cómo se desarrolla todo esto y saber si 
tiene algún efecto negativo. Por eso se pensó en esa 
transición. 


Actualmente la persona puede comprometer has- 
ta un 70 % de su salario, en cuyo caso recibe un 30 % 
líquido. En el futuro va a ser hasta un 50 %; quiere 
decir que la persona podrá recibir hasta un 50 % de 


24 de abril de 2014 


su salario. Estamos hablando de que esto sucederá en 
un período de transición de cuatro años. 


A su vez, establecemos dos excepciones para que 
pueda superarse eso. O sea, la regla es que el ope- 
rario, el funcionario, el trabajador, el jubilado pueda 
disponer de su salario todos los meses aunque antes 
haya tomado decisiones que le comprometan esta cir- 
cunstancia. No es que el trabajador no pueda sacar 
un crédito, sino que el crédito de nómina no tiene 
en cuenta su voluntad o la del jubilado, porque cuan- 
do reciben su salario o pasividad, lo hacen ya con el 
descuento correspondiente. Ninguno de ellos puede 
decir: «Pago la luz, el agua, o tal crédito y espero a 
que mi hijo mayor cobre, así entonces pagamos lo 
que falta». No; no pueden disponer libremente. Por 
supuesto que en la casuística se dan muchas situa- 
ciones. Puede suceder que un mes, por determinada 
situación, la empresa demore en pagar su sueldo — 
independientemente de que esa acción sea ilegal-; 
en ese caso él podría sacar un crédito de nómina y 
pagar, pero está comprometiendo el futuro. Lo que 
hemos visto —lo ha analizado mucho el PIT-CN'T- es 
que ese círculo es interminable. Si solo consideramos 
el tema de la libertad de las personas, en el entendido 
de que con su sueldo pueden hacer lo que quieren, y 
si quieren comprometerlo todo así lo van a hacer —en 
cuyo caso tampoco debería estar el límite del 70 %-, 
vemos que se genera una situación en la que el indi- 
viduo está siempre comprometiendo sus ingresos y de 
ese círculo no sale más. Esa libertad que tienen los 
trabajadores o los jubilados —-me referiré sobre todo a 
los trabajadores- está limitada por el interés general; 
del mismo modo que los obligamos a que una parte 
de su salario lo vuelquen en una jubilación, porque 
si no lo hiciéramos no habría aporte —repito que hay 
una parte del salario de los trabajadores que no es de 
libre acceso o de libertad propia, porque nosotros los 
obligamos a que ese porcentaje lo vuelquen a la jubi- 
lación—, por ley establecemos un impedimento a que 
siga acumulando compromisos con su salario. 


Implementar esto supone una casuística muy 
compleja; por ello se plantea una transición y se pro- 
pone que se efectivice en cuatro años, para ir vien- 
do. Primero bajamos un 5 %, luego otro porcentaje, 
y así sucesivamente. Y ponemos dos excepciones, 
señor Presidente, que nos parecen fundamentales, 
pero que también hay que verlas, porque el hecho de 
que estemos muy orgullosos de lo que estamos ha- 
ciendo no significa que nos estemos enamorando de 
cada artículo y de cada frase. Decía que simplemente 
ponemos dos excepciones. Una de ellas es el alqui- 
ler. Si se da la circunstancia de que la persona tiene 
que alquilar y la garantía es la nómina, y en vez de 
comprometer el 50 % de su salario —porque ya lo tie- 
ne comprometido con otros créditos— le queda com- 
prometido algo más, igual lo autorizamos. Asimismo, 
puede hacer ese «tarjetazo» -como habitualmente le 
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decimos-, ese surtido final que hace, no ya el 30 o 31 
de cada mes, sino el 2, 3 o 4 del mes siguiente, hasta 
que cobre su salario, aunque si cobrara en fecha pro- 
bablemente no necesitaría hacerlo. Estamos hablan- 
do de alimentos y de algunos artículos de limpieza 
absolutamente imprescindibles. 


Termino, señor Presidente, volviendo a lo glo- 
bal, a los sueños, a la solidaridad, a la igualdad. Hay 
artículos de la Constitución de la República que in- 
dican que la única diferencia que debemos tener es 
la de nuestros talentos, tomándolos en la forma más 
elobal posible; por tanto, no debería haber diferencias 
como producto de la falta de oportunidades o del pa- 
trimonio que cada familia tiene, que diferencian en 
el nacer, o aun antes del nacer, a cada niño o niña de 
este país. Lo que estamos haciendo desde que llega- 
mos al Gobierno por cambiar este país, por medio de 
diferentes leyes o desde la propia gestión, con aciertos 
y con yerros, pero a partir de esa voluntad de igual- 
dad manifiesta, permanente, que perseguimos tozu- 
damente —-aunque muchas veces nos quejamos de 
cómo se titulan los proyectos de ley; particularmente, 
a este se le puso «Inclusión»—, es pretender que to- 
dos los uruguayos accedan a las oportunidades de sa- 
lud, vivienda y educación, incluidas las financieras y 
las de crédito. Eso es lo que nos mueve y lo que nos 
hace votar hoy —y aspiramos a que sea sin modifica- 
ciones- este proyecto de ley de inclusión financiera 
o de igualdad de oportunidades —que ya tiene media 
sanción— para los sectores más desprotegidos de la 
población. 


Nada más, señor Presidente. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- En primer lugar, quiero 
agradecer a la Bancada de Senadores del Partido Na- 
cional el hecho de haberme otorgado la responsabili- 
dad de ser el miembro informante en minoría de un 
proyecto de ley de esta dimensión, de esta importan- 
cia y de este alcance, responsabilidad que vamos a 
ejercer en forma compartida —por supuesto—, porque 
hay una conciencia de nuestra colectividad acerca de 
la importancia que tiene el hecho de profundizar en 
estos temas. 


Somos conscientes del enorme impacto que esta 
ley va a producir en la sociedad, y siempre hemos 
intentado, en este mundo tan desafiante en que 
estamos viviendo, no improvisar, pues no quedan más 
espacios para la improvisación desde el Gobierno, 
ya sea como titular del Poder Ejecutivo o porque se 
ejerce el Gobierno desde el Parlamento y desde la 
oposición. 
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Hemos estudiado detenidamente el proyecto de 
ley, de manera de dar respuesta a todos los sectores 
de la sociedad que se encuentran comprendidos por 
su alcance. Muchos de ellos han pasado por la Comi- 
sión en el transcurso de estos días, en que se trabajó 
intensamente, no en el estudio de la norma, en la 
modificación o en el ajuste, sino en escuchar perma- 
nentemente a más de una docena de delegaciones 
que pidieron tener la posibilidad de comparecer ante 
la Comisión de Hacienda a efectos de poder expresar 
sus convergencias y divergencias con relación al con- 
tenido del proyecto. Pero hete aquí que una vez más 
se van a utilizar las mayorías parlamentarias para im- 
poner una ley sin modificaciones, tal como viene de 
la Cámara de Representantes, prestando oídos sordos 
y de eso vamos a hablar más adelante— a la unanimi- 
dad de las opiniones que se expresaron en la Comi- 
sión por parte de todas las delegaciones que compare- 
cieron. Se trata de un estilo de trabajo parlamentario 
al que nunca nos vamos a terminar de acostumbrar. 


Siempre hemos calificado de legítimas a las ma- 
yorías parlamentarias, porque han sido obtenidas en 
una elección, pero lo cierto es que han terminado 
transformando nuestro sistema constitucional. Tanto 
es así que, tratándose de un sistema constitucional 
bicameral, ha terminado siendo, durante todos estos 
años, unicameral, porque los proyectos ya no se tratan 
más en el Parlamento, sino que se discuten dentro de 
la mayoría, en una Mesa Política que no solamente no 
sabemos quién la integra, sino que tampoco sabemos 
quién la eligió. Esa Mesa Política es la que gobierna 
el país y la que le impone al Parlamento los proyectos 
de ley en una forma tal que se hace imposible modi- 
ficarlos, aun cuando comparecen ante la Comisión, 
como ocurrió, representantes de sectores de nuestra 
sociedad que nos traen la prueba del nueve del error 
que se está cometiendo. 


Naturalmente, uno puede y debe aceptar la subje- 
tividad de la opinión de los representantes de los dis- 
tintos partidos. ¿Quién tiene más razón en cuanto a 
la injerencia que se le debe dar o no al sistema banca- 
rio en el nuevo sistema tributario que se pretende lle- 
var adelante? Pero cuando se muestra acabadamente 
que un proyecto de ley contiene errores y horrores 
jurídicos garrafales -que van a traer consecuencias 
absolutamente negativas para la certeza jurídica, una 
de las virtudes más destacadas que ha tenido nues- 
tro sistema a lo largo de su historia—, no hay lugar 
a subjetividades. O se acepta modificar y enmendar 
el error para evitarle a la sociedad las consecuencias 
nefastas que puede traer aparejado, o no se acepta y, 
en consecuencia, se recurre a la respuesta fácil —tan- 
tas veces escuchada y que tantas críticas genera des- 
de sectores de estudios técnicos, ajenos a los ámbitos 
parlamentarios- de que una futura ley va a modificar 
el error que contiene, no otra ley, sino el proyecto de 
ley que estamos aprobando. 
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Por otra parte, aquí hay un agravante en el trámite 
parlamentario —creo que hasta hoy no había sucedi- 
do, a pesar de que ha ocurrido de todo durante estos 
nueve años-, y es que el Partido Nacional y el Partido 
Colorado, que son dos sectores que integran el Se- 
nado de la República además del Frente Amplio, por 
primera vez en lo que va de esta Legislatura —quizás 
alguien me pueda corregir y decirme que esto se hizo 
en otras oportunidades— nos enteramos en Sala de 
que no se le van a hacer modificaciones de ninguna 
naturaleza al proyecto. Nosotros llegamos a ofrecer 
hasta la posibilidad de que la Comisión de Hacienda 
sesionara el miércoles de tarde o de noche, de mane- 
ra de tener una opinión definitiva de la Bancada del 
Frente Amplio en el sentido de si iban a aprobar el 
proyecto tal como venía de la Cámara de Represen- 
tantes o iban a introducir determinadas modificacio- 
nes. De esa forma, aun con pocas horas, por lo menos 
habríamos llegado a Sala con el conocimiento mínimo 
indispensable que una mayoría tiene que otorgarle, 
ya no a la oposición, sino a la ciudadanía del país; por- 
que quienes hoy están rodeando el Palacio Legislati- 
vo, que representan a distintos sectores de nuestra 
sociedad, tampoco saben, o se acaban de enterar por 
las expresiones finales del señor miembro informan- 
te, que no se le van a introducir modificaciones a este 
proyecto de ley. 


Eso sí, sucedió lo que tantas veces: se nos dijo que 
no se nos podía contestar si iba a haber modificacio- 
nes al proyecto de ley porque había quienes, dentro 
de la propia Bancada del Frente Amplio, sostenían la 
necesidad de modificar determinados artículos. Esto 
es algo que hemos vivido hasta el cansancio durante 
todos estos tiempos y siempre termina igual; la dife- 
rencia es que ahora estamos a menos de un año de 
que asuma un nuevo Gobierno. Es como la narración: 
«¿Lobo, estás?». «No; me estoy poniendo los pantalo- 
nes». «Lobo, estás?». «No; me estoy peinando». Y al 
final el lobo nunca está, porque acá están las mayo- 
rías. La diferencia es que en octubre y en noviembre 
aparecerá el lobo para dar su veredicto. 


Esto me lleva, entonces, señor Presidente, a acla- 
rar a los integrantes del Cuerpo cuál va a ser el decur- 
so de mi exposición. Concretamente, voy a hablar de 
cuatro temas, que para nuestro partido son los cuatro 
temas capitales de este proyecto de ley: la rebaja del 
IVA, el crédito —tanto de dinero como el préstamo al 
consumo-, los errores jurídicos de efectos nocivos 
que contiene el proyecto de ley y que deberían corre- 
girse sin ningún tipo de dudas, y, finalmente, la enor- 
me preocupación que nos genera, desde hace mu- 
chos años, la entrada, cual Gestapo, que a través del 
Gobierno el Estado va haciendo, cada día con mayor 
intensidad, en la intimidad familiar. Quiero aclarar 
este punto porque es el eje central del proyecto y es, 
además, lo que consideramos merece modificaciones 
importantes antes de que se transforme en ley. 
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SEÑOR AGAZZI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- El señor Senador Gallinal se 
refirió al funcionamiento del Parlamento, a las ma- 
yorías que hoy tenemos nosotros —antes las tuvieron 
otros— y al protocolo de la toma de decisiones. Concre- 
tamente, tomando este proyecto de ley como ejemplo, 
señaló que las decisiones se toman en ámbitos que 
no son parlamentarios y mencionó la Mesa Política 
del Frente Amplio. Quisiera que el señor Senador me 
diga cuándo la Mesa Política trató este tema y qué es 
lo que resolvió, si es que él está en condiciones de ex- 
presarlo, porque yo integro la Mesa Política y no tengo 
conocimiento de que este tema se haya discutido allí, 
pero quizá se me escapó algo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Está bueno, porque ahora 
me entero de quién es uno de los integrantes de la 
Mesa Política que gobierna el país desde hace nue- 
ve años y, por lo tanto, es lógico pensar que está en 
todos los temas, sobre todo los importantes, porque 
creo que si en algo coincidimos es en cuáles son los 
temas importantes. 


Le puedo proporcionar al señor Senador la prueba 
de que la Mesa Política gobierna el país. Lamentable- 
mente, me lleva a un tema ajeno al que hoy estamos 
tratando, pero voy a ser muy breve. 


Cuando la Comisión de Asuntos Laborales recibió 
al Sunca para escuchar su opinión sobre el proyec- 
to de ley de responsabilidad penal empresarial, ha- 
biendo culminado de hacer uso de la palabra el señor 
Andrade me permití señalar que el Partido Nacional 
estaba totalmente de acuerdo con establecer protec- 
ciones adicionales de toda naturaleza que garantiza- 
ran la salud y la seguridad física de los trabajadores. 
En consecuencia, sugerí cuatro modificaciones al 
proyecto de ley, que a mi juicio iban mucho más allá 
de lo que simplemente se establecía con un artículo 
que para mí no tenía el efecto que ellos esperaban. 
La respuesta que me dio el señor Andrade —que cons- 
ta en la versión taquigráfica—- fue que ellos venían a 
expresarle a la Comisión que este proyecto de ley era 
un acuerdo entre la Mesa Política del Frente Amplio, 
el Gobierno, el PIT-CNT y el Sunca, agregando que 
agradecían mucho mi preocupación, pero que este 
proyecto de ley lo debía votar a favor o en contra. Con 
esto, obviamente, no solo se nos estaba desdeñando 
desde el punto de vista de la institucionalidad que 
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podemos llegar a representar —-que de acuerdo con las 
últimas elecciones anda en el orden del 30 %-, sino 
que además se nos estaba diciendo qué compromiso 
se había asumido y dónde: no era de carácter parla- 
mentario, no se había asumido aquí adentro, sino que 
había pasado por la Mesa Política. 


Voy a ingresar ahora al primer punto: el tema de 
la rebaja del IVA. La rebaja del IVA en dos puntos 
así como la posibilidad de llevarla a cuatro- es un 
compromiso que asumió el Frente Amplio, a través 
de su fórmula presidencial, en la campaña electoral 
de las últimas elecciones nacionales. No se trata de 
un compromiso forzado; no es producto de la presión 
de la oposición o de la opinión pública, sino que sut- 
ge del convencimiento al que llegó la fuerza política 
Frente Amplio de que había que rebajar por lo menos 
dos puntos el IVA, en lo que ellos denominaron el 
comienzo de un proceso de disminución de un gra- 
vamen que pesa mucho en la economía nacional y 
familiar, que a su juicio necesitaba ser disminuido. 
Esto lo compartimos en un ciento por ciento; no creo 
que haya ningún habitante de este país que discrepe 
con la necesidad de rebajar el IVA, sobre todo cuando 
se vivieron momentos de bonanza económica -como 
en el transcurso de los últimos nueve años- que per- 
mitieron el ingreso de recursos a las arcas del Estado 
que de alguna manera permitían aliviar el bolsillo del 
contribuyente. Es más —y esta es una opinión que no 
comprende, obviamente, al oficialismo-, en aquella 
circunstancia nosotros interpretamos que el Frente 
Amplio había llegado a la conclusión de que la inno- 
vación del IRPF, que había logrado una recaudación 
que superaba en más del doble lo que inicialmente 
se estimaba que iba a recaudar, ameritaba darle un 
alivio al bolsillo del contribuyente y por eso se dismi- 
nuiría el IVA. 


Esto nos llevó a esperar con gran ansiedad y ex- 
pectativa el ingreso del proyecto de ley al Parlamento, 
pero nunca nos imaginamos que lo íbamos a tener 
que esperar cuatro años. Si este proyecto de ley se 
aprueba hoy, su vigencia será de siete meses —es de- 
cir, los últimos siete meses del actual Gobierno del 
Frente Amplio- porque, como surge de su articulado, 
entrará en vigencia tres meses después del mes en 
que se apruebe. Si se aprueba ahora, quedará en sus- 
penso los meses de mayo, junio y julio, y comenzará 
a estar vigente en agosto, y hasta el 1. de marzo son 
siete meses. Entre sesenta meses, que era lo que pen- 
sábamos —o cincuenta y ocho, si se hubiera aprobado 
en abril del año en que asumió el Presidente Mujica-, 
y 7 meses hay una diferencia considerable. 


De todos modos, no es esto lo más importante por- 
que igual después seguirá, se extenderá. 


Los tres cuestionamientos más importantes a la 
rebaja del IVA son los siguientes. En primer lugar, 
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que no es universal; no es para todos los uruguayos. 
Eso no es lo que decía el Programa de Gobierno del 
Frente Amplio. El compromiso que asumieron frente 
a la ciudadanía no fue el de aprobar un IVA limitado 
a determinados sectores. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- En segundo lugar, beneficia 
a los más ricos. Eso no decía el Programa de Gobierno 
del Frente Amplio; al contrario, decía que tratarían 
de beneficiar a los más necesitados. Pues este proyec- 
to de ley beneficia a los más ricos. 


En tercer término —desde el punto de vista ideoló- 
gico es la gran novedad de este proyecto de ley- pri- 
vilegia a los bancos. Eso no estaba en el Programa de 
Gobierno del Frente Amplio. 


El Programa de Gobierno del Frente Amplio no de- 
cía que no sería universal, que iba a beneficiar a los 
más ricos y que iba a privilegiar a los bancos. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- El señor Senador Michelini 
dijo en su intervención: «Desde que llegamos, llega- 
mos para cambiar este país». La verdad es que eso 
es lo que la gente creyó. Si algo votó la gente en el 
año 2004, fue el cambio que de alguna manera se 
imponía. En alguna oportunidad mencionamos que el 
Frente Amplio llevaba 33 años desde su fundación y 
que era su tiempo. Ya había pasado la crisis de 2001 y 
de 2002. Insisto en que llegaron para cambiar el país, 
pero nunca imaginé que llegaran para bancarizarlo, 
para que los bancos tuvieran una presencia mucho 
más importante que la que tuvieron durante la época 
anterior. El discurso que escuchábamos en 2004 era 
que por fin se iba a eliminar la «patria financiera» 
para ingresar al «Uruguay productivo». Es decir que 
por fin íbamos a tener trabajo en el sector agrope- 
cuario, a desarrollar la ganadería y la agricultura y 
a exportar carne y cereales. Esa era la nueva patria 
que surgiría en sustitución de la «patria financiera», 
que era la patria de los bancos y, además, de los ban- 
cos extranjeros, que era lo que se intentaría, no digo 
eliminar —porque a nadie se le ocurre—, pero sí amor- 
tiguar, de manera que la banca nacional tuviera una 
mayor presencia. 


Ahora me voy a referir al tema de los bancos, por- 
que es interesantísimo ver cómo hay una omnipre- 
sencia de los bancos extranjeros, multinacionales. 
Pero eso vendrá a renglón seguido, porque no puedo 
negarle al señor Senador Rubio la interrupción que 
me está solicitando. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: la verdad es 
que tenía previsto intervenir después —luego vere- 
mos—, pero antes de que el señor Senador Gallinal 
pase a otro tema quiero decir lo siguiente. 


En primer lugar, parece que el señor Senador es 
experto conocedor de la orgánica del Frente Amplio. 
Está bien; eso es bueno —aunque no necesariamente 
coincido con lo que afirma-—, porque es bueno cono- 
cer la interna de otros partidos. 


En segundo término: ino sea malo, señor Senador 
Gallinal! En realidad estamos hablando de que este 
proyecto de ley reduce el IVA. Asumimos el Gobierno 
en el año 2005 con un IVA que alcanzaba el 23 % y 
un Cofis del 4 % -la suma de ambos impuestos era 
de aproximadamente 27 %-, y en esa oportunidad lo 
que hicimos fue reducir un punto el IVA y eliminar el 
Cofis. 


Ahora bien: con este proyecto de ley y por inter- 
medio de un sistema electrónico, desde el 1.? de agos- 
to las familias uruguayas tendrán dos puntos menos 
de IVA, y además se autoriza —el Poder Ejecutivo está 
facultado y lo va a hacer- a reducir hasta dos pun- 
tos más de dicho impuesto. Incluso, los productos 
que sean adquiridos por medio de una tarjeta social 
no pagarán IVA. Entonces, si esto no es un cambio 
contundente que beneficia a las familias uruguayas y 
fundamentalmente a las más pobres, la verdad es que 
no entiendo cómo se interpreta el proyecto de ley y la 
realidad de las decisiones que vamos adoptando. 


Entiendo que tengamos puntos de vista distintos, 
pero es un hecho —porque esto es fáctico- que por 
concepto de IVA y de Cofis, que se aplicaban a la in- 
mensa mayoría de los productos, se pagaba aproxi- 
madamente un 27 %. Con esto estamos llegando al 
20 %, y podemos bajar dos puntos más de IVA, si los 
márgenes dan. Además, los sectores que hacen uso 
de la tarjeta Mides y quienes reciben sus asignaciones 
familiares —a partir de ahora con tarjeta— podrán uti- 
lizar esos ingresos —y no solo los subsidios del Mides— 
para comprar sin pagar IVA. 


Muchas gracias por la interrupción, señor Sena- 
dor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL..- Señor Presidente: en primer 
lugar, debo decir que el señor Senador Rubio me so- 
licitó una interrupción antes de que pasara a refe- 
rirme a otro tema. Debo aclarar que no tengo la más 
mínima intención de pasar a un segundo tema aún, 
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porque recién estoy comenzando a hablar de la rebaja 
del IVA; y puede quedarse tranquilo porque todavía 
tengo unas cuantas cosas más para agregar. 


En segundo término, en cuanto a lo expresado por 
el señor Senador acerca de que tengo un conocimien- 
to profundo sobre la integración de la Mesa Política 
del Frente Amplio, debo decir que, por el contrario, 
como lo he manifestado, desconozco dicha integra- 
ción. Me gustaría que un día le explicaran al país 
quiénes la integran, cuál es el proceso de legitima- 
ción, y en qué forma se compadece con la Constitu- 
ción de la República que, en vez de estar gobernados 
por el Poder Ejecutivo y el Parlamento, lo estemos 
por los dictados que surgen de la Mesa Política. Ahora 
bien, ¿esto es un invento del señor Senador Gallinal? 
Si es así, entonces aquí nadie mira televisión, porque 
cada vez que hay un pronunciamiento sobre temas 
de mediana importancia para arriba hay que escu- 
char lo que opina la Mesa Política del Frente Amplio 
y, en la mayoría de los casos —por no decir en todos-, 
se termina haciendo lo que dispone la mayoría del 
Frente Amplio. Reitero que me gustaría conocer la in- 
tegración de esa Mesa Política y su forma de elección, 
pero también le adelanto al señor Senador Rubio que 
en este momento no tengo tiempo; quizá lo hablemos 
más adelante porque, sinceramente, tengo otras pre- 
ocupaciones por delante. 


Respecto a la rebaja del IVA y a los sistemas que 
aquí se implementan, debo decir que por la Comi- 
sión de Hacienda pasaron instituciones tan dispares 
—no las voy a nombrar a todas- como la Asociación 
de Bancos Privados del Uruguay, las Cooperativas de 
Consumo, las Cooperativas de Ahorro y Crédito, las 
asociaciones sin fines de lucro o ANDA; además com- 
parecieron funcionarios de ANDA; de la Asociación 
de Escribanos del Uruguay; del Colegio de Conta- 
dores, Economistas y Administradores del Uruguay; 
representantes de quienes trabajan en la modalidad 
de tickets lunch; de Consorcio del Uruguay y de Abi- 
tab. Red Pagos no quiso venir porque advertía que 
no habría modificaciones en el proyecto de ley. Ab- 
solutamente todos los que pasaron por la Comisión, 
incluida la Asociación de Bancos, manifestaron dis- 
crepancias importantes con el proyecto de ley. ¡To- 
dos! En el caso de la Asociación de Bancos, se podrá 
cuestionar cómo es posible que la Asociación de Ban- 
cos manifieste discrepancias con el proyecto cuando 
fue introducido en el sistema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el tiempo de que dispo- 
ne el señor Senador Gallinal. 


Se va a votar. 


(Se vota:) 
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-17 en 18. Afirmativa. 
Puede continuar el señor Senador. 
SEÑOR GALLINAL.- Muchas gracias al Cuerpo. 


¿Sabe en qué discrepa la Asociación de Bancos, 
señor Presidente? Ellos dicen que, además de todos 
los beneficios que reciben, esto no puede ser gratis. 
No puede ser que los bancos se vean obligados a abrir 
miles y miles de cuentas bancarias y que nadie pague 
nada. Alguien va a tener que pagar, ya sea el Estado, 
el empleador o el trabajador. O sea que hasta la Aso- 
ciación de Bancos está en contra del proyecto de ley. 


El resultado es que se va a aprobar como vino de 
la Cámara de Representantes. ¿Eso es escuchar a 
la opinión pública, a la ciudadanía, a los sectores y 
agentes de la sociedad? Y no voy a hablar —porque ya 
lo he dicho en otras oportunidades- del Consejo de 
Economía Nacional, al cual el Frente Amplio tantas 
veces aludió cuando estaba en la oposición. No lo han 
consultado nunca, ni siquiera en los temas más im- 
portantes, en los que merece una atención. 


A continuación explicaré por qué creo que el pro- 
yecto de ley beneficia a los pudientes y perjudica a 
los más necesitados. Es una explicación muy sencilla 
y muy fácil de entender. El proyecto de ley no fija 
un IVA universal; el IVA no bajará del 22 % al 20 %, 
a pesar de que esa haya sido la promesa electoral. 
El IVA bajará del 22 % al 20 % siempre y cuando se 
pague por medios electrónicos, y el medio electrónico 
principal —salvo que aparezcan otros en el correr de 
los próximos años, cosa que no descartamos- son las 
tarjetas de crédito. En materia de tarjetas de crédi- 
to es fundamental el POS, es decir, la máquina por 
la cual se pasa la tarjeta para acreditar el gasto co- 
rrespondiente. En Uruguay tenemos dos sistemas de 
POS. Por un lado tenemos el denominado POS 2000, 
que tiene el 90 % del mercado y que es una empresa 
de capitales 100 % extranjeros, una sociedad de he- 
cho integrada por Compañía Uruguaya de Medios de 
Procesamiento, Diners Club Uruguay S.A., OCA S.A. 
y Cabal Uruguay S.A. Del otro lado tenemos a Red- 
Pos, que tiene el 10 % del mercado y es una empresa 
nacional prestadora de servicios POS, conformada 
por ANDA, Creditel, Pass Card y Club del Este. Basta 
mencionar los nombres de las instituciones que la in- 
tegran para darse cuenta del desnivel y desequilibrio 
que existe entre una y otra. 


Resulta que Pos 2000, que posee el 90 % del mer- 
cado, tiene acceso al restante 10 %. O sea que si bien 
ese 10 %puede pasar por el POS que posee el 90 % 
del mercado, resulta que quien posee solo el 10 % no 
tiene acceso al 90 %. ¿Por qué? Porque los que tienen 
el 90 % del mercado —poco les falta para ser monopó- 
licos— tienen un código de protocolo de seguridad, de 
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carácter internacional, que no se ha habilitado a los 
que tienen el 10 %. Es así que surge el problema de 
la obligatoriedad de la interconexión, que no está cla- 
ramente definida en el artículo 80 del proyecto de ley. 
Más aún, el Presidente de la Asociación de Bancos 
Privados del Uruguay, en oportunidad de comparecer 
en la Comisión de Hacienda del Senado, manifestó 
que ellos estaban de acuerdo con la redacción del 
artículo 80 en tanto no establecía la obligatoriedad de 
la interconexión. 


¿Cuál es el resultado de esto? ¿Un Pos 2000, es 
decir una máquina por la que se puedan pasar to- 
das las tarjetas, ya sean Visa o Creditel? Esa máquina 
cuesta US$ 350. Evidentemente, en los comercios y 
almacenes de los barrios más carenciados y en los de 
clase media no hay Pos 2000. En consecuencia, quie- 
nes viven en esos barrios no tienen posibilidades, en 
principio, porque en su mayoría no son usuarios de las 
tarjetas Visa, Diners Club ni American Express —ini 
que hablar!-, pero, además, porque allí no pueden 
acceder a este sistema; con el de las tarjetas de ANDA 
o de Creditel no pueden entrar al Pos 2000, y amorti- 
zar el costo que una máquina de esas características 
demanda, por lo menos, treinta y cuatro meses. Ob- 
viamente, aquí hay una diferenciación muy clara, y si 
no se arregla el problema de la interconexión, no hay 
solución. Al no haber interconexión obligatoria, quien 
tiene el 90 % del mercado le dice a quien posee el 
10 %: «No te dejo entrar», o «te dejo entrar, pero te 
cobro equis cantidad de dinero». En cualquier caso, 
quien tiene el 10 % del mercado no está en condicio- 
nes de entrar al sistema y, en consecuencia, quien 
posee el 90 % terminará comprando esa cartera de 
clientes, pero no en el 100 % de su valor, sino en 
el 30 %. Al final, terminaremos en un monopolio de 
Pos 2000. ¿A quién complica? ¿A quién le resulta im- 
posible alcanzar esos resultados? Precisamente, a los 
sectores que tienen mayores dificultades. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- Lamentablemente, según el 
Reglamento no dispongo del tiempo con que cuenta 
el miembro informante y aún me quedan tres temas 
por desarrollar. Si puedo, al final de mi intervención, 
con mucho gusto se la concedo. 


Voy a referirme al segundo tema que quiero desa- 
rrollar, porque me consta que el señor Senador Heber 
hará hincapié en este primer punto, y seguramente lo 
va a hacer mejor que yo. 


Con respecto al crédito, tanto de dinero como de 
consumo, el proyecto de ley parte de un supuesto 
equivocado, que es que se pueden establecer límites 
al crédito sin aumentar la tasa de interés. La historia 
de la economía del mundo es al revés. 
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Como decíamos, el Frente Amplio introduce el 
sistema bancario; el Frente Amplio topea; el Frente 
Amplio iguala los sistemas bancarios con las coope- 
rativas. Yo me pregunto: ¿se puede igualar el sistema 
bancario con una cooperativa? ¿Se puede igualar el 
sistema bancario -que tiene un objetivo netamente 
comercial y financiero, que no titubea al momento de 
ejecutar a sus deudores, que no tiene contemplacio- 
nes, salvo en aquellos casos en que el Parlamento se 
ve obligado, en situaciones extremas, a aprobar leyes 
de refinanciación— con el sistema cooperativo, con 
las instituciones sin fines de lucro o las instituciones 
como ANDA? Estas últimas no solo prestan dinero a 
tasas de interés sumamente accesibles —por supuesto, 
por debajo de las tasas de las casas bancarias-, sino 
que además otorgan beneficios de carácter social. 
Hoy, el socio de una cooperativa, de una institución 
o asociación civil como las que existen en Uruguay 
—algunas de ellas con más de 200.000 socios- otorgan 
servicios sociales, médicos, odontológicos, fúnebres, 
facilidades para alquilar salones de fiestas, servicios 
de confitería para casamiento, bautismos y demás. Es 
decir que brindan toda una modalidad de prestacio- 
nes que para los bancos no existe. ¿Es posible, en- 
tonces, igualar un banco con una institución de estas 
características? 


Además, por si fuera poco lo que se ha expresado, 
se agrega que el aporte que se realiza a las institucio- 
nes de esa naturaleza como pago de cuota social —lo 
que permite acceder al servicio médico, odontológico 
y demás-, se computa a los efectos de calcular la tasa 
de interés, en algunos casos hasta en el 100 %. Se 
dice que cuando se reglamente la ley ese porcentaje 
va a bajar, pero sabido es que la reglamentación no 
puede ir más allá que la propia ley. 


Por otra parte, ¿quiénes son los clientes de las 
cooperativas, los clientes de esas instituciones, y 
quiénes son los clientes de los bancos? Es muy senci- 
llo contestar esa pregunta: los clientes de los bancos 
son los que cuentan con determinados recursos hacia 
arriba y los clientes de las cooperativas son los que 
cuentan con determinados recursos hacia abajo. Y así 
recurren. 


Ahora bien, se establece un tope en el sueldo: de 
ahora en adelante la persona no va a poder compro- 
meter el 70 % del sueldo, sino el 50 %. Así que, amigo, 
¡mire qué gran beneficio le estamos dando! Pero esa 
medida no soluciona el problema de fondo. ¿O acaso 
creen los que van a aprobar este proyecto de ley que 
el usuario de la cooperativa no va a necesitar más 
créditos? ¿O acaso creen los que van a aprobar este 
proyecto de ley que quien pertenece a esas coopera- 
tivas, al verse topeado por este 50 %, no va a salir por 
otro lado a comprometer sus ingresos sin que se le 
descuente del sueldo, pagando así una tasa de interés 
mucho más alta? Porque una cosa es pagar una tasa 
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de interés poniendo como garantía el descuento del 
sueldo, y otra muy distinta es obtener un crédito a 
sola firma, pagando una tasa de interés mayor; ahí la 
diferencia es de tres veces. 


Si lo expresado no alcanzara como argumento, 
tengo aquí la prueba del nueve para demostrar que 
ello es así, y seguramente los señores Senadores re- 
cordarán inmediatamente el episodio que voy a men- 
cionar. Cuando se instaló el gobierno del doctor Jorge 
Batlle, el Directorio de UTE resolvió, en acuerdo con 
el Ministerio de Economía y Finanzas, promover lo 
que se dio en llamar el Superplán UTE. ¿En qué con- 
sistía dicho plan? Como había que incentivar el con- 
sumo de energía eléctrica, UTE ofrecía a sus clientes 
-que somos todos— la posibilidad de comprar una he- 
ladera, una cocina, un ventilador, un equipo de aire 
acondicionado o una licuadora, pagándolo en cuotas, 
con una tasa de interés razonable, y cargándolo a la 
factura de consumo, lo cual era una gran garantía. 
¿Por qué? Porque si el usuario no pagaba la cuota, 
se le cortaba la luz. Entonces, las personas que ac- 
cedieron a ello “fueron muchas las que lo hicieron-, 
luego se encontraron con que en algunos casos no 
podían pagar, y ante la amenaza del corte de luz, de- 
jaban de acceder al Superplán de UTE. ¿A qué voy 
con esto? La UTE llamó a licitación a todo el sistema 
bancario instalado en el país para ver quién le finan- 
ciaba el Superplán, la venta de electrodomésticos a 
todos sus clientes. Y pensó: «Le adjudico la licitación 
al banco que me dé, obviamente, la menor tasa de 
interés. ¿Qué garantía le doy? La factura, el corte 
de la energía eléctrica». En ese momento la tasa de 
interés de mercado en pesos estaba en el orden del 
100 %; entre el 80 % y el 100 %. Señor Presidente: 
¿sabe cuál era la tasa de interés del banco que ganó 
la licitación? No lo van a creer, pero si consultan las 
actas del Directorio de UTE lo van a encontrar: ganó 
con el 20 %. ¿Por qué ganó con el 20 % si la tasa 
de interés promedio estaba en el 80 %? Ganó con el 
20 % por la garantía. Tenía la seguridad de que iba a 
recibir todo lo que estaba prestando, con los intere- 
ses correspondientes. Entonces le bastaba con poner 
un interés del 20 %, que era miserable para aquel 
momento. Si hoy tuviera que decir cuáles son las me- 
jores garantías, pondría en primer lugar a la del suel- 
do; en segundo término ubicaría a la del consumo, 
que felizmente no existe más; después vendrían la 
hipoteca, la prenda y otras. Es decir que le estamos 
quitando o retaceando al trabajador el instrumento 
que le permite obtener la menor tasa de interés en un 
crédito que le va a dar una cooperativa, porque no va 
a poder comprometer más su sueldo. En realidad, lo 
va a comprometer igual porque va a seguir necesitan- 
do el dinero. Ahora, si arreglara el problema de fondo 
y no necesitara el crédito, muy bien; pero no, no lo so- 
luciona. Por eso el intangible se tiene que mantener 
en el 30 %, no solamente para la garantía de alquiler 
y para el consumo, sino también para las cooperativas 
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de ahorro y crédito y todas las instituciones de crédi- 
to. Es inaceptable que se modifique porque lo que se 
hace es dañar a la persona que el día de mañana va 
a necesitar dinero, quien va a terminar pagando una 
tasa de interés más alta. Y el señor miembro infor- 
mante no dio una respuesta clara de por qué el 30 % 
se va a mantener para las cooperativas de consumo, 
pero no para todas las otras instituciones. Además, 
no solo se tiene que mantener el 30 % —es absoluta- 
mente fundamental-, sino que si es verdad lo que se- 
ñalamos sobre la diferencia que hay entre los bancos, 
las cooperativas y las asociaciones sin fines de lucro 
creo que es así, porque por lo menos nadie me ha 
retrucado que persiguen intereses distintos, ya que 
unas brindan beneficios y los otros, con todo derecho, 
tienen un espíritu exclusivamente de carácter comet- 
cial, de lucro—, de ninguna manera se puede colocar a 
las instituciones bancarias, en el orden de prelación, 
en el mismo lugar en que se encuentran todas estas 
otras. Tiene que haber un literal G) para las coopera- 
tivas y las asociaciones sin fines de lucro y un literal 
H) para las instituciones bancarias. 


Quiero agregar algo más, que me parece muy im- 
portante que los señores Senadores sepan: la ley ne- 
cesita una definición de crédito de nómina. ¿Cómo 
vamos a aprobar facilidades, ventajas, para lo que es 
un crédito de nómina si no lo hemos definido? Eso no 
se concibe. ¿Quién va a interpretar qué es un crédito 
de nómina? ¿Los bancos? ¿Quién es el que va a deci- 
dir a quién se le puede descontar del sueldo y a quién 
no? ¿Las instituciones financieras? ¿Les vamos a 
trasladar el problema a los Jueces o vamos a proteger 
el sistema solidario que hoy tenemos y que debería- 
mos profundizar? Por eso nosotros tenemos una defi- 
nición de crédito de nómina y por eso yo decía, señor 
Presidente, que como considero que se acabó el tema 
de la improvisación, la Bancada del Partido Nacional 
tiene diez artículos sustitutivos que van a la médula 
de los problemas que estamos planteando con la in- 
tención de solucionarlos. 


Agrego otra cuestión que plantea muy claramen- 
te el doctor Leonardo Costa en un estudio que hace 
referido a este tema. Dice que habría que agregar un 
inciso que diga: «Las instituciones a que refieren los 
incisos anteriores —hablando de retenciones- que no 
hagan uso de la potestad de retención de haberes des- 
de el inicio de la relación crediticia con el cliente, 
pero sí hagan uso de dicha potestad en un momento 
posterior, pasarán a estar comprendidas en el inciso 
segundo del presente artículo una vez que efectiva- 
mente procedan a efectuar la retención de haberes». 
¿Qué quiere decir esto? Que una institución, una 
cooperativa, puede otorgar un préstamo, pero si ese 
préstamo no cumple con todas las condiciones para 
que efectivamente se haga la retención del sueldo, 
dado el incumplimiento, sujetándose a las normas en 
materia de tasa de interés que establece la presente 
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ley y, como bien me dijo el señor Senador Michelini 
en la Comisión cuando yo planteé este tema, «con 
el consentimiento del deudor», la cooperativa puede, 
ahí sí, pedir que se proceda a la retención corres- 
pondiente. El doctor Leonardo Costa, con ese espíri- 
tu perfeccionista siempre bienvenido que tienen los 
profesionales que saben mucho de estas cosas, cree 
que aseguraría más introducir un inciso de estas ca- 
racterísticas. Sinceramente, yo creo que no; creo que 
la ley lo permite y da la facilidad para que un crédito 
que se otorgó por fuera del sistema y que luego, en 
pleno cumplimiento o incumplimiento, se ajusta a las 
características del sistema, perfectamente pueda in- 
gresar en estos alcances. 


También me parece fundamental decir que estas 
no son palabras lanzadas al aire por un Senador que 
ni siquiera se sabe si va a estar en esta Sala en la 
próxima Legislatura, aunque esperamos que sí y va- 
mos a trabajar para eso. Con esto quiero decir que es- 
tas no son palabras lanzadas al aire por un Senador; 
no son palabras lanzadas al aire por una Bancada de 
Senadores, como la del Partido Nacional; esta es la 
expresión formal de un compromiso que nuestro par- 
tido político, a través de su Bancada de Senadores y 
con la presencia en ella del Presidente del Directorio 
del Partido Nacional, asume ante la opinión pública: 
nosotros vamos a modificar todos estos artículos y a 
derogar todos aquellos que se opongan a los concep- 
tos que hemos desarrollado en el transcurso de esta 
exposición. Esta ley va a durar, con suerte, esos sie- 
te meses; no llega ni a los nueve porque la propia 
práctica va a terminar demostrando la ineficiencia y, 
por sobre todas las cosas, la enorme injusticia que se 
comete cuando se realizan actos de esta naturaleza. 
Si protestan, que protesten, pero va a ser así. Puedo 
citar palabras textuales del señor Senador Michelini, 
quien dijo: «De ese círculo no se sale más». Efecti- 
vamente, si este proyecto se transforma en realidad, 
de ese círculo el deudor no sale nunca más. Además, 
esto atenta contra la libertad de las personas. ¿Por 
qué le voy a limitar a una persona la posibilidad de ac- 
ceder al crédito si no le ofrezco, como contrapartida, 
una solución mejor que la que tiene? ¿Qué derecho 
tiene el Parlamento, o el Gobierno, a establecer una 
ley con prohibiciones si no otorga, simultáneamente, 
los beneficios indispensables para cubrir esas situa- 
ciones? 


Entonces, como decía, estas no son palabras al 
viento, sino artículos que se han redactado; estamos 
hablando de diez disposiciones que vamos a presen- 
tar a consideración del Cuerpo. Sabemos que no los 
van a votar, y quizás ni siquiera los consideren porque 
van a aprobar «de una» el proyecto de ley tal como 
vino de la Cámara de Representantes; seguramente 
pedirán que se vote en bloque, pero aquí va a quedar 
establecido el compromiso, a través de un testimonio 
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escrito de cuáles son los objetivos que nos planteamos 
en esta materia. 


El tercer capítulo que quería mencionar tiene que 
ver con los errores jurídicos que se cometen en el 
proyecto de ley. Precisamente, el inciso segundo del 
artículo 1. contiene una aberración: modifica el Có- 
digo Civil. Esto lo digo para que el señor Senador Pas- 
quet se introduzca en el tema y se regodee explicando 
por qué esto, como han dicho los escribanos, es una 
barbaridad. 


El mencionado inciso segundo del artículo 1.” es- 
tablece: «Los pagos efectuados a través de medios de 
pago electrónicos tienen pleno efecto cancelatorio 
sobre las obligaciones en cumplimiento de las cuales 
se efectúan». Si uno compra un inmueble con una 
letra de cambio o un cheque certificado, estos docu- 
mentos —o cualquier otro título-valor que se pueda 
entregar— no tienen pleno efecto cancelatorio sobre 
las obligaciones en cumplimiento de las cuales se 
efectúan, pero resulta que el pago electrónico sí. O 
sea que tenemos un nuevo modo de extinción de las 
obligaciones, que podría ser bienvenido si nos diera 
garantías, pero no las da. ¿Por qué? Porque el vende- 
dor, en la medida en que después no cobre a través 
del medio de pago electrónico, se queda desnudo y 
sin armas para salir a recuperar su crédito. Cuando 
concurrieron a la Comisión de Hacienda los repre- 
sentantes de la Asociación de Escribanos del Uru- 
guay expresaron esto muy claramente. En concreto, 
la escribana Cianciarulo dijo: «Si me permiten, voy a 
dejar consignado lo siguiente. En el caso del artículo 
1.2, que justamente dice que los pagos efectuados a 
través de medios de pago electrónicos tienen pleno 
efecto cancelatorio, recién el escribano Molla esbozó 
el tema en lo que respecta a la novación. Cuando no 
se paga con dinero en efectivo sino con cheque, le- 
tra de cambio, documento en un vale y demás, según 
la ley que refiere a los títulos-valores, eso no tiene 
efecto novatorio». ¡En cambio, el pago a través de tar- 
jeta de crédito sí lo tendrá! Entonces, le pregunté a 
la escribana Cianciarulo: «Si he comprendido bien, 
la escribana señala que cuando el medio de pago es 
un cheque o un vale, si el cheque no tiene fondos o 
no se paga el vale correspondiente, el vendedor tiene 
una acción ejecutiva en función de la cual puede de- 
fenderse y cobrar. En cambio, si se paga por medios 
electrónicos —por ejemplo, a través de una tarjeta de 
crédito—, al vendedor no le queda acción de ninguna 
naturaleza para ir contra el comprador». «Exacto -me 
contestó-— porque se expresa que tiene efecto cance- 
latorio», por lo que nadie va a querer vender, por lo 
menos cosas de cierta importancia, utilizando esos 
medios. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 
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SEÑOR GALLINAL.- Me quedan solo dos minutos. 


Como decía, nadie va a querer vender a través de 
esos medios. Pero, ¿no se pueden detener un minuto 
a escuchar a gente especializada, como los represen- 
tantes de la Asociación de Escribanos del Uruguay, 
y decirles: «Sí, tienen razón. Vamos a eliminar el in- 
ciso segundo del artículo 1. porque, efectivamente, 
estamos modificando el Código Civil sin un estudio 
previo». Porque nadie se dio cuenta de esto. Recién 
cuando el proyecto de ley se remitió a la Cámara de 
Senadores apareció la advertencia; ni siquiera la pro- 
pia Asociación de Escribanos había percibido el error 
garrafal que se estaba cometiendo en este caso. 


Por último, señor Presidente, quiero decir que me 
quedó pendiente el cuarto capítulo —-que, en lo perso- 
nal, me preocupa enormemente-, que tiene que ver 
con la forma en que el Estado se sigue metiendo en 
la intimidad familiar porque, cada vez más, el cruza- 
miento de datos permite saber qué hace una familia, 
a qué se dedica y en qué gasta o no su dinero. Eso 
está bien que rija para quienes estamos aquí o para 
quienes tenemos la condición de gobernantes, pero el 
Estado no puede, cual Gestapo, meterse en la intimi- 
dad de la familia para, a través de ese cruzamiento, 
hacer un seguimiento prácticamente policíaco de las 
actividades normales propias de cada familia y que no 
violan absolutamente ninguna ley. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- En algunos minutos se la con- 
cederé, señor Senador. Déjeme comenzar porque, de 
lo contrario, ni siquiera sería reglamentaria la inte- 
rrupción. 


Señor Presidente: después de escuchar al señor 
Senador Gallinal quedó confirmado que, literalmen- 
te, estamos frente a una actitud —y perdónenme la ex- 
presión o el calificativo- de soberbia del Gobierno al 
instrumentar esta iniciativa contra el mundo, porque 
el mundo desfiló por la Comisión de Hacienda —como 
dijo muy bien el señor Senador Gallinal- y dijo que se 
trataba de una mala ley. Sin embargo, parece ser que 
aquí hay gente superdotada que, desde el Olimpo, 
dictamina cuál es la verdad y no escucha a la socie- 
dad que desfiló por la Comisión y dijo que se trataba 
de un error. Estamos hablando de una buena inicia- 
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tiva porque nadie se puede negar a la posibilidad de 
que lleguen los avances tecnológicos, pero el apuro 
con que están haciendo esto y la instrumentación 
que se le está dando van a provocar un fracaso que 
pagará la población. Hemos encontrado oídos sordos, 
manos enyesadas y también bocas tapadas, porque no 
tuvimos la oportunidad de escuchar, en la Comisión, 
a caracterizados Senadores del Frente Amplio que, 
en lo privado, nos dijeron que estaban en contra de 
esta iniciativa y que, por disciplina partidaria, segura- 
mente tendrían que levantar la mano para aprobarla, 
pero a sabiendas de que iban a estar cometiendo un 
error. 


(Ocupa la Presidencia el señor Juan A. Chiruchi). 


—No es el momento de empezar a hablar de la dis- 
ciplina partidaria. Estoy en consonancia con las re- 
flexiones del señor Senador Gallinal sobre la Mesa 
Política del Frente Amplio, que suscribo en su totali- 
dad; no creo que tenga que agregar nada más. Quiero 
recalcar que no estamos discutiendo en el Parlamen- 
to; esta es la verdad. No discutimos el proyecto de ley 
en Comisión; se nos dijo que se vendría aquí, al Ple- 
nario y que la Bancada del Frente Amplio estudiaría 
las modificaciones en esa instancia, pero estuvieron 
quince o veinte minutos para decir que no. En conse- 
cuencia, no tuvimos la instancia para debatir; la esta- 
mos teniendo recién ahora, ya con el resultado lauda- 
do. Quiere decir que aquí van a estar los votos como 
para que esto sea ley y punto. ¡A llorar al cuartito! 


El problema es que no lloramos nosotros sino 
que lo va a hacer la gente. El problema es que están 
destrozando a ANDA. El problema es que están des- 
trozando el cooperativismo de ahorro y crédito. ¡Hay 
mucha gente que va a quedar en la calle por este pro- 
yecto de ley! Muchos trabajadores que los votaron a 
ustedes —en la proporción que sea—, hoy, de consoli- 
darse esta iniciativa, van a ver que, literalmente, han 
borrado con el codo lo que escribieron con la mano a 
lo largo de las campañas electorales anteriores y, en 
esta oportunidad y en la vía de los hechos, también 
verán que se hizo algo que no se dijo que se haría. 


Lo que estamos viendo en este momento, señor 
Presidente, no solamente es que se hace oídos sordos, 
ya no a la oposición o a la sociedad organizada —que, 
según muchos del Gobierno, tiene tal o cual interés-, 
sino a toda la sociedad. ¡Nadie tiene interés en este 
proyecto de ley! Entonces, uno se pregunta, ¿por qué 
se lo impulsa? ¿Por qué esta forma de pelearse con 
el mundo si desde todas las organizaciones se les ha 
dicho que la iniciativa es mala, que está mal instru- 
mentada y que será un fracaso? ¿Por qué se insiste 
en esto? Bueno, se insiste por lo que dijo hoy el señor 
miembro informante en el sentido de que el objetivo 
fundamental de esta ley es dar la rebaja del IVA del 
2 %, puesto que el Frente Amplio asumió el compro- 
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miso político de lograrlo. Por más que algunos seño- 
res Senadores hagan dibujos, eso no es cierto. No va 
a haber rebaja del IVA del 2 %, y mucho menos del 4 
%. ¿Saben por qué? 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Se la voy a conceder, pero quie- 
ro argumentar para que rebatan los argumentos y no 
simplemente los interrumpan. Hay que rebatirlos. 


¿Por qué lo digo? En la Comisión de Hacienda es- 
tuvo presente —el señor Senador Gallinal hizo men- 
ción a esto- la Asociación de Bancos y sus represen- 
tantes afirmaron que muchos bancos no van a usar 
este sistema porque no les conviene y, por lo tanto, no 
van a ingresar en él. Quiere decir que mucha gente 
que tiene cuenta en esos bancos no la va a tener más, 
con lo que van a perder cuentas que hoy tienen. Eso 
es lo que dijeron claramente y aunque algunos me 
hacen señas con la cabeza de que eso no es así, voy 
a leer exactamente lo que dijo el señor Ottavianelli 
en nombre de los bancos. En aquella oportunidad 
expresó: «Lo cierto son los costos del proyecto». Eso 
quiere decir que esto va a asociar costos al sistema. 
Continúa diciendo: «No está claro el resultado del ne- 
gocio potencial del crédito de nómina. Después de 
mi presentación vienen los representantes de Abitab, 
que son quienes manejan números donde el punto de 
equilibrio es realmente importante. Creo que hablan 
del 40 % o 50 % de ventas a todos los clientes para 
lograr un punto de equilibrio en el negocio. No puedo 
afirmarlo porque no tengo el estudio. Lo que digo es 
que es esencial que tengamos claro ese tema antes 
de avanzar sobre un proyecto de este tipo, que demos 
paso a la reglamentación para que nos dé seguridad a 
todos. No digo que los bancos ganen dinero, sino que 
el negocio sea equilibrado, que no pierdan dinero. 


Insisto: los bancos están dispuestos a avanzar», 
pero no de esta forma. Han dicho claramente que el 
costo de abrir las cuentas no les genera equilibrio. 
Pero, además, luego concurrieron los representantes 
de Abitab, quienes distribuyen y están acostumbra- 
dos a tener este tipo de cuentas y dijeron: «El pro- 
blema es que no hay una contrapartida económica 
como para nosotros emitir dinero electrónico. Para 
que tengan una idea los señores Senadores, nosotros 
hoy pagamos 380.000 prestaciones del BPS. Por tan- 
to, si mañana tengo que manejar 380.000 cuentas 
con servicios gratis, como retiros —el proyecto de ley 
prevé cinco retiros gratis, ocho transferencias gratis y 
consultas ilimitadas gratis-, eso es imposible porque 
no hay una contrapartida. No entiendo cuál es la ra- 
zón por la cual eso no se ha hecho, pero es imposible. 
Desde ya digo que nadie podrá ser emisor de dinero 
electrónico. O sea que uno de los grandes instrumen- 
tos para favorecer y propender a la inclusión financie- 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


ra no se podrá poner en práctica porque no hay una 
contrapartida. Repito, nadie lo podrá hacer, nadie po- 
drá pagar salarios porque aquí hay un problema. Si, 
por ejemplo, yo creo un monedero electrónico, una 
tarjeta de débito o cualquier forma de dinero electró- 
nico y pago una jubilación y un salario, podría pen- 
sarse que más adelante nos podrían pagar un porcen- 
taje de la remuneración que estamos pagando y que 
el jubilado o beneficiario gasta en los comercios. La 
gran pregunta es, ¿qué pasa si esa persona en vez de 
gastar con ese dinero electrónico, retira el efectivo? 
Nuestra experiencia nos dice que retiran el efectivo 
y ahí el sistema no funciona. Si retiran el efectivo no 
hay cómo remunerar al emisor del dinero electróni- 
co». Está claro que si las personas retiran el efectivo 
no obtienen el beneficio del 2 % de rebaja del IVA. 


La gente no va a gastar con la tarjeta, pero además, 
esto no lo digo yo frente a la opinión de algún otro, 
sino que hay experiencia acumulada en el país. Voy 
a hacer referencia a la documentación que tengo, 
vinculada a una experiencia que se llevó a cabo en 
el BPS. Y no estamos hablando del 2 %, sino del 
22 % de rebaja en materia de prestaciones servidas 
por esa institución. Esa fue una promesa que en su 
momento hizo el Ministro Lorenzo, en el sentido de 
que en el año 2014 se iba a implementar la tarjeta 
de prestaciones del Banco de Previsión Social. Esto 
se instrumentó para 200.000 posibles beneficiarios 
de la tarjeta, y reitero que no se ofrecía un 2 % de 
rebaja, sino el 22 %, por lo que estamos hablando de 
un descuento que importa. En esta documentación 
se dice que, de 200.000 personas, solamente 20.000 
la retiraron. Esto no es algo que yo estoy inventando 
porque lo tienen ustedes en el BPS; Murro la hizo y 
fracasó. Reitero que solo un 10 % de los beneficiarios 
sacaron la tarjeta y, de ese porcentaje, el 90 % retiró 
el efectivo y no usó la tarjeta de débito porque no 
hay cultura en ese sentido y los comercios no están 
adheridos. Entonces, cuando hablan de que habrá un 
beneficio tengo que decir que eso es mentira. No hay 
beneficio y cuando se compruebe que esto fracasó, 
las elecciones ya habrán pasado. Esa es la verdad. 
La implementación de todo esto insumirá tres meses 
y, cuando empiece a fracasar, ya habrán pasado las 
elecciones. Pero el Frente Amplio podrá decir que 
cumplió con su promesa política, cuando lo cierto es 
que no lo hizo. No cumple con la promesa de bajar el 
IVA un 2 % a la gente. Este sistema es una engañifa, 
como diría el Senador Ortiz; se está engañando a la 
gente, que no va a usar la tarjeta de débito. No hay 
instrumentación posible; no lo pudieron hacer en el 
BPS. Reitero que se otorgó el beneficio a 200.000 
personas, que solamente 20.000 retiraron la tarjeta 
y que, de estos últimos, solamente el 10 % usó la 
modalidad de débito. 


(Interrupción del señor Senador Rubio que no se 
escucha). 
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—Aquí está toda la información oficial del Banco de 
Previsión Social. El sistema que proyectaron abarca- 
ba a 200.000 personas pero solamente 2000 utiliza- 
ron la modalidad de débito. 


(Campana de orden). 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- La 
Mesa exhorta a los señores Senadores a que no dialo- 
guen y ampara al señor Senador Heber en el uso de 
la palabra. 


SEÑOR HEBER.- Esto es terrible, señor Presi- 
dente, porque están destrozando a ANDA y a las coo- 
perativas de ahorro y crédito por apuros políticos. Si 
se hiciera una pausa y una reflexión —como lo hemos 
pedido para otras cosas y para esta también- podría- 
mos mejorar el sistema, hacerlo gradual y corregir los 
inconvenientes que podría ocasionar a una institu- 
ción tan importante como ANDA, que es necesario 
mantener en el país. Es preciso ayudarla y nos parece 
que el contar con una mayoría circunstancial no da 
derecho a inviabilizar el aporte social y económico 
que ha hecho a la sociedad uruguaya durante tantos 
años. Lo mismo pensamos con respecto a las coope- 
rativas de ahorro y crédito. 


Realmente sé que lo que estoy diciendo es como 
arar en el agua: no se me escucha porque no hay 
una reflexión ni una discusión; aquí simplemente 
se busca contestar alguna de las afirmaciones que 
he hecho y que sostengo. Esta no es una rebaja del 
IVA; el principal objetivo es un saludo a la bandera 
para decir que se cumplió, pero no va a haber una 
rebaja efectiva del IVA para la gente. Sobre todo no 
la tendrá la gente más humilde del país, la más pobre 
del Uruguay, que es la que no va a poder acceder a 
comercios en donde se genere el débito por el uso 
de la tarjeta y, además, va a retirar sus pocos pesos 
porque, como sucede generalmente, los gasta de 
manera informal en el barrio donde está viviendo. 
¡Todos sabemos que es así! Entonces, no va a tener 
efectivamente ningún tipo de rebaja del 2 % o del 4 % 
que se está anunciando. 


Los datos confirman claramente que eso es así y 
es algo que se ha comprobado. Tengo en mi poder 
documentos del BPS que lo acreditan —para nosotros 
debería haber sido algo que tuviera mayor nivel-, en 
los que podemos ver todos los bancos que se habían 
suscrito al sistema de descuento del 22 % del IVA 
para la tarjeta BPS Prestaciones. 


En el sistema de los famosos POS —point of sale, 
es decir el «punto de venta» en inglés— estuvieron 
instituciones como Cabal, Creditel, First Data, OCA, 
VisaNet, Banco Itaú, Bandes, BBVA, BROU, Discount 
Bank, Nuevo Banco Comercial, Santander, en fin, 
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todo el sistema bancario. ¿Quién quedó afuera? 
¡Nadie! ¡Y no funcionó nada! 


¿Y ustedes quieren hacernos creer que va a ha- 
ber un 2 % efectivo de rebaja a la población? ¡¿Quién 
puede creerlo?! 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- Pue- 
de interrumpir el señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Supongamos que los se- 
ñores Senadores Heber y Gallinal tienen razón en 
cuanto a que somos malas personas, que pretende- 
mos terminar con ANDA y con todo el sistema coope- 
rativo, generar un lío de órdago en el país y, además, 
supongo que -si ese es el fin- perder las elecciones 
en el año electoral, que no escuchamos a nadie y que 
somos soberbios. Está bien; supongamos que somos 
todo eso. Pasemos raya. Ellos son los que escuchan, 
los que interpelan y conversan con la realidad, los 
que escuchan a ANDA y al mundo cooperativo. Está 
bien, pero vamos a razonar sobre lo que manifiestan 
los propios interesados que dicen que dialogan con el 
Partido Nacional. 


En ningún momento ANDA —antes omití mencio- 
nar los nombres de las empresas, pero ahora ya se 
han dicho- dijo: «Miren que la interconexión de los 
POS nos perjudica». ¡No, no los perjudica!, por eso no 
lo dicen. Ellos están en el 10 %, pero ahora, al estar 
todos interconectados, su tarjeta va a estar para el 
100 %. ¡Por lo menos, díganme que eso es una bue- 
na cosa! Que no se obligue no significa que no vaya 
a ocurrir; no estamos obligándolos por ley, pero el 
artículo 14 de la Ley n.” 18910 otorga amplias potes- 
tades al Estado para que realice dicha interconexión. 


Vamos a poner otro ejemplo, no de lo que decimos 
nosotros sino de lo que ustedes están razonando con 
la sociedad, porque parece que son los únicos que ha- 
blan con ella. ¡Capaz que tienen razón y nosotros no 
hablamos con la sociedad! Si no se rebajara el IVA por 
la vía electrónica y decretáramos uno o dos puntos de 
rebaja, ¿qué nos estarían diciendo?, ¿qué estaríamos 
diciendo nosotros? ¡Se los van a quedar los comer- 
ciantes! ¡Y yo no quiero que eso suceda! 


Puede ser que la gente opte por sacar su dinero 
en efectivo y que la rebaja no sea importante, pero 
reitero que no quiero que se la queden los comer- 
ciantes. ¡Para eso, prefiero que se la quede el Fis- 
co! Ahora bien, idenme un instrumento por el que 
dicha rebaja no se la queden los comerciantes! No 
olvidemos que cuando lo hacemos por vía electrónica 
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va directamente al bolsillo del usuario, del cliente, 
del consumidor —usen el término que quieran-, pero 
cuando se hace al barrer no es así: el comerciante 
sube el precio o el que evade se lo queda en el bolsillo. 
¡¿Cuántas veces hemos escuchado decir en esta Sala 
—por parte de todos- que no hay que beneficiar al eva- 
sor?! Si logramos universalizar el sistema —capaz que 
no lo hacemos y tiene razón la oposición: «somos un 
desastre»—, cuando la persona use la tarjeta de débito 
estará en la formalidad, vamos a estar respaldando la 
formalidad que el país precisa. 


Reitero: no queremos que se la lleve el comercian- 
te. Supongo que los que interactúan con la sociedad 
ven esto. 


Quiero aprovechar la interrupción para referirme 
a algo que dijo, no el señor Senador Heber, sino el 
señor Senador Gallinal en cuanto a que lo estable- 
cido en el inciso segundo del artículo 1. sobre que 
«los pagos efectuados a través de medios de pago 
electrónicos tienen pleno efecto cancelatorio [...]». 
En realidad no es así porque no pueden «cancelar». 
Cabe aclarar que una tarjeta de débito es como efec- 
tivo porque cancela la deuda y es bien diferente a un 
cheque porque, si no hay fondos, el banco dice: «Yo no 
me hago responsable». 


Termino —porque se agota el tiempo- diciendo 
que, para el comercio, el responsable de una tarjeta 
de crédito es el que la emitió, no el comprador. El ya 
cortó la relación con este último: quien le debe es la 
tarjeta de crédito. Eso es así, se habla de cancelación 
porque la tarjeta de débito actúa como dinero efecti- 
vo. No se trata del cheque o la letra de cambio que, 
cuando rebotan, se dice: «no tengo nada que ver». 
¡No! ¡Hay un responsable que dice al comerciante: 
«de toda tarjeta que pase por este POS yo me hago 
responsable»! Si el comerciante, en caso de que al- 
guien no le pagara, tuviera que lidiar con el dueño 
de la tarjeta —no con su emisor-, no le daría crédito. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Podría poner una cantidad de ejemplos por los 
cuales los que interactúan con la sociedad —ino no- 
sotros que, al parecer, somos lo peor!- podrían darse 
cuenta de que el proyecto de ley no es tan irreal, que 
acá hay «pienso». ¡Habrá cosas que no gustan, pero 
hay mucho «pienso»! 


SEÑOR PRESIDENTE (Quan A. Chiruchi).- Ter- 
minó su tiempo, señor Senador. 


Puede continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: he escucha- 
do decir al señor Senador Michelini que los queremos 
poner como personas que quieren hacer mal al crédi- 
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to social, a ANDA, y lo cierto es que -según creo- por 
el ansia de intentar cumplir con lo que no pudieron 
que es la rebaja del IVA—, están destrozando institu- 
ciones que son añejas, hace mucho tiempo que están 
en nuestro país y cumplen un rol social muy impor- 
tante. 


El señor Senador dice que por ahí nosotros «so- 
mos los dueños de la verdad», «vamos a dar la razón 
al señor Senador Heber». ¡No es tan así! ¡En estos 
momentos el Palacio Legislativo está rodeado de óm- 
nibus de «todos equivocados», hay una manifestación 
de gente que no sabe nada! ¡Son los que trabajan en 
ANDA y en otras cooperativas de ahorro y crédito, 
pero no saben nada! ¡El que sabe es el señor Senador 
Michelini! Si eso no es soberbia, ¿cómo se llama? 


Es decir que esa gente se ha movilizado equivo- 
cadamente. Han rodeado el Palacio con ómnibus y 
están muy preocupados haciendo una asamblea acá, 
pero no entienden nada. ¡El que sabe es el señor Se- 
nador Michelini! ¡Pero —por favor— es increíble! 


¡Yo no tengo que adjetivar todo esto! ¡Surge por sí 
solo! «¡El mundo está equivocado; el que tengo razón 
soy yo!», dice el señor Senador Michelini. No es así; 
para mí el mundo tiene razón, pero hoy se está usan- 
do una mayoría para imponerle algo, pese a que está 
diciendo: «¡Es un error! ¡Es una equivocación!». 


El señor Senador Michelini habla de los comer- 
cios. Supongo que, por lo menos, estarán informados 
de la experiencia que se dio en el BPS. Insisto en el 
ejemplo, porque aquí se habla del 2 % y en aquella 
oportunidad se pretendió instrumentar una exone- 
ración del 22 %. ¿Qué dice esa experiencia? Como 
señalé en el seno de la Comisión de Hacienda: «Se- 
gún una información del BPS que obra en mi poder, 
hubo muchas quejas de los comercios por el alto costo 
del POS —point of sale, es decir, el “punto de venta” 
en inglés— para adherir al sistema de las tarjetas de 
prestaciones del BPS. Se nos dijo que, dado el bajo 
volumen de las operaciones, resultó más negocio para 
el proveedor del POS que para el comercio minorista. 
La falta de una red ampliamente extendida también 
contribuyó al bajo uso de la tarjeta y el tiro de gracia 
[...] lo dio la demora que tenía la DGI en reconocer el 
crédito fiscal para el comercio; vendían sin IVA, pero 
cuando reponían no tenía el IVA-compra para pagar 
parte del precio de reposición». 


¡No funcionó! ¡Ustedes quisieron instrumentarlo 
en el BPS y no funcionó! ¡No es una afirmación mía, 
es una conclusión del BPS, donde está el señor Murro 
que es de su Gobierno; que es un hombre de confian- 
za de ustedes! ¡No funcionó y acá siguen insistiendo! 
¿Por qué? Porque quieren decir que bajaron el 2 % 
del IVA, pero no le van a bajar nada, sobre todo —es 
lo más triste— a la gente más pobre del Uruguay, la 
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que precisa, la que sentirá la rebaja y la necesita. Esa 
gente va a retirar en efectivo —si se implementa este 
sistema-— y no va a gastar porque no va a tener comer- 
cios en su barrio que estén adheridos a este sistema 
por las razones que acabo de explicar. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (uan A. Chiruchi).- Pue- 
de interrumpir el señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Muchas gracias señor Presi- 
dente y señor Senador Heber. 


Creo que la explicación es mucho más sencilla 
que la que da el señor Senador Michelini, porque es 
un tema de la realidad que todos conocemos en los 
barrios de Montevideo, y la mayoría conocemos los 
pueblos y los barrios del interior del país. No tengo 
dudas de que el señor Senador Michelini los cono- 
ce. En la mayoría de los barrios de Montevideo y del 
interior —ni que hablar en los pueblos del interior, 
como Zapicán, Pirarajá, Poblado Colón, Cerro Chato, 
Cerro Colorado y Sarandí Grande, entre otros—, los 
almacenes, las tiendas, la farmacia y la verdulería son 
pequeños comercios que generan al propietario un 
sueldo para vivir; es un trabajo. Son comercios con 
un gran grado de informalidad. No existe el POS, el 
Repos —que es el viejo- ni el POS 2000 que es el que 
se va a necesitar y que cuesta U$S 350, monto que a 
un comercio de talla mediana le va a llevar 34 meses 
amortizarlo. ¿Cuánto le puede llevar al almacén de 
Cerro Chato amortizar el Repos de US$ 350? Lo que 
existe en el almacén, en la farmacia o en la verdu- 
lería de los barrios y de los pueblos es la libreta de 
almacén. ¡Eso es lo que existe en donde le anotan el 
cuarto kilo de dulce de leche o de yerba que le pesan! 
Entonces, a nadie se le ocurre pensar que esa gente 
va a pagar con tarjeta de crédito porque, aunque qui- 
siera, no podría hacerlo. 


A esto agrego algo más —que el Gobierno y la DGI 
saben—: muchos de los comercios de esos barrios son 
informales porque sus aportes en algunos rubros no 
se realizan, pero si no es así no subsisten, ni tampo- 
co el barrio. Entonces, la DGI controla los comercios 
que aportan y no los que no lo hacen. Me parece que 
un mínimo de realidad nos demuestra que los más 
carenciados son los que menos van a poder acceder 
como bien dijo el señor Senador Heber- a ese 2 % de 
descuento del IVA y ni que hablar al 4 % de la tarjeta 
de débito. No sé qué porcentaje de tarjetas de débitos 
hay en Uruguay pero, por lo que tengo entendido, es 
absolutamente mínimo. 
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Me reservo para otra oportunidad lo relativo al in- 
ciso segundo del artículo 1.”, porque me parece que 
estaría de más hablar de ese tema ahora. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Quan A. Chiruchi).- Ha 
llegado a la Mesa una moción para que se prorrogue 
el tiempo de que dispone el señor Senador Heber. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota:) 

-15 en 16. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Gracias, señor Presidente, pero 
estoy terminando mis palabras. 


En estos minutos de que dispuse he tratado de de- 
cir lo que pienso con énfasis cuando estoy conven- 
cido hablo con énfasis y con fuerza— porque quiero 
generar la posibilidad de una reflexión. Si bien vemos 
que es como golpear la piedra, seguiremos haciéndolo 
porque eso significa, señor Presidente, golpear por los 
que menos tienen, por aquellos a los que hoy se les 
promete mucho y se les va a cumplir poco. ¡Lamen- 
tablemente, no van a tener esa instancia de rebaja! 
Podríamos haber instrumentado algo gradual sin des- 
trozar ANDA, sin romper el cooperativismo de ahorro 
y crédito, buscando la forma de financiar el costo de 
la cuenta para que el sistema funcione. ¡El sistema 
no va a funcionar! Ya lo dijo la Asociación de Bancos 
del Uruguay. Uno se pregunta: si los Bancos no lo 
toman, ¿quién queda? 


SEÑOR MICHELINI.- ¡No están obligados! 


SEÑOR HEBER.- ¡El Banco de la República! Sa- 
bemos, por información del Banco, que no puede ab- 
sorber 500.000 nuevas cuentas, tendrá capacidad —lo 
ponen en duda- de llegar a 200.000 cuentas como 
mucho. Ahora, es claro, todo esto que estamos dicien- 
do no vamos a verlo en un breve plazo. ¿Cuándo va- 
mos a comprobarlo? El año que viene; pero entonces 
ya será tarde, ¿no? 


Después de la sanción de este proyecto de ley va- 
mos a ver a todos los señores Senadores del Frente 
Amplio decir a la población del Uruguay que cumplie- 
ron con la promesa de la rebaja del IVA, y eso no es 
cierto, sobre todo porque no cumplen con los más po- 
bres, los más humildes, los que no van a tener acceso 
a esa tarjeta de débito y, por lo tanto, no van a gozar 
de ese beneficio. Este es un proyecto típicamente de- 
magógico. ¡Es demagogia pura! 
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Es cuanto teníamos que decir. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Terminé. 


SEÑOR UMANSKY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (uan A. Chiruchi).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (uan A. Chiruchi).- Pue- 
de interrumpir el señor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Agradezco la gentileza del señor 
Senador. 


¡Quiero decir que parto de la base de que el señor 
Senador Heber no vota la rebaja del IVA porque cree 
que nada va a funcionar! ¡No vota la rebaja del IVA en 
particular, es decir que no solo vota contra el proyec- 
to, sino contra la rebaja del IVA para los uruguayos! 


SEÑOR PRESIDENTE (Quan A. Chiruchi).- Dirí- 
jase a la Mesa, señor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Tiene razón, señor Presidente; 
me excuso. 


Quiero decir que el señor Senador preopinante, 
Luis Alberto Heber, no va a votar la rebaja del IVA en 
particular. La verdad, me sorprende enormemente. 
Yo suponía que la oposición no estaba de acuerdo con 
este proyecto, que lo votaría en contra en general, 
pero que en particular no iba a dejar de votar un be- 
neficio enorme para los uruguayos. 


En segundo lugar, quiero decir que hay 80.000 
tarjetas «Uruguay Social. Plan de Equidad» que uti- 
lizan sus usuarios. Es cierto que en el Banco de Pre- 
visión Social no se dio una experiencia exitosa como 
se esperaba en cuanto al número de tarjetas, pero 
también debemos reconocer que las rebajas que se 
iban a obtener de IVA en ese caso eran menores en 
comparación con lo que se está aprobando en este 
proyecto de ley. Parto de la base de la inteligencia de 
los uruguayos y de que hay intención política —porque 
así lo hemos decidido-— de que se subsidie el POS para 
el pequeño comercio de este país a fin de que la red 
se extienda, porque este es, precisamente, un proyec- 
to de inclusión financiera. 
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Por lo tanto, no podemos pensar que la gente es 
tonta, y si en realidad se arma un dispositivo que per- 
mite que en caso de usarse la tarjeta se obtenga una 
rebaja muy significativa y en algunos casos la aboli- 
ción total del IVA, entonces esa va a ser la opción. 
Además, se trata de algo que es progresivo, porque es- 
tamos ante un cambio social y cultural que involucra 
a toda la sociedad. Entonces, no podemos partir de 
la base de que hacemos nuestro razonamiento sobre 
el fundamento de que esto se dará de un día para el 
otro, porque este tema tiene una cierta previsibilidad. 


Por otro lado, según el artículo 24 las instituciones 
financieras van a tener que ocuparse de esto porque 
están obligadas. En realidad, se podrá decir que no 
les conviene determinado aspecto y preferirían otro. 
Probablemente, la ley sea evolutiva como todas las 
normas que implican un cambio estructural desde el 
punto de vista de la sociedad- y sufra cambios, ade- 
cuándose a los problemas de implementación que 
aparezcan; para eso está el Poder Ejecutivo, el Parla- 
mento y todo el sistema político. 


En realidad, para quien ingresa en este dispositivo 
de inclusión financiera existe posibilidad de usarlo y 
de obtener rebajas muy significativas en los artículos 
que se compran. En lo personal, no creo que los uru- 
guayos renuncien a esa posibilidad. He tenido algu- 
nas diferencias con la redacción del proyecto de ley 
en relación con otros puntos que discutiremos más 
adelante, pero en realidad no hay duda de que esta- 
mos ante un sistema de inclusión financiera que se 
está propiciando en este país y que se está aplican- 
do en Brasil, porque cualquiera sabe que allí, en la 
playa, se venden pareos por este mecanismo. ¿Acaso 
pensamos que el nivel promedio educativo y de for- 
mación cultural del Brasil tiene una superioridad de 
mundo desarrollado comparado con el que tienen los 
tres millones de uruguayos? Creo que eso no es así 
y que esto tiene una intención de cambio profundo, 
que sin dudas, va a ser progresivo e implica benefi- 
cios económicos muy importantes. Es cierto que hay 
aspectos puntuales sobre los cuales tenemos diferen- 
cias incluso en nuestra propia Bancada, pero eso es 
otro tema; las cuestiones gruesas son la inclusión fi- 
nanciera y la reducción del IVA. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- Pue- 
de continuar el señor Senador Umansky. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- Pue- 
de interrumpir el señor Senador. 
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SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: creo que 
el señor Senador Rubio —y lo digo con todo respe- 
to- no tiene derecho a formular las preguntas que 
ha dirigido al señor Senador Heber. En primer lugar, 
estamos debatiendo el proyecto de ley, y supongo que 
los argumentos -salvo que vivamos en mundos tan 
diferentes- que unos y otros esgrimen tienen el pro- 
pósito de convencernos y, en función de ello, llegar 
a acuerdos que permitan alcanzar una votación con 
una mayoría de votos superior a la actual. Ese es el 
primer razonamiento que quiero hacer. 


En segundo término, es la primera vez en esta Le- 
gislatura que la Bancada de la oposición se entera en 
Sala de lo que va a hacer el Gobierno con el proyecto 
de ley, porque hasta hoy a las once menos cuarto de 
la mañana no sabíamos nada. Recién cuando el señor 
Senador Michelini terminó su exposición nos ente- 
ramos de que lo van a aprobar tal cual viene de la 
Comisión y de la Cámara de Representantes. 


En tercer lugar, lo que se ha hecho es lo mismo que 
si yo anunciara al señor Senador Rubio que vamos a 
presentar un artículo sustitutivo del artículo referido 
a la rebaja del IVA, con el siguiente texto: «Rebájase el 
IVA del 22 % al 20 %». Obviamente, el señor Senador 
Rubio no lo iba a votar, y yo —continuando con el 
estilo de razonamiento que se siguió con el señor 
Senador Heber- tendría que ponerme a gritar: «¡Que 
sepa la opinión pública que el Senador Rubio no 
está dispuesto a votar una rebaja del IVA del 22 % al 
20 %!». Creo que no sería justo que me expresara en 
esos términos. 


Lo que van a hacer los Senadores del Partido Na- 
cional con respecto al proyecto, en atención además 
de que nos acabamos de enterar que no se va a modi- 
ficar absolutamente nada en su texto, lo va a decidir 
la Bancada del Partido Nacional. El señor Senador 
Rubio no tiene que preocuparse por andar pregun- 
tando individualmente acerca de nuestras decisiones. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¡Apoyado! 


SEÑOR PRESIDENTE (uan A. Chiruchi).- Pue- 
de continuar el señor Senador Umansky. 


SEÑOR UMANSKY.- Señor Presidente: este tema 
que nos convoca, que es el de la inclusión financiera 
propuesto en este proyecto de ley, efectivamente hay 
que situarlo donde, de alguna manera, merece ser 
situado. 


Creemos que la inclusión financiera, aunque pa- 
rezca paradójico, es parte de la política social, porque 
lo que se procura es integrar al mercado monetario 
a una masa de ciudadanos de bajos ingresos. Como 
tal, se trata de un propósito para el desarrollo eco- 
nómico y social y, desde ya, compartimos todo lo que 
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significa inclusión financiera en ese sentido, es decir 
procurando que sea un aporte en esas materias. Aho- 
ra bien; si lo situamos de esta manera, vemos que la 
inclusión financiera tiene que formar parte de una 
política financiera que está expresada, obviamente, 
por el ciclo financiero, es decir, los ingresos, los aho- 
rros y la inversión. Entonces, si queremos situar la in- 
clusión financiera en una economía tenemos que ver 
qué fortalezas y qué debilidades tiene esa economía. 


Si nos situamos en nuestro país, evidentemente 
este proyecto de ley instrumental, en cierto sentido 
nos está proveyendo la fuente de ingresos a través de 
las disposiciones relativas al manejo de los ingresos y 
las retribuciones y a la forma en que se dispondrían. 


Ahora bien; la segunda parte, que corresponde al 
ahorro, solo consta en un pequeño capítulo relativo 
a la vivienda, que resulta muy superficial en cuanto 
a lo que es el esquema del ahorro como país. Obvia- 
mente, si no tenemos una cadena entre el ingreso y 
el ahorro de las personas que tienen menos ingresos, 
no estamos cumpliendo con la política social que pro- 
curamos poner en práctica. 


Este es un proyecto de ley que tiene cuatro partes: 
la inclusión financiera en sí misma, la bancarización, 
las medidas fiscales y la conectividad informática. Es 
probable que estas sean necesarias, pero también el 
hecho de que haya cuatro temas nos confunde o nos 
complica la discusión. Hemos tenido debates acerca 
del IVA, pero más allá de los beneficios o los perjui- 
cios que pueda tener lo relativo a ese impuesto, debe- 
mos tener bien claro cuál es el norte de la inclusión 
financiera. No va a ser una medida fiscal la que la in- 
centive; es algo accidental. Evidentemente, tenemos 
que encontrar la forma de instrumentar esa política 
pública. 


La instrumentación de una política pública se hace 
con todos los actores: los económicos, los sociales y los 
políticos. Las experiencias que hay en Latinoamérica 
sobre este tema no empiezan con una ley; más bien 
terminan con una ley de inclusión financiera. ¿Por 
qué? Porque previamente se va consultando a los 
distintos estamentos de la sociedad, a los agentes 
económicos y sociales acerca de cómo perciben o 
cómo interactuarían dentro de un esquema que 
procura formalizar la inclusión financiera. Y, en ese 
sentido, si miramos nuestro mercado financiero vemos 
que está integrado por muchos agentes económicos, 
básicamente: bancos, cooperativas y, eventualmente, 
por algo que no se ha mencionado pero que dispone 
de buena liquidez y reservas que son las AFAB que 
tienen bastante que ver con la inclusión financiera 
porque recaudan sus ingresos, justamente, de las 
personas en situación de dependencia. La mayoría de 
las carteras de las AFAP están invertidas en Bonos 
públicos, que les reditúan ciertas ganancias, pero que 


668-C.S. 


no significan un aporte significativo desde el punto de 
vista económico y social. ¿Qué pasaría si analizamos 
el esquema de mercado financiero con bancos, 
cooperativas y AFAP en su integralidad y tratamos 
de ver cómo podemos diseñar una política pública 
de inclusión financiera que atienda estos objetivos 
que todos compartimos? Evidentemente, el mercado 
financiero uruguayo tiene mucho que ver con lo que 
han expresado los señores Senadores Gallinal y Heber, 
en el sentido de que es un mercado cuasi monopólico 
ya que casi el 90 % corresponde a los bancos y solo 
un 10 % a las cooperativas. Pero lo que más me 
llena de perplejidad es que cuando se analiza, se 
pondera y se trata de evaluar el tema, se tira al ruedo 
el hecho de que solo el 6 % del mercado financiero 
son las cooperativas. Ese es un enfoque mercadista 
que en otras circunstancias se podría decir que es 
neoliberal. En realidad, lo que nos debe importar son 
las instituciones. La sociedad uruguaya, a lo largo del 
siglo XX y del actual ha generado, con una creatividad 
magnífica, una gran cantidad de instituciones como 
son las cooperativas, las asociaciones de ayuda mutua 
y lo que conocemos como ANDA. En esos casos se 
han encontrado soluciones originales, que no le 
deben nada a lo económico ni a lo político, y son una 
fuente de verdadera integración económica y social 
de las personas. 


Entonces, cuando se menciona ese 6 % quedo per- 
plejo. ¿Qué pasará con esa gran cantidad de personas 
que comprende el sistema cooperativo? Si ANDA tie- 
ne 200.000 afiliados, y podríamos pensar que el resto 
de las cooperativas tiene otro tanto, estamos hablan- 
do de 400.000 o 500.000 personas, contando a los 
familiares, que forman casi la mitad de la población 
activa de este país. Y nosotros, con este proyecto de 
ley, pretendemos menoscabar esta institucionalidad 
social que se ha dado la propia sociedad uruguaya a lo 
largo de muchos años, porque si le entregamos a los 
bancos todo este manejo -como decía el señor Sena- 
dor Gallinal- probablemente el 10 % que quede lo va 
a terminar comprando este cuasi monopolio. 


Cuando queremos diseñar una política lo debemos 
hacer sobre la base de la realidad. No hay nada que 
pueda superar el principio de la realidad. Si tenemos 
un mercado financiero cuasi monopólico, entregarle 
las prestaciones de una inclusión financiera, es jugar 
con fuego. No digo que los bancos hagan una mala 
acción pero, obviamente, tienen sus propios intereses 
y quieren una remuneración. Hasta donde hemos 
visto, las cosas funcionan si les pagan. Por ejemplo, 
el BPS paga a los bancos por sus prestaciones. En 
esa situación, los bancos, el BPS y los usuarios están 
conformes, pero pretender que haya prestaciones 
gratis a través de una ley, evidentemente atenta 
contra la lógica económica y pone en tela de juicio 
la capacidad institucional para servir a las personas 
de bajos ingresos, porque va a llegar un momento 
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en que las instituciones bancarias, defendiendo sus 
intereses, van a comenzar a plantear restricciones 
a los créditos y les dirán a los usuarios que vuelvan 
a los tres, seis o nueve meses, hasta que al final, la 
persona urgida por tener dinero, termina en el otro 
mercado, en el que queremos evitar. Ese mercado, 
paradojalmente, se va a ver fortalecido por la 
incapacidad de ejecución que tendrá la banca común 
con respecto a estas disposiciones que, además 
como ya se ha dicho claramente en la Comisión de 
Hacienda— no estará dispuesta a cumplir porque no 
existe ninguna remuneración. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- Pue- 
de interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: vengo si- 
guiendo con mucha atención la exposición que está 
haciendo el señor Senador Umansky y me parece que 
hay que hacer algunos señalamientos de carácter ju- 
rídico con respecto a las normas que estamos consi- 
derando. 


Toda esta enorme ampliación de la actividad que 
van a tener las entidades de intermediación financie- 
ra a partir de la vigencia de esta ley pretende equili- 
brarse, de alguna manera, haciendo caudal de lo dis- 
puesto por el inciso primero del artículo 24, que dice 
que no podrán cobrar cargo alguno por la prestación 
de dichos servicios. Entonces, se amplía enormemen- 
te la tarea, la clientela de los bancos y sus servicios, 
pero no van a poder cobrar. Eso es lo que, a los ojos 
de muchos, justifica esto. 


Ahora bien, ¿se puede hacer esto en una Repú- 
blica, es decir, imponerle a alguien, persona física o 
empresa, la prestación de servicios en cantidad har- 
to significativa y no permitirle cobrar? La respuesta 
obvia es que no se puede. Y frente a esa respuesta se 
replica que los bancos entrarán a funcionar en ese es- 
quema si quieren porque, hipotéticamente, podrían 
negarse a ser parte del sistema. ¿Podrían realmente 
negarse? Porque esto se hace obligatorio para todas 
las entidades que ofrezcan los servicios descritos en 
el Título III del presente proyecto de ley. O sea, esta- 
mos hablando de un amplísimo universo de servicios. 
No se me ocurre ahora ninguna empresa de interme- 
diación financiera que voluntariamente diga que no 
se va a ocupar de pagar sueldos, jubilaciones, pen- 
siones ni prestaciones sociales. Se estaría amputando 
una parte muy importante de su actividad y a esto 
apuntaba el señor Senador Rubio cuando decía que, 
en los hechos, el artículo 24 hace obligatoria la parti- 
cipación en el sistema. Creo, como el señor Senador, 
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que eso es así, que es obligatoria la participación en 
el sistema. 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 


—Por lo tanto, se hace obligatoria la participación 
en un sistema y la prestación de servicios sin cobrar 
cargo alguno por ellos. A mi juicio, eso es inconstitu- 
cional. Las leyes de la República no pueden imponer- 
le a persona alguna la prestación de servicios sin la 
debida contraprestación. Y la base normativa de esto 
es el artículo 72 —que todos conocemos y que hemos 
invocado—, pero también se puede hacer una remi- 
sión más directa al artículo 35 de la Carta, aplicable 
a mi juicio por analogía, que prevé la prestación de 
servicios por orden judicial —auxilios para los ejércitos 
o el franqueo de la casa para alojamiento de milita- 
res, por orden del magistrado civil-, aunque en esas 
situaciones establece que se «recibirá de la Repúbli- 
ca la indemnización del perjuicio que en tales casos 
se le infiera». Es decir, hay un principio general. Si 
yo impongo un servicio o una prestación, quien debe 
prestar el servicio o hacerse cargo de la prestación 
tiene derecho a ser resarcido. Esto es de principio; no 
se puede crear todo un sistema de este tipo diciendo 
que el servicio se prestará sin cargo alguno. Como la 
inconstitucionalidad me parece clara y como no se 
puede montar todo este mecanismo si las institucio- 
nes de intermediación financiera no participan, esto 
termina enmendando esta disposición y permitiendo 
que los bancos cobren, con lo que se termina de com- 
pletar el circuito. Por lo tanto, habrá un enorme cre- 
cimiento de su operativa y de sus servicios y podrán 
cobrar por ello; de lo contrario, es constitucionalmen- 
te imposible que esto pueda funcionar. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Umansky. 


SEÑOR UMANSKY.- En aras de aportar —bien- 
venido sea el espíritu de esta ley; obviamente, todos 
queremos la integración de nuestros ciudadanos de 
menores ingresos- voy a tratar de describir algunos 
aspectos que pueden ser mejorados. 


Creo que este proyecto de ley es estrechamente 
técnico; se refiere a los instrumentos y está muy cen- 
tralizado. ¿Qué pensamos del ciudadano que vive en 
un pueblo del interior del país, lejos de la capital del 
departamento? ¿Cuál es el punto de acceso? ¿Cómo 
relevamos eso? Para nosotros, una ley de inclusión 
financiera tiene, en primer lugar, que mapear el país 
y ver cuáles son los puntos de acceso. Hoy día nos 
enteramos por la prensa de muchos ciudadanos que 
viven en algún pueblo del interior del país que se que- 
jan porque se han quedado sin agencia de correos y 
no tienen manera de pagar el recibo de la luz o del 
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agua. Obviamente, también queremos llegar a esos 
ciudadanos. 


Entonces —reitero- previo a elaborar una ley so- 
bre inclusión financiera, deberíamos contar con una 
distribución geográfica de población y de puntos de 
acceso, porque vemos cada vez más que la banca pri- 
vada en general está disminuyendo sus agencias en el 
interior; prácticamente el único banco que queda es 
el Banco República, y ese es otro hecho de la realidad 
que tenemos que reconocer. 


En una de las sesiones de la Comisión de Hacien- 
da de la Cámara de Representantes el ex-Presidente 
del Banco República, economista Fernando Calloia, 
dijo que de aprobarse este proyecto de ley, le sería 
imposible cumplir con sus disposiciones porque hasta 
esa Institución —que tiene la red más completa del 
país— sería incapaz de incorporar tal cantidad de fun- 
cionarios. Además, señaló que como era un sistema 
gratuito y cualquiera iba a poder utilizarlo sin aportar 
nada, evidentemente no había ningún incentivo para 
que se expandieran los puntos de acceso. Ahí tene- 
mos un problema muy duro porque el país tiene que 
desarrollar capacidad institucional y por eso digo que 
este proyecto de ley es centralizado, porque parece 
que los únicos ciudadanos uruguayos fueran los mon- 
tevideanos. No, no es así; tenemos que pensar tam- 
bién en aquellos ciudadanos a quienes no les llegan 
los servicios básicos. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Quería argumentar en la lí- 
nea de razonamiento que viene desarrollando el señor 
Senador Umansky. El tema está adquiriendo caracte- 
rísticas cada vez más graves de limitaciones también 
en Montevideo. Hasta hace tres años, los bancos les 
pagaban mensualmente a los comerciantes una cifra, 
que no era de menor cuantía, por tener cajeros auto- 
máticos instalados en sus comercios. Desde ese mo- 
mento hasta la fecha esa política cambió totalmente 
en varios aspectos: primero, dejaron de pagar; segun- 
do, empezaron a retirar cajeros; tercero, cambiaron la 
modalidad de los dispensadores ya que en la mayoría 
de ellos se puede retirar dinero pero no depositar, tal 
como habrán visto en muchos cajeros automáticos, 
sobre todo del Banco República. ¿Por qué? Porque 
cuando se deposita dinero en un cajero automático, 
el banco o el titular de ese cajero tienen la obligación 
-es una disposición del Banco Central- de recoger 
todos los días ese dinero y depositarlo en el banco, o 
sea que tienen que contratar al remesero para que 
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haga ese trabajo, por el cual les cobra varios miles 
de dólares mensuales. Entonces, decidieron suprimir 
muchos de los cajeros y transformar otros para que 
no admitan depósitos. Y en cuarto lugar, pasaron de 
pagar a los comerciantes por tener cajeros automáti- 
cos en sus locales, a cobrarles cifras que se sitúan en 
el entorno de los $ 30.000 mensuales. Para que un 
cajero automático pueda permanecer en un comer- 
cio, tiene que tener por mes un promedio de diez mil 
movimientos. ¡lmaginen lo que puede llegar a signifi- 
car esa condición en la sucursal de Sarandí Grande, 
de Valentines, de Minas de Corrales o de cualquier 
otra pequeña localidad del país! 


En consecuencia, señor Presidente, no es preci- 
samente la vía de los cajeros automáticos la solución 
para todo lo que se piensa implementar. 


Muchas gracias, señor Senador, por la interrup- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que conti- 
núe el señor Senador Umansky, pero en virtud de que 
le restan solo tres minutos del tiempo de que dispone, 
se va a considerar una moción a los efectos de pro- 
rrogarlo. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 17. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Umansky. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Quizás, en virtud de la 
complejidad de la ley, debemos considerar las dificul- 
tades o desafíos que ella nos presenta. Es más, los 
argumentos que el señor Senador Gallinal expone, 
con más razón obligan a la ley porque si el mundo 
tiende a que este sistema se expanda y en Uruguay 
estamos en retroceso, icuánto mejor es forzar a que 
el país vaya en la dirección que va el mundo y no en 
la contraria! Si nuestro razonamiento fuera: «como 
los medios electrónicos no se expanden sino que se 
retraen, los cajeros automáticos se retiran, todo va 
para atrás y los bancos se siguen refugiando en pocos 
clientes», estaríamos yendo por el camino contrario al 
de universalizar que las cuentas estén en los bancos 
—no es que se los obligue a ello, pero no pueden re- 
chazarlo- y que den servicios; después habrá que ha- 
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cer ajustes y lo iremos midiendo. Obviamente, les he- 
mos puesto restricciones a los bancos, como la de que 
solo pueden darle crédito a sus clientes de nómina. 
En cambio, las cooperativas —aquellas que queremos 
«liquidar»—, y las instituciones que organizan la so- 
lidaridad —aquellas que queremos «destruir»— tienen 
todo el universo para dar. 


En definitiva, este proyecto de ley es complejo. 
No en vano el Poder Ejecutivo lo estuvo estudiando 
durante dos años y la Cámara de Representantes se 
tomó su tiempo para analizarlo. Llegó el momento de 
aprobarlo e implementar la ley. Obviamente, en al- 
gún momento habrá que hacer correcciones, ya sea 
mediante decreto o mediante alguna enmienda a la 
ley, pero va en la dirección correcta. Hay dificultades 
y complejidades, pero el mecanismo es universalizar. 
Si en algunos lugares ni siquiera quedan oficinas de 
El Correo para pagar la cuenta de la luz, tendremos 
que encontrar la forma de que estos POS sirvan tam- 
bién para pagarla. Esa es la dirección hacia donde 
apunta: a generar beneficios para la gente. De lo con- 
trario, tendremos un país en la costa de Montevideo, 
lleno de beneficios y de servicios; un segundo país 
integrado por la otra parte de Montevideo: el área 
metropolitana y algunas capitales del interior, con no 
tantos servicios ni tantos beneficios; y, finalmente, el 
Uruguay profundo, adonde no llega nada. Pues bien; 
este proyecto de ley va en la dirección contraria a esa 
división, este proyecto de ley pretende universalizar y 
llegar a todas las personas. 


Los planteos que hace el señor Senador Umansky 
son absolutamente acertados: es algo muy complejo 
y lleno de dificultades, pero que quede claro que no 
va en contra de las cooperativas ni de ANDA, sino a 
favor de todos los uruguayos, ide todos los uruguayos! 


Agradezco al señor Senador por habernos conce- 
dido la interrupción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Umansky. 


SEÑOR UMANSKY.- Respondiendo a las inquie- 
tudes del señor Senador Michelini, diría que estoy 
de acuerdo con seguir avanzando y modernizar, pero 
¿qué tal si, al hacerlo, fortalecemos a otros agentes 
financieros como, por ejemplo, las cooperativas o pe- 
dimos algo de ayuda a las AFAP para seguir progre- 
sando? 


La complejidad de este proyecto de ley, evidente- 
mente no se va a resolver a través de sus disposicio- 
nes porque, por un lado, se atiende a mecanismos 
de mercado y, por otro, a la responsabilidad estatal a 
través de la Dirección de Protección al Consumidor y 
por algunas intervenciones del Banco Central. ¿Pien- 
san que con la capacidad institucional actual del Es- 
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tado eso va a ser un control, un seguimiento? Basta 
con plantear la pregunta para saber que no va a ser 
así. ¿Cuál es la experiencia en América? En México, 
por ejemplo, existe un Consejo Nacional de Inclusión 
Financiera que trata todos estos temas pero, además, 
realiza un seguimiento de todo este proceso largo y 
complejo, a mediano y largo plazo y no con el efec- 
to mágico de una ley. Ese proceso de seguimiento se 
efectúa a través de índices y de evaluaciones sobre 
qué es lo que se va logrando a medida que la ley se 
va implementando y los usuarios la van utilizando. 
Evidentemente, a este proyecto de ley le está faltan- 
do algún organismo coordinador que haga el segui- 
miento y determine, de alguna manera, sus efectos 
e impactos. 


Insisto: me parece que la visión global del proyec- 
to de ley es meramente economicista. Más allá de que 
soy economista, no creo en el economicismo porque 
la realidad está integrada por muchos aspectos y tra- 
tar de explicarla a través de la economía de las cosas, 
a mi juicio, sería caer en un reduccionismo. Por lo 
tanto, pretendo que se incorporen muchas más varia- 
bles, índices, factores sociales, políticos y de capaci- 
dad de instrumentación. Este último aspecto es una 
de las carencias más grandes que tiene este Estado y 
todos lo sabemos; ivamos a no hacernos trampas al 
solitario! Acompañemos el mejoramiento de la capa- 
cidad institucional del Estado y de esta forma contri- 
buiremos a que se pueda llevar adelante el proceso y 
a una especie de actualización o reforma del Estado. 
A nuestro juicio, son procesos en paralelo que tene- 
mos que llevar adelante. 


Creemos que este proyecto de ley contiene una 
especie de estructura básica de las que suelen utilizar 
los organismos financieros multilaterales, que hacen 
su aporte porque comparan experiencias de diversos 
países. Ante la sospecha, lo chequeamos y es el BID 
quien promueve esto. ¡Bienvenido sea! pero le falta 
un pie: la raíz de cada país y del nuestro -que hay que 
reivindicar y contabilizar como un gran activo- es la 
creatividad social de todas estas cooperativas que a lo 
largo del tiempo se han creado y que, más que respe- 
tarlas, hay que fortalecerlas. En lo personal, con una 
ley como esta, estaría dictando medidas adicionales 
de fortalecimiento de las cooperativas para que el sis- 
tema bancario no las desplace. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: Creo que 
en este punto conviene recalcar algo sobre lo que ya 
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se han efectuado algunas consideraciones en la sesión 
de hoy. Concretamente, me refiero al perjuicio que se 
le va a causar a las cooperativas de ahorro y crédito 
a través de dos elementos que contiene esta ley. En 
primer lugar, el orden de prioridad de las retenciones 
establecido por el artículo 32 que incorpora el literal 
G), que ha despertado tantas resistencias en las 
cooperativas de ahorro y crédito. En dicho literal, 
que consagra la prelación en ese grado, se establece: 
«Cuotas correspondientes a Créditos de Nómina 
otorgados por las instituciones habilitadas a tales 
efectos y a actos cooperativos realizados por sus 
socios en Cooperativas de Consumo con autorización 
legal a retención de haberes». Las cooperativas de 
ahorro y crédito señalan —a mi juicio con razón- que 
se ven perjudicadas al quedar los bancos —que son, 
justamente, las instituciones que van a poder otorgar 
los créditos de nómina-— por delante de ellas. 


Teniendo en cuenta el progresivo aumento del mí- 
nimo intangible que resulta del artículo 34, las coope- 
rativas de ahorro y crédito se van a encontrar con que 
cuando les llegue el momento de cobrar prácticamen- 
te no van a tener dónde hacerlo. Este artículo 34 del 
mínimo intangible dice que debemos ampliarlo para 
que el asalariado reciba más dinero cuando cobre. Sí, 
esa es la intención, es lo mejor e idealmente está muy 
bien, pero el asalariado que recurre al crédito no lo 
hace libremente, porque quiere, sino porque tiene 
necesidad de hacer frente a ciertas obligaciones y si 
no encuentra a alguien que le preste en condiciones 
más o menos adecuadas, irá a buscar a quien lo haga 
aun en condiciones usurarias. Las cooperativas de 
ahorro y crédito, aun en los peores momentos, mu- 
chas veces han servido para atender esos problemas, 
es decir, los de la gente que no puede acceder al cré- 
dito en otras condiciones porque su sueldo está to- 
peado o están en el Clearing —lo que, a los efectos 
crediticios, es una muerte civil-, y va a pedir auxilio 
a este tipo de instituciones que no dejaron de ayudar 
ni siquiera durante la tremenda crisis del año 2002, 
cuando las instituciones bancarias -siguiendo el dic- 
tado de su legítimo interés- decidieron no prestar. 
Esta gente es la que se va a encontrar con el efecto 
combinado de la prelación establecida en el artículo 
32 y el aumento del mínimo intangible, escalonado, 
previsto en el artículo 34. 


De paso, quiero señalar que esta disposición 
tiene una remisión que no alcanzo a entender, 
seguramente por no estar tan familiarizado con el 
texto del proyecto de ley. El artículo 34 establece un 
nuevo texto para el artículo 3.” de la Ley n.” 17829 y 
al final dice: «En el caso de las retenciones previstas 
en el literal A) del artículo 1. de la presente ley», 
o sea de la Ley n.” 17829 con la redacción que 
actualmente tiene. Hecha la consulta en el juego 
de disposiciones citadas que proveyó la Secretaría 
de la Comisión de Hacienda, me encuentro con que 
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en ese artículo 1. de la mencionada ley no existe 
tal literal A), por lo cual la remisión caería en el 
vacío, por lo menos eso es lo que entiendo de esta 
lectura. Pero, dejando de lado esa cuestión, creo que 
con el efecto combinado de estas dos disposiciones 
es decir, las prioridades que se establecen para las 
retenciones y el aumento del mínimo intangible- las 
cooperativas de ahorro y crédito resultan trituradas 
por este juego de pinzas y, evidentemente, no creen 
tener las ventajas que el señor Senador Michelini 
ha dicho que van a contar. Seguramente, será 
porque estas instituciones —-que hace tantas décadas 
que están actuando en el país- no saben dónde les 
aprieta el zapato, cuál es su interés ni lo que las 
beneficia o perjudica, que han venido en la jornada 
de hoy al Palacio Legislativo a reclamar, no ya 
que se las beneficie o ampare, sino que no se las 
perjudique con estas disposiciones que, según ellas 
lo entienden, tanto daño les van a causar. 


Agradezco al señor Senador Umansky por la inte- 
rrupción concedida. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Umansky. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Pido disculpas al señor Se- 
nador, pero si se la concedo me quedo sin tiempo para 
culminar mi exposición. 


Observo que este proyecto de ley promueve un or- 
denamiento en el que no se diferencian los agentes 
económicos más fuertes de aquellos que no tienen 
influencia pero que, a su vez, pueden recibir los im- 
pactos de los agentes más fuertes. 


Leyendo con más detenimiento, parece que la 
bancarización por momentos tiene mayor importan- 
cia que la inclusión. 


Otro aspecto que quiero resaltar es que deja poco 
margen a las cooperativas para adaptarse y compen- 
sar su inferioridad frente el sistema bancario. En esto 
hay una realidad implícita: el Estado avanza sobre 
las personas, especialmente en las bases de datos, al 
transferir un bien —hecho magnífico en la época de la 
informática— de un alto valor y los bancos obtienen 
información relevante y en forma gratuita, que no es 
poca cosa. 


Con respecto a los monopolios, podríamos decir 
que prácticamente no se subsanan. Están los mono- 
polios o cuasimonopolios de los bancos, el del Clea- 
ring de Informes y el de los proveedores del dispositi- 
vo para administrar dinero electrónico, o sea, el POS. 
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Por otro lado, hay que tener en cuenta que la in- 
terconectividad de las redes de cajeros no alienta las 
nuevas instalaciones, tal como fue expresado por el 
ex-Presidente del Banco de la República. A su vez, se 
generan mayores costos operativos a las pymes. 


Esta es, a grandes rasgos, la visión que uno tie- 
ne, pero evidentemente, bien vale la pena la presen- 
tación de un proyecto de ley de inclusión financiera 
para considerar el tema. Ahora bien, desde mi punto 
de vista una iniciativa de este tipo debería ser el pun- 
to final de un proceso en el que todos los agentes 
intervengan, expresen su opinión y se negocie, por- 
que la base de la democracia es negociar intereses 
contrapuestos. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR UMANSKY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor miembro informante. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: quizás 
por este medio de las interrupciones evitamos una 
nueva intervención. 


El Senador Pasquet, también por la vía de una in- 
terrupción, se hacía eco de algunos comentarios de 
cooperativas, o de ANDA, pensando que la realidad va 
a ocurrir como ellos lo trasmiten. Quizás ocurra así 
y nosotros nos equivoquemos, pero nosotros vemos 
la realidad de otra manera. En primer lugar, se va 
a multiplicar por cuatro el mercado y nadie está en 
condiciones de abarcarlo. El propio Banco de la Re- 
pública decía que dicha Institución no está en condi- 
ciones de atender sola el mercado. Supuestamente, si 
se va a perjudicar a alguien, no se le amplía el merca- 
do sino que se lo achica. Si bien se reduce el porcen- 
taje de un 70 % a un 50 %, hay que tener en cuenta 
que se trata de una porción del mercado muy chica. 
Como decía, ahora vamos a multiplicar el mercado 
por cuatro. Ahora bien: si las cooperativas y ANDA 
quisieran apenas duplicar el mercado, no lo podrían 
hacer; es más, me temo que ni siquiera podrían ex- 
pandirse más de un 20 % porque no tienen el dinero 
para prestar, así como tampoco lo tienen los bancos. 
Con esto quiero decir que si la gente asume el cré- 
dito de nómina, nuestro sistema económico no está 
en condiciones de satisfacerlo a plenitud. ¿Y qué va 
a ocurrir, señor Presidente? Se van a producir alian- 
zas. Entonces, los bancos, que tienen más fondeo, en 
vez de contratar más personal harán alianzas con las 
cooperativas, que tienen personal, que tienen el socio 
o el cliente. Es decir que se constituirán alianzas de 
fondeo —e incluso seguramente aparecerán fondeos 
de afuera— que permitan atender estas nóminas. 
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Entonces, multiplicamos por cuatro el mercado; 
establecemos que las cooperativas y ANDA podrán 
atender a todo el universo, mientras que los bancos 
solo podrán atender a sus clientes. Las cooperativas 
y ANDA no tienen que hacer las cuentas, pues eso lo 
hacen los bancos, que serán los que estén, de alguna 
forma —dicho esto entre comillas—, «obligados». Ade- 
más, a las cooperativas de consumo no se les baja el 
porcentaje al 50 %, pues la rebaja al 50 % se hace en 
cuatro años y eso se irá monitoreando. Muchas ve- 
ces las cooperativas o ANDA tienen fidelizados a sus 
clientes, socios o usuarios. En ese sentido, se podrán 
expandir según los recursos de fondeo que tengan. 


En consecuencia, no me parece que a partir de 
este proyecto de ley todo será un caos y que las coo- 
perativas quedarán en una situación de desventaja. 
Cuando en siete, ocho, nueve o diez años esto madu- 
re, puede ser que haya efectos o cimbronazos, pero 
esto tiene que madurar pues está en expansión. Es- 
tamos ampliando el mercado y dando al pueblo uru- 
guayo la posibilidad de que, en lugar de tomar cré- 
ditos por ahí, los contrate por créditos de nómina. 
¿Quiénes serían las más perjudicadas? Serían aque- 
llas empresas —las vemos todos los días en las propa- 
gandas de televisión— que dan créditos a sola firma, 
con tasas superiores porque tienen un riesgo mayor. 
Ahora bien, ¿esas empresas están preocupadas? No; 
no lo están. Sin embargo, quizás sería lógico que se 
inquietaran por una cuestión de pérdida de merca- 
do. En realidad, pienso que para las cooperativas esto 
inclusive el literal G)- operará como una alerta, como 
un llamado de atención para que se manejen con la 
eficiencia que, en algún caso, ahora no despliegan 
como corresponde. Claramente, eso genera temor. 


Esta situación me recuerda cuando a una empre- 
sa cooperativa de lácteos se le sacó el monopolio de 
Montevideo; dicha empresa temblaba y, sin embargo, 
hoy es la más fuerte de todas. Es más, nadie quie- 
re comercializar productos lácteos en el mercado de 
Montevideo porque venderlos al exterior tiene pre- 
cios mucho más altos. 


Por lo tanto, creo que esto va en la buena direc- 
ción y que las cooperativas estarán más fuertes en el 
futuro. Ese es mi convencimiento. 


Agradezco que se me haya concedido la interrup- 
ción. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 


ñor Senador Umansky. 


SEÑOR UMANSKY.- Yo quiero finalizar diciendo 
lo siguiente. 


Esta es una política social financiera, pero falta 
una ligazón más estrecha a las microfinanzas y a los 
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emprendimientos de las pymes. Evidentemente, mu- 
chos de los que van a obtener créditos, si se aprueba 
esta ley, podrán de alguna manera impulsar empren- 
dimientos personales. Entonces, creo que debería 
analizarse cómo se liga esta ley con el desarrollo de 
las microfinanzas —ya hay varias instituciones- y con 
la posibilidad de que el Estado brinde capacitación 
técnica o apoye técnicamente a quienes sean benefi- 
ciarios de esto. 


A su vez, en tren de regulación, creo que debe- 
rían describirse las acciones a fin de dar protección 
al consumidor. Me parece que hace falta alguna re- 
dacción que tipifique casos o establezca regulaciones. 


Otro aspecto que se ha mencionado aquí —todos 
han estado de acuerdo- es el tema de la cultura fi- 
nanciera: falta educación en este sentido. Creo que 
hay que prever entidades que brinden educación 
financiera o incorporar programas en nuestra en- 
señanza curricular. Esa sería una manera de que la 
gente se sensibilice, sepa operar, ejerza su derecho, 
sepa qué es la transparencia y cómo utlizarla. Todos 
estos factores van configurando, de alguna manera, 
un usuario mucho más maduro que pueda ejercer sus 
derechos y se integre de mejor manera a la economía 
monetaria. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR TAJAM.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: antes que 
nada, quiero hacer un recorrido algo diferente expli- 
cando cómo se llegó a este proyecto de ley, comenzan- 
do por algunos comentarios que no me gustaría dejar 
para el final. 


En primer lugar, quiero resaltar que este proyecto 
de ley no está hecho para los bancos ni para las coo- 
perativas, sino para el usuario. Eso ha sido declarado 
y por eso se llama de inclusión financiera. Hay que 
pensar a quiénes se trata de incluir en una dinámica 
que va en su beneficio, no solamente para que reten- 
gan un impuesto o tengan un mayor poder de compra 
cuando van con una tarjeta al almacén, sino para que 
tengan un mejor acceso al crédito y mejores oportu- 
nidades de ahorro. Esa es la inclusión financiera en la 
que estamos pensando; no es para los bancos ni para 
las cooperativas. 


En segundo término, la realidad no está ya arma- 
da para el objetivo de este proyecto; no se trata de un 
proyecto que se presenta cuando está todo armado, y 
por eso la gradualidad que tiene en todos los puntos. 
Aquí se hablaba de que se necesitaría la creación de 
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un Consejo o de alguna instancia que se encargara de 
monitorear; puede ser, pero el propio proyecto se está 
dando su tiempo para eso porque sabe que hay que 
transformar la realidad para que se cumplan los obje- 
tivos que se plantean. Por eso mismo durante toda la 
discusión que se dio en la Cámara de Representantes 
reconocimos que las cooperativas están en desven- 
taja. Por ello, a las cooperativas y a las asociaciones 
civiles —entre las cuales está ANDA- se les reconoció 
toda una serie de beneficios -que se fueron agregan- 
do gradualmente mediante cambios- que no estaban 
incluidos en el proyecto original. Es decir que hubo 
un reconocimiento; se trató de un proceso que se fue 
dando. Se podrá pensar que tal vez quedó el tema de 
la prelación y el mínimo intangible, pero creo que eso 
no va a liquidar a ninguna cooperativa ni va a llevar a 
cuestiones dramáticas como aquí se piensa o se dice 
por parte de la oposición. 


En el marco de la ampliación de mercado que bien 
explicaba el miembro informante, señor Senador Mi- 
chelini, la prelación y el aumento del mínimo intan- 
gible no van a tener las consecuencias que aquí se 
anticipan. 


Por otro lado, parece que hay una enorme canti- 
dad de dinero que le vamos a dar a los bancos. ¿Dón- 
de está hoy esa plata? Cuando los empresarios van 
a pagar las nóminas, ¿dónde tienen el dinero? ¿En 
las empresas? ¿Debajo de los colchones? No; tienen 
el dinero en los bancos y pagan mediante el sistema 
bancario. El tema es que si los empresarios tienen 
el dinero, son ellos quienes negocian con los bancos 
cómo utilizarlo. Como bien se señaló en este ámbito, 
este proceso de inclusión financiera ahora empode- 
ra a los usuarios para que sean ellos quienes nego- 
cien con los bancos los beneficios que se otorgan en 
el marco de este proyecto de ley, que tienen que ver 
nada menos que con el manejo de su nómina y con la 
posibilidad de acceder a un crédito de nómina lo más 
adecuado posible. Podemos decir que este es el tema. 


También se decía que esto es economicista. ¡Y cla- 
ro: se está dando en el marco de un cambio del fun- 
cionamiento económico del país, que sin duda va a 
ser importante! Pero cuando ponemos en el centro al 
usuario, es decir, al trabajador, a los pasivos, a los que 
reciben beneficios sociales, a las pequeñas empresas 
las comprendidas en el literal E) del artículo 52 del 
Título correspondiente al IVA- y a los monotributis- 
tas, no se trata de economicismo, sino de reconocer 
que hay una realidad social que está fuera de sistema 
y que eso no les permite acceder a beneficios que 
otros sí tienen. 


Esta es la realidad. Estos son los cambios que ha 
propuesto el Frente Amplio y, como decía el miembro 
informante, señor Senador Michelini, estamos tran- 
sitando por ese camino. 
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Hice una reflexión sobre los antecedentes que nos 
llevaron a elaborar este proyecto de ley, que arrancan 
en el Presupuesto Quinquenal 2010-2015. Cuando 
discutimos el Presupuesto no lo hicimos sobre la base 
de cuántos recursos íbamos a tener, sino de las exi- 
gencias que teníamos que atender. Eso se planificó 
sobre la base de la performance económica del país, 
de la política fiscal, de la eficiencia tributaria y del 
endeudamiento público. Estos fueron los ejes, los 
pilares sobre los cuales se construyó el Presupues- 
to Nacional; en ese momento no se discutió el tema 
tributario. Ahora me vienen a la mente tantos agore- 
ros -que hoy aparecieron nuevamente- que surgie- 
ron cuando discutimos la Ley de Presupuesto sobre 
la base de planificación del crecimiento económico. 
Hoy muchos dicen: «¡Acertamos en que se iba a des- 
acelerar la economía del país!». Yo digo que no acer- 
taron, sino que coincidieron con el Gobierno en que 
nos íbamos encaminando al crecimiento potencial del 
país. Ahora estamos inventando bases para que ese 
crecimiento potencial tenga un escalón diferente y 
superior, para lo cual, sin ninguna duda, va a con- 
tribuir la aprobación de este proyecto de ley, porque 
está alineando un sector financiero que es muy im- 
portante. 


En el año 2011 comenzamos la discusión real del 
tema impositivo. Al respecto teníamos una promesa 
electoral que aquí se mencionó muchas veces: la baja 
de dos puntos del IVA. A partir del momento en que 
empezamos a analizar este tema se generó una serie 
de iniciativas con el fin de superar la experiencia an- 
terior, cuando se había bajado un punto; se concluyó 
que en realidad -y en eso hubo plena unanimidad— 
eso no había llegado a los pretendidos beneficiarios 
porque había quedado en la intermediación. Enton- 
ces, esta fue la discusión: ¿cómo proveer al IVA de 
un sesgo más progresivo, disminuir su rasgo recesivo, 
logrando a la vez que la rebaja llegara al beneficia- 
rio? Sin duda que la experiencia que se recogió en el 
mundo indicaba que había que aprovechar los ade- 
lantos tecnológicos, especialmente en las comunica- 
ciones y en informática. Las tarjetas electrónicas per- 
miten identificar al consumidor y, desde allí, saber a 
quién estamos direccionando el beneficio de la rebaja 
del IVA; es algo impresionante, porque se elimina uno 
de los elementos más negativos que tiene un impues- 
to indirecto. Así, empezamos a hacer experiencias al 
respecto; si desde el lado del gasto habíamos comen- 
zado con el gasto público social, también en ese sec- 
tor analizamos el uso de las tarjetas electrónicas para 
que la rebaja del IVA llegara a quienes nosotros que- 
ríamos beneficiar en primer lugar. Por eso, mediante 
un proyecto de ley que fue elevado al Parlamento an- 
tes que este, llegamos a algunos beneficiarios —es de- 
cir, a los que perciben Asignaciones Familiares, a los 
usuarios de la tarjeta social del Mides, etcétera— con 
el descuento de todo el IVA; esos estaban en el primer 
lugar de la prelación, como se dice ahora. Esa era la 
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prelación del Gobierno; esos eran los que queríamos 
atender en primer lugar, y por eso se los contempló 
antes y con el descuento de todo el IVA. Después de 
esta experiencia, seguimos con esta iniciativa. Es ver- 
dad que hay que seguirla mejorando en conducta, en 
información y en formación de las personas, y tam- 
bién de las instituciones y de los comerciantes. 


Entonces, el puntapié inicial para este proceso fue 
aquella discusión y por eso ahora se traslada de esta 
forma a este proyecto de ley. Si queremos bajar dos 
puntos el IVA debemos plantearnos cómo nos asegu- 
ramos de que esos dos puntos realmente lleguen al 
consumidor. En este proyecto nos remitimos a aque- 
lla experiencia: son los elementos electrónicos los 
que nos van a asegurar ese beneficio. 


Antes de comenzar a abordar el Título VIII, «Dis- 
posiciones Tributarias», me gustaría hacer algunos 
comentarios adicionales. 


Al principio se habló mucho de bancarización y 
luego llegamos al tema de la inclusión, pues nos fui- 
mos integrando a lo que es el protagonista central del 
proyecto de ley. 


Sin duda alguna, esta es una iniciativa compleja 
y revolucionaria para el sistema financiero, que va a 
cambiar la conducta de las personas y la actitud de 
las instituciones. De ahí, pues, la gradualidad que le 
dimos al proceso. Es evidente que esto no se hace 
de la noche a la mañana; no es un decreto sino, jus- 
tamente, un proceso de inclusión. Quizás por eso 
nos parece más acertado analizarlo a partir de esta 
dimensión de transformación gradual y no desde la 
perspectiva de la realidad que tenemos. La idea es 
analizar la dimensión de esta transformación —que 
tiene su gradualidad-—, pero no a partir de la estática 
y la casuística de la realidad que vivimos actualmente 
que, si la miramos, vemos que es muy mala, razón 
por la cual queremos transformarla—, pues si inclui- 
mos el proyecto de ley en la casuística de hoy, no va- 
mos a llegar a ninguna buena conclusión. 


Tenemos que analizar el proceso de transforma- 
ción que, sin duda, nos desafía a todos a cambiar y, 
además, está presente en casi todo el continente. En 
ese sentido, el señor Senador Umansky hizo algunas 
referencias, pero podemos encontrar interesantes 
ejemplos en Ecuador, en Argentina, etcétera. Todos 
estos países están involucrados en la utilización de 
instrumentos electrónicos para universalizar el acce- 
so de la población a beneficios de ahorro, de crédito 
y fiscales, a los que les es imposible llegar por otros 
medios. 


¿Que tenemos que cubrir el territorio? Por su- 
puesto que sí; de ahí, pues, la gradualidad del pro- 
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yecto de ley. Más adelante profundizaremos en ese 
aspecto. 


Se ha dicho que para que este desarrollo continúe 
resulta crucial el incremento de las terminales de los 
puntos de venta, con el fin de seguir sustituyendo el 
efectivo por los medios electrónicos, etcétera. Se han 
implementado políticas para que ello suceda. 


La promoción de la inclusión financiera no fue 
pensada a partir de esta normativa, sino que ya es- 
taba presente desde antes. Como dijimos, no le lla- 
mábamos «inclusión financiera» cuando se trataba de 
aquellas tarjetas en las que se rebajaba todo el IVA, 
pero ha estado presente —reitero- en todo este pro- 
ceso. Todo esto nos llevó a pensar que debíamos ex- 
pandir toda la gama y la territorialidad de los puntos 
de venta o POS. Fíjense los señores Senadores que 
a principios de 2012 había 16.800 POS, y al día de 
hoy son 25.300. Este no es un incremento desdeña- 
ble, pues desde el primer semestre de 2013 al final 
del año ya había subido un 20 %. La mecánica de 
aumento que se está manifestando está presente en 
un informe titulado: «Sistema de Pagos. Minorista. 
Reporte Informativo. Segundo Semestre 2013», que 
nos fue proporcionado por los representantes del Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas y del Banco Central 
del Uruguay en oportunidad de su concurrencia a la 
Comisión. Al parecer, nadie leyó ese trabajo, puesto 
que nadie hizo mención a él. Reitero: nadie lo men- 
cionó. Si los señores Senadores se hubieran tomado 
tiempo para leerlo, se habrían dado cuenta de cómo 
la realidad en la cual se insertará este proyecto de ley 
ya está cambiando, incluso está cambiando la cultura 
de la tarjeta de débito. Cuando hoy vamos a un co- 
mercio, la cajera y quienes están detrás de nosotros 
ya no nos miran con fastidio cuando exponemos una 
tarjeta de débito, porque representa no dar cambio 
y el trámite es muy rápido; basta simplemente con 
ingresar la clave y todo queda pronto. Es mucho más 
rápido que el trámite con dinero en efectivo; la cajera 
no tiene que estar pidiendo cambio, etcétera. En esta 
área todas las conductas están cambiando. 


A las tarjetas de débito, a los POS y a los medios 
electrónicos debemos agregar la compra por medio de 
celulares, que también está avanzando. 


O sea que el cambio ya está presente. 


Tampoco hay que creer que esto cae en la nada 
y que no se puede hacer nada. No es cierto que no 
puede hacerse nada; de hecho, ya se está haciendo y 
este proyecto de ley va a impulsar aún más todo eso. 


Desde el Banco Central del Uruguay se ha dicho 
que el Gobierno del Frente Amplio ha impulsado el 
proyecto de ley de promoción de inclusión finan- 
ciera desde 2011, y el año pasado implementó una 
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serie de cosas que pueden ser utilizadas por todos 
los que quieran, especialmente por las cooperativas: 
las cuentas básicas de ahorro y las cuentas abiertas 
para pago de prestaciones sociales. A propósito de 
ello, ANDA paga muchísimo dinero desde el Banco 
de Previsión Social, a través de estas cuentas. Ambas 
admiten únicamente depósitos y retiro en efectivo, y 
pagos mediante débito, pudiendo utilizarse en cual- 
quier momento. 


La banca minorista también está siendo imple- 
mentada. En su informe del Balance 2013, la propia 
ANDA reconoce que el Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas le propuso que las cooperativas y ella misma 
se integrasen a una banca minorista y pasasen a tra- 
bajar con tarjeta, porque ya realizan pagos con ese 
sistema. 


Asimismo, hay oportunidades también para otro 
instrumento que el Banco Central del Uruguay creó 
el año pasado: los «corresponsales financieros», que 
administran desembolsos en cuentas corrientes, ca- 
jas de ahorro, apertura de cuentas, solicitud de cré- 
dito y tarjetas, etcétera. Este sistema está llegando a 
todos lados y da oportunidades de todo tipo. 


El proyecto de ley se inserta en este crecimiento 
sostenido de utilización de tarjetas —especialmente de 
débito- y se alinea con todo este cambio. 


Queríamos hacer estos comentarios -que conside- 
ramos muy importantes- para señalar que la realidad 
no es como se la ha «pintado» acá. No lo es, pues ya 
está cambiando. 


Insistimos en que los tiempos consagrados en este 
proyecto de ley tienen por objeto que podamos ir adap- 
tándonos a los elementos revolucionarios que tiene, a 
todos los cambios que involucra. Basta mencionar lo 
mucho que se ha discutido sobre el intangible. ¡Si ha- 
brá tiempo para monitorear cómo reaccionaremos to- 
dos -instituciones, usuarios, clientes, bancos, etcéte- 
ra— ante esta modificación del intangible, cuando nos 
damos cuatro años para llegar al 50 %! Hoy está en 
30 %; en 2015 estará en 35 %; en 2016 en 40 %; en 
2017 en 45 % y en 2018 se llegará al 50 %. En ese 
tiempo podremos ir viendo cómo nos adaptamos y si 
son necesarios recursos y elementos legales distin- 
tos. Este es uno de los instrumentos que se flexibilizó 
como consecuencia de la discusión y el intercambio 
que se llevó adelante con la cooperativa, en un pro- 
ceso que comenzó a mediados del año pasado en la 
Cámara de Diputados, y que no fue breve. Se dio una 
discusión muy prolífica en la que se reconoció que, 
tal como estaba el proyecto de ley, era cierto que po- 
drían verse perjudicadas las cooperativas y otras ins- 
tituciones civiles habilitadas para realizar todas las 
operaciones que tienen que ver con el proyecto. De 
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modo que es mucho lo que se mejoró, y lo que quedó 
de todo aquello es mínimo. 


El puntapié inicial de este proyecto de ley es la 
reducción del Impuesto al Valor Agregado, que está 
contemplada en el Título VIII. En el artículo 53 se 
dice: «Redúcese en dos puntos porcentuales la tasa 
del Impuesto al Valor Agregado aplicable a las ena- 
jenaciones de bienes y prestaciones de servicios 
efectuadas a consumidores finales, siempre que la 
contraprestación se efectúe mediante la utilización 
de tarjetas de débito, instrumentos de dinero electró- 
nico u otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo 
que establezca la reglamentación». Esta es la garantía 
para que ese beneficio llegue al consumidor. No todos 
van a tener ese beneficio porque, como acá se decía, 
esto no es universal, sino que involucra solo el uso de 
la tarjeta. Por mi parte, digo que no es universal pero, 
ciertamente, es una garantía. Por eso nuevamente 
digo que se trata de un proyecto de ley de inclusión 
en el que vamos a ir incorporando a todos; el proceso 
que se está dando va en esa dirección. 


Se dice que esto beneficia a los más ricos, que son 
los que ahora tienen mayor disponibilidad y manejan 
más este tipo de instrumentos, pero evidentemente 
queremos que se beneficien todos. Acá no se trata 
de que todos tengan una cuenta en el banco, sino de 
que todos tengan el medio electrónico para efectuar 
sus Compras, para realizar sus pagos con beneficios 
y para obtener créditos en mejores condiciones, por- 
que el crédito de nómina va a ser mucho más barato. 
A esto se agrega que habrá otras reducciones, como 
esos dos puntos adicionales según los montos, tema 
al que hizo referencia el señor Senador Michelini; en 
suma, son beneficios que estamos incorporando. 


El artículo 55 establece la extensión de la reduc- 
ción del Impuesto al Valor Agregado para la Tarjeta 
Uruguay Social y Asignaciones Familiares. En esos 
casos la reducción del impuesto podrá ser total. Esto 
ciertamente no es economicismo ni beneficiar a los 
más ricos. Al parecer, unos cuantos señores Senado- 
res que hicieron uso de la palabra no leyeron bien el 
artículo 55, pasaron muy rápido las hojas; no sé qué 
sucedió, pero sin duda no lo tuvieron en cuenta. Tam- 
poco tuvieron en cuenta que la exoneración de estos 
beneficios está dirigida a aquellos que se encuentran 
en régimen de monotributo y a las pequeñas empre- 
sas comprendidas en el literal E) del artículo 52 del 
Título IV, que generalmente tienen problemas con el 
IVA compras y el IVA ventas y que no pueden deducir. 
Aquí está la economía social: en los monotributistas y 
en las empresas pequeñas. Tampoco se hizo mención 
a esto y, por eso, queremos recalcarlo, dado que tiene 
mucho que ver con los objetivos reales del proyecto 
de ley. 
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Tampoco se mencionó el artículo 59. ¡Qué raro! 
Vamos a decir, entonces, que el artículo 59 significa 
la exoneración del IVA para el microcrédito. ¡Nada 
menos! Y el artículo 60 agrega a todas las empresas, 
inclusive a los contribuyentes del Impuesto a la Ena- 
jenación de Bienes Agropecuarios, es decir, los que 
pagan el Imeba, que son los más pequeños, porque 
los grandes pagan IRAE. Aquí hay otra inclusión fi- 
nanciera que no es para los más ricos. 


Se pidió incluir a las cooperativas de capitaliza- 
ción, y así se hizo. En el artículo 60 todas están con- 
templadas, lo que fue muy bien aclarado por los re- 
presentantes del Ministerio de Economía y Finanzas 
cuando estuvieron en la Comisión. 


Hay que recalcar todos estos elementos y hablar 
muy bien sobre cuál es la consecuencia de la mecá- 
nica de rebaja de impuestos. En definitiva, esta es 
la mecánica que debemos rescatar para dar a este 
proyecto de ley el verdadero alcance que tiene; de lo 
contrario, nos quedamos con afirmaciones genéricas 
tales como: «¡No es universal!», «isolo con tarjeta!», 
«ise beneficia a los más ricos!», «ise privilegia a los 
bancos!». ¡No! Hay que leer todo el proyecto de ley y 
no solo lo que uno quiere buscar. Busquemos, a ver 
dónde está aquello que dice que beneficia a los ban- 
cos. ¡Por favor! Si leemos todo el texto empezaremos 
a ver que es real cuando decimos que es de inclusión 
financiera y que comprende a actores que no son los 
principales de un planteo economicista, sino que son 
los trabajadores, los pasivos, los beneficiarios socia- 
les, los monotributistas y las pequeñas empresas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el término de que dis- 
pone el señor Senador Tajam. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-14 en 15. Afirmativa. 

Llamo la atención sobre la ausencia de Senadores 
en Sala, de modo que, además de llamar a Sala, con- 
voco a que se hagan presentes. 

Por otro lado, aprovecho la ocasión para saludar a 
alumnos y docentes de 6.” año de la Escuela n.” 81 de 
Montevideo, a quienes agradecemos la visita. 

Puede continuar el señor Senador Tajam. 

SEÑOR TAJAM.- Gracias, señor Presidente. 

Junto a la rebaja del impuesto colocamos el uso 


de los medios electrónicos para que los beneficios lle- 
guen a quien queremos favorecer; entonces, obvia- 
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mente, había que hacer una definición muy precisa 
de los medios de pago electrónicos a utilizar. Esto 
nos lleva al Título 1, donde se hace una definición 
taxativa porque se dice: «Se entenderá por medio de 
pago electrónico las tarjetas de débito, las tarjetas de 
crédito, los instrumentos de dinero electrónico y las 
transferencias electrónicas de fondos, así como todo 
otro instrumento análogo que permita efectuar pagos 
electrónicos a través de cajeros automáticos, por In- 
ternet o por otras vías, de acuerdo a lo que establezca 
la reglamentación». 


Lo relativo al efecto cancelatorio lo desarrolló muy 
bien el señor Senador Michelini. Hay que darle un 
pleno efecto cancelatorio a este instrumento para 
que tenga validez más allá de que, como decía el se- 
ñor Senador, esté pendiente una discusión más pro- 
funda sobre la temática. 


Después tenemos la definición del dinero elec- 
trónico y aquí aparecen los dos medios principales 
a través de los cuales se hace efectiva la rebaja del 
impuesto. Esto da la oportunidad para que la pers- 
pectiva de inclusión progrese desde el acceso a los 
medios de pago hasta el acceso al crédito. Más ade- 
lante se define cuáles serán las instituciones emiso- 
ras del dinero electrónico y, obviamente, está prevista 
una protección para el pago de remuneraciones. Se 
dio una discusión respecto a la inembargabilidad de 
los salarios, si iban a estar en estas cuentas. 


Con estos instrumentos, el Título III hace refe- 
rencia al pago de nómina, y aquí aparece un tema 
central porque se establece que el pago de las remu- 
neraciones deberá efectuarse a través de acredita- 
ción en cuenta en instituciones de intermediación 
financiera o en instrumento de dinero electrónico. Es 
decir que las remuneraciones se depositan en estos 
instrumentos y se pagan a través de ellos. Esto no solo 
refiere al pago de las remuneraciones porque luego 
veremos que allí también están incluidos los pagos de 
honorarios profesionales, las pasividades, los benefi- 
cios sociales, los arrendamientos, las prestaciones de 
alimentación, etcétera. Por tanto, con estos medios se 
pretende lograr un pago que vaya dejando de lado el 
efectivo y generando una interoperabilidad entre los 
usuarios y las instituciones financieras que, sin nin- 
guna duda, potencia la posibilidad de acceder a los 
servicios financieros y, fundamentalmente, al crédito 
y al ahorro, que es lo que nos interesa. Si decimos 
que el intangible aumenta y las remuneraciones es- 
tán depositadas, eso tiene un efecto indudable sobre 
el ahorro. Se nos podrá decir que esto no va a dejar 
espacio para el crédito pero, como expresamos an- 
tes, esto tiene que ver con el aumento del mercado. 
Se está dando un aumento espectacular del mercado 
al que pueden llegar las distintas instituciones finan- 
cieras, ya sean bancarias o no bancarias, que podrán 
acceder a sus propios clientes y a los clientes de los 
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demás. Como bien dijo el señor Senador Michelini, 
todo el sistema no bancario puede acceder a las nó- 
minas del sistema bancario para otorgar créditos de 
nómina a sus titulares. Obviamente, luego las cuotas 
serán deducidas de las cuentas bancarias. 


El Capítulo V refiere al régimen de inembargabili- 
dad y otras disposiciones. Aquí aparecen las caracte- 
rísticas de los instrumentos de pago que para nosotros 
son muy importantes porque son esenciales para un 
proyecto de inclusión. Si hablamos de no discrimina- 
ción y gratuidad, nuevamente ponemos en el centro a 
la persona —los bancos lo llaman «cliente»—, al usuario 
de todo esto, que no queremos que sea discriminado 
por los costos, por el monto de su remuneración, ni 
por el aporte que realiza al banco. Además, cualquier 
promoción que las instituciones otorguen para captar 
clientes para su sistema debe ser generalizada. Clara- 
mente se dice que los beneficios y cualquier otro tipo 
de promoción que las instituciones otorguen, deberán 
estar disponibles para todos los trabajadores, pasivos 
y beneficiarios, respectivamente. ¿Y esto no es inclu- 
sión? ¿Esto es para los ricos, como se dijo antes? Esto 
sí que no es universal, sino bien direccionado a quien 
nosotros queremos beneficiar. 


Por otro lado, se establece que las cuentas deben 
tener asociada una tarjeta de débito porque es el 
recurso a través del cual se origina la mecánica del 
sistema de pago. Á su vez, se van a poder realizar 
consultas de saldos en forma gratuita, así como deter- 
minada cantidad de extracciones gratis, y se va a ga- 
rantizar el acceso a una red con múltiples puntos de 
extracción en todo el territorio nacional —literal E) del 
artículo 25-, estableciéndose que la reglamentación 
fijará las condiciones mínimas que deberá cumplir di- 
cha red. ¿Esto significa que todo se va a implementar 
al otro día, o a los tres meses, cuando el Ministerio de 
Economía y Finanzas y el Banco Central reglamen- 
ten? No; se da un plazo de dos años. Expresamente 
se dice: «La reglamentación establecerá mecanismos 
y condiciones que permitan, dentro del plazo previsto 
en el inciso primero del artículo 21», etcétera. Por su 
parte, el artículo 21 establece un plazo de dos años, 
más una posible prórroga de otro. Es decir que nos 
damos ese plazo de dos años para ir implementando 
estos mecanismos, para ir monitoreando y ver cómo 
se pone en marcha este proyecto de ley. 


Más adelante, en el Capítulo II, se habla de las 
cuentas simplificadas para empresas de reducida di- 
mensión económica. El artículo 26 expresa: «Las ins- 
tituciones de intermediación financiera que ofrezcan 
los servicios descritos en el Título III de la presente 
ley,» -que son los que ya vimos: gratuidad, etcétera— 
«tendrán la obligación de ofrecer a quienes se en- 
cuentren incluidos en los regímenes de Monotributo 
y a los contribuyentes comprendidos en el literal E) 
del artículo 52 del Título 4 del Texto Ordenado 1996 
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que así lo soliciten, la apertura de cuentas a los efec- 
tos de los pagos previstos en la presente ley». Es decir 
que también incluimos a los pequeños comerciantes, 
a los pequeños productores, etcétera. 


El Título V desemboca en la perspectiva de inclu- 
sión financiera desde el punto de vista del crédito. 
El artículo 30 establece: «Los trabajadores y pasivos 
que elijan una institución de intermediación finan- 
ciera para el cobro de su remuneración o pasividad, 
de acuerdo a lo establecido en la presente ley y sus 
disposiciones reglamentarias, podrán solicitar a dicha 
institución o a las instituciones a las que refiere el 
artículo 2.” de la Ley n.* 17829, de 18 de setiembre 
de 2004, el otorgamiento de un Crédito de Nómina». 
Ahora bien, ¿se lo solicitan solamente al banco? No, 
también se lo pueden solicitar a las cooperativas. 
Puede suceder que alguien tenga un banco enfrente y 
prefiera que le paguen allí, es decir, que quiera tener 
su nómina en una cuenta en esa institución, pero si a 
su vez quiere pedir un crédito de nómina en la coope- 
rativa ACAC, puede hacerlo. Ese es el campo que se 
les abre, que se les amplía a las cooperativas porque, 
justamente, reconocimos que no estaban en igualdad 
de condiciones. Si hubieran estado en igualdad de 
condiciones no habría sido necesario hacer todo esto. 


Entonces, cuando se razona a partir de la estática 
de la realidad actual y no se la ve progresando hacia 
la transformación que queremos lograr, se cae en los 
errores. Pero lo que más lamentamos es que no hayan 
leído todo el proyecto de ley. Repito: eso es lo que más 
lamentamos. 


También se decía que algo grave del proyecto de 
ley es que no se define el crédito de nómina: ¿cómo 
se va a saber cuándo se da un crédito de nómina si 
no se lo define? El artículo 30 es muy claro en este 
sentido. En él se hace referencia al otorgamiento de 
un crédito de nómina. Y, ¿cuál es el crédito de nó- 
mina? El que se establece a continuación, es decir, 
aquel para el que autoriza «a su empleador, instituto 
de seguridad social o compañía de seguro a realizar 
el descuento legal sobre su salario o pasividad de las 
sumas necesarias para el pago de las cuotas respecti- 
vas». Ese el primer elemento para definir en qué con- 
siste un crédito de nómina. A su vez, más adelante 
se dice: «La autorización a realizar el descuento legal 
no será válida si el Crédito de Nómina concedido no 
cumple con las siguientes condiciones». Por tanto, allí 
hay una definición expresa, pues se señala: «A) Que 
haya sido otorgado en la moneda en la cual el trabaja- 
dor o pasivo percibe su remuneración o prestación, o 
en unidades indexadas. 


B) Que el valor de la cuota o la suma de las cuotas 
en caso de más de un Crédito de Nómina no supe- 
re el 20 % (veinte por ciento) de los haberes men- 
suales nominales del trabajador o pasivo al momento 
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de solicitar el crédito». Quiero destacar que antes se 
hablaba de un 10 % y que en ese reconocimiento a 
la problemática de las cooperativas se aumentó a un 
20 %. Así pues, anoto un elemento más en el listado 
de reconocimiento de desigualdad de condiciones. 


En el literal C) se establece: «Que la tasa de inte- 
rés implícita del préstamo», etcétera, «no supere en 
un porcentaje mayor a 20 % (veinte por ciento) la 
tasa media de interés de los créditos al consumo a 
que hace referencia el literal A) del inciso tercero del 
artículo 12 de la mencionada ley, considerando mo- 
nedas y plazos similares». Aquí también se hizo un re- 
conocimiento, porque en el proyecto de ley inicial se 
hablaba de un 10 %, porcentaje que se incrementó al 
establecerse que podía llegar hasta un 20 %. A su vez, 
al final de este artículo se dice que la reglamentación 
de la presente ley podrá establecer otras condiciones. 
En consecuencia, hay elementos para definir clara- 
mente lo que es un crédito de nómina. 


Más adelante, en el artículo 33 se define el otro 
crédito, el crédito con retención de haberes, regu- 
lando la tasa de interés máxima. Allí se establece: 
«Cuando la retención se origine en el otorgamiento 
de un crédito en efectivo o en el financiamiento en 
cuotas de la venta de productos o prestación de ser- 
vicios, dicha operación se denominará Crédito con 
Retención de Haberes». A su vez, cuando se recurre 
a la nómina que está depositada en el banco, es un 
crédito de nómina. 


El artículo 32 del proyecto de ley es el famoso 
artículo de las prioridades. En realidad, las priorida- 
des establecidas en el artículo 1.* de la Ley n.* 17829, 
en la redacción dada por el artículo 382 de la Ley 
n.” 19149, llegaban hasta la prevista en el literal F) 
de este artículo, es decir, hasta las cuotas de afiliación 
a instituciones de asistencia médica. Lo que se hizo 
en este proyecto de ley fue agregar un nuevo literal 
-el G)- que incorpora las cuotas correspondientes a 
los créditos de nómina, ya sean otorgados por bancos 
o por cooperativas, y los actos cooperativos realiza- 
dos por los socios en cooperativas de consumo. Este 
literal también se agregó durante la discusión en la 
Cámara de Representantes. 


¿Qué ocurre si tengo un crédito de un banco y, 
a su vez, uno otorgado por una cooperativa? ¿Quién 
está primero? Más adelante, el mismo artículo 32 es- 
tablece: «En caso de concurrencia de operaciones en 
un mismo nivel de prioridad, prevalecerá la opera- 
ción comunicada con anterioridad ante la empresa 
o entidad obligada a retener». Quiere decir que, ante 
la obligación de hacer una retención de un crédito 
que dio una cooperativa, el banco va a analizar cuál 
de ellos fue el que primero comunicó la retención. 
Por tanto, no puede concluirse —es imposible hacer- 
lo- que aquí estamos beneficiando más a los bancos 
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que a las cooperativas porque en este caso están en 
igualdad de condiciones. A nuestro juicio, esta situa- 
ción no es tan dramática. De todas maneras -y lo re- 
petimos porque vamos a recalcar la gradualidad a lo 
largo de toda nuestra exposición—, en el artículo 33 
se establece que «lo dispuesto en el presente artículo 
regirá a partir del primer día del mes siguiente al año 
a contar desde la fecha de reglamentación de la pre- 
sente ley». Es decir, más de un año. Esto significa que 
también hay tiempo para ir adaptándose y analizando 
cómo se efectivizan mejor los objetivos de esta ini- 
ciativa. 


Como ya dijimos, el artículo 33 refiere a los crédi- 
tos con retención de haberes. Es interesante recalcar 
que aquí se establece que este tipo de crédito está 
exclusivamente destinado a las cooperativas y a las 
asociaciones civiles habilitadas a tales efectos, entre 
ellas ANDA, como aquí se ha mencionado. Repito, 
este crédito con retención de haberes es exclusiva- 
mente para ellas; no es para los bancos. Los bancos 
pueden acceder al crédito de nómina para sus propios 
clientes, pero no para los clientes de los demás, ni 
tampoco al crédito con retención de haberes previsto 
en el artículo 33. Creo que a través de varios meca- 
nismos estamos implementando que el sistema finan- 
ciero comience a correr por carriles más equitativos. 


El artículo 34 refiere al mínimo intangible, aspec- 
to sobre el que ya hemos discutido. De todas mane- 
ras, hay algo para agregar. Como ya dijimos, en 2018 
se llegaría al 50 %, pero las retenciones previstas en 
el literal A) del artículo 1.? de la Ley n.* 17829, es 
decir, el servicio de garantía de alquileres —quiero re- 
calcar esto porque parece que tampoco lo leyeron-, 
no entran en el mínimo intangible. Esa fue otra de las 
disposiciones que se agregaron, reconociendo que no 
había igualdad de condiciones. Aquí estarían ANDA y 
la Contaduría General de la Nación. Repito: los ser- 
vicios de garantía de alquileres no están incluidos. 
Tampoco lo están las cooperativas de consumo, ya 
que luego establece «las correspondientes a los actos 
cooperativos a los que refiere el literal G) del mismo, 
dicho porcentaje se mantendrá en el 30 %». Esto sig- 
nifica que el porcentaje de hoy del intangible del 30 % 
se mantiene para las cooperativas de consumo y para 
los servicios de garantía. 


Quiere decir que esto tampoco fue establecido al 
barrer; casi nada de este proyecto de ley —yo diría: 
nada— fue al barrer. De pronto los bancos se quejaron 
de que alguna cosa al barrer, pero lo fue para ellos, 
que van a tener algunas obligaciones, aunque tam- 
bién eso tiene su gradualidad. 


Asimismo, habíamos dicho que este proyecto de 
inclusión maneja —-con menor énfasis, es cierto- una 
perspectiva desde los medios de pago y otra desde 
el acceso al crédito. Esos son los dos puntos fuertes 
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de la inclusión financiera de este proyecto de ley. 
También hay una perspectiva desde el ahorro —que 
creemos que no es tan fuerte como estas dos— que ya 
mencionamos: es, justamente, el tema del intangible, 
es decir, una mayor proporción del ingreso de los tra- 
bajadores y de los pasivos que ya está en el banco y va 
a ir quedando como un ahorro. 


En el capítulo «Programa de Ahorro Joven para 
Vivienda» se implementan cuentas para el ahorro de 
los jóvenes con miras a adquirir una vivienda. Allí se 
regula la cantidad, el tiempo, el plazo y el mínimo a 
acumular para acreditarse en un programa de acceso 
a la vivienda, que les va a dar una muy importante 
proporción del precio de la vivienda. Creemos que es 
una iniciativa muy buena que se incluye en este pro- 
yecto de ley. 


Por último, señor Presidente, quisiéramos referir- 
nos a algo que hemos venido mencionando durante 
toda nuestra exposición: la gradualidad del proyecto 
de ley. Hay una agenda de incorporación. Por ejem- 
plo, el artículo 11 prevé un cronograma de incorpora- 
ción para que los empleadores se adapten al pago de 
nóminas a través de cuentas en instituciones finan- 
cieras o de dinero electrónico. Esa es una de las más 
pequeñas y tiene una duración de hasta siete me- 
ses. Los artículos 15 y 16 van en la misma dirección 
para los pagos de jubilaciones, pensiones y retiros. El 
artículo 13 habla del cronograma de incorporación 
para el pago de honorarios a profesionales, cuya du- 
ración es de hasta dos años. Los profesionales reali- 
zaron una extensa intervención en la Comisión, en la 
que plantearon una problemática en cuanto al cobro 
de los haberes, pero creemos que el previsto crono- 
grama de incorporación —-de dos años, más uno de 
posible prórroga— contemplará todo lo que ellos ma- 
nifestaban. En el artículo 18 tenemos el cronograma 
de incorporación para la adaptación de las compañías 
de seguros e institutos de seguridad social. El artículo 
21 establece dos años, más uno de prórroga, para el 
pago de nóminas de jubilaciones y pensiones. Es de- 
cir que el trabajador tiene un plazo de hasta casi tres 
años para cobrar como habitualmente lo hace hoy; 
él va a ser el que decida en estos probables tres años 
=son dos más uno de prórroga— si se mantiene en el 
mecanismo de cobro o se pasa al que implementa esta 
iniciativa. 


Con relación al orden de prelación, como dijimos, 
a partir de reglamentada la ley habrá un año de plazo. 


El artículo 33, que refiere a la tasa de interés 
máxima de los créditos, también prevé dos años. El 
artículo 34 establece los cuatro años del mínimo in- 
tangible. El artículo 35 establece un año, más uno de 
prórroga, para la restricción del uso de efectivo para 
ciertos pagos. En el artículo 39 se otorgan siete meses 
para el arrendamiento, subarrendamiento y crédito 
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de uso de inmuebles. Para los bienes inmuebles se 
establece el plazo de un año, más uno de prórroga, es 
decir que pueden ser dos años. 


El problema que hoy decía el señor Senador Mi- 
chelini que hay entre el artículo 40 y el 1.%, tenemos 
tiempo para verlo. También se comprende la venta de 
vehículos automotores, los pagos a proveedores del 
Estado, etcétera. Casi todos tienen un año de plazo. 


Sin embargo, hay cinco casos que pasan a regir 
inmediatamente de entrada en vigencia la iniciativa. 
El primero, obviamente, es la rebaja del IVA a con- 
sumidores, monotributistas y pequeñas empresas. 
En segundo lugar está la posibilidad del comerciante 
de elegir trabajar solo con el débito; es decir que no 
le pueden imponer lo que se llama el combo, o sea, 
tarjeta de crédito y de débito, sino que va a tener la 
posibilidad de elegir trabajar solo con la tarjeta de dé- 
bito, que es lo que se está expandiendo actualmente y 
es lo que a nosotros nos interesa que se haga. Eso va 
íntimamente relacionado con otro punto: no se puede 
discriminar el uso del débito respecto al pago en efec- 
tivo, según se establece en el artículo 64. Eso también 
entra a regir inmediatamente. Hoy, si uno paga con 
tarjeta de débito, en algunos lados no lo identifican 
como si fuera efectivo. La exoneración del IVA para 
el microcrédito es otro punto que entra a regir inme- 
diatamente y creemos que es bien importante para 
abaratar ese tipo de créditos. 


Por último, menciono que en el curso de la ex- 
posición fuimos haciendo referencia continua a los 
mecanismos que se incluyeron para favorecer a las 
cooperativas e instituciones civiles habilitadas para 
trabajar con los instrumentos que el proyecto de ley 
está reglamentando. En el tema del orden de pre- 
lación se permitió que las cooperativas de ahorro y 
crédito y ANDA puedan otorgar crédito de nómina a 
todos los trabajadores y pasivos, independientemente 
de la institución que estos elijan para cobrar sus ha- 
beres. De esta manera, se separó la elección del lugar 
de cobro de la posibilidad de dar el crédito de nómina 
para los actores de la economía social. No corre para 
los bancos. Quienes elijan, además, una institución 
emisora de dinero electrónico, solo pueden tomar el 
crédito de nómina con estas cooperativas y, por su- 
puesto, con las instituciones civiles habilitadas. Se in- 
cluyen las compras en cooperativas de consumo en el 
mismo literal que el crédito de nómina, sin ninguna 
restricción. 


(Suena timbre indicador de tiempo). 


-Con respecto al intangible, dijimos que las ga- 
rantías de alquiler y las compras en cooperativas de 
consumo no están alcanzados por el aumento del in- 
tangible y se mantienen en el 30 %. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Finalizó su tiempo, señor 
Senador. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: estamos enu- 
merando, más o menos, lo que durante la exposición 
habíamos recalcado, o sea, cómo se fue ampliando el 
alcance de esta iniciativa, reconociendo que no había 
un punto de partida igual entre los bancos y las coo- 
perativas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señor Senador: le ruego 
que finalice su exposición. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
le concedo una interrupción al señor Senador Tajam 
para que pueda redondear su exposición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Tajam. 


SEÑOR TAJAM.- Simplemente me quedaba in- 
cluir, dentro de lo que habíamos señalado como la 
prórroga, el pago de los tributos nacionales, que va 
a comenzar a realizarse con los medios electróni- 
cos. En este caso, se establece un plazo de un año. 
También hay una prórroga para los arrendamientos 
y enajenaciones de bienes inmuebles. Otro progra- 
ma que prácticamente empieza -y que habíamos 
mencionado al final- es el Programa de Ahorro Jo- 
ven para Vivienda. 


Creo que con esto cumplo con referirme a prác- 
ticamente todos los temas que en el curso de la ex- 
posición había mencionado que se incluyeron en el 
proyecto y que, sin ninguna duda, en lo personal in- 
fluyen decisivamente para que vote el proyecto sin 
modificaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Gracias, señor 
Presidente. 


Visto el trabajo que venía desarrollando el señor 
Senador Tajam -que ha leído el proyecto de ley, lo 
que yo no, como se ha encargado de recalcar—, me 
parecía que había que facilitarle que redondeara su 
exposición, que ha sido muy completa. 


Antes que nada, señor Presidente, quiero pedir 
disculpas porque llegué tarde a la sesión. General- 
mente llego demasiado temprano y, si hoy llegué tar- 
de y no pude escuchar a los señores miembros infor- 
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mantes -que siempre son los que estudian más las 
leyes, de manera que uno aprende al escucharlos y 
se va orientando-, no es por haraganería, sino porque 
estaba en la ciudad de Florida, en un acto de home- 
naje al doctor Alberto Gallinal en el que yo era el ora- 
dor. Por eso no he estado en hora en la sesión. Insisto 
en que siempre llego muy temprano, o no vengo, pero 
no me gusta estar presente a medias. De manera que 
quería explicar por qué se dio esta situación. 


No he leído la ley, como se ha encargado de decir 
el señor Senador Tajam. Confío en la pericia y en la 
capacidad del miembro informante, el señor Senador 
Gallinal. La he leído para saber de qué se trata; su- 
pongo que el señor Senador Tajam, cuando dice que 
no la leímos, hace referencia a una lectura meditada, 
con las fuentes, las comparaciones, etcétera. Yo no lo 
hice, pero la leí, porque no me gusta venir in albis. 


De cualquier manera, puedo y debo hacer consi- 
deraciones de carácter político, que son las que se me 
pueden exigir o pedir. En ese sentido, creo que todo 
esto lo estamos viviendo o tramitando en un escena- 
rio político de cuarenta días para las elecciones inter- 
nas y cuatro o cinco meses para las nacionales. Y me 
parece que hay que asumir esto como algo correcto. 
He oído hablar contra nuestras actitudes porque son 
de época preelectoral y no he dejado de asombrarme. 
¡Claro que sí! Cuando llega el final de un período, el 
Gobierno trata de mostrar sus obras, sus realizacio- 
nes, y le da órdenes, por ejemplo, a los Ministros: «Va- 
yan a predicar. Salgan a mostrar lo fantástico que ha 
sido el gobierno del Frente Amplio». Y nosotros ofre- 
cemos, por un lado, nuestras fundadas críticas y, por 
otro, a veces, alternativas, porque no dejamos de pro- 
curar que las cosas salgan menos mal de lo que salen. 
Entonces, ¡claro que estamos hablando en términos 
de una elección! ¡Claro que estamos en un escenario 
de carácter electoral y, por ende, político! De manera 
que, aunque creo que es superfluo, lo digo para que 
se sepa en qué campo se puede juzgar lo que voy a 
decir y las opiniones que voy a emitir. 


Estamos en un escenario que, para mí, se agravó 
tremendamente en el día de ayer, cuando el doctor 
Tabaré Vázquez nos anunció un nuevo Ministerio del 
contador Astori. En efecto, señaló que nuevamente 
será el conductor, si él gana las elecciones, el actual 
Presidente de la Asamblea General. Me parece que es 
un episodio político singular, que creo que no le va a 
hacer bien a la candidatura del doctor Vázquez —eso 
va de suyo—, porque marca la reiteración de un equi- 
po que no fue exitoso en el aspecto tributario, lo que 
viene de la mano con lo que el doctor Tabaré Vázquez 
en el día de ayer señaló con respecto al mal llamado 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, que no 
es un impuesto a la renta de las personas físicas. Por 
más que el título lo diga, no lo es; estamos ante una 
engañifa, diría el ex-Senador Ortiz. No es un impues- 
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to a la renta de las personas físicas, sino un impuesto 
a las retribuciones de las personas físicas. Y frente a 
la equivocación, al error del doctor Tabaré Vázquez 
—reiterado en el día de ayer—, nosotros tenemos que 
decir que no es así. El Banco de Previsión Social no 
es un banco; aunque se lo llame «banco», no lo es. 
De manera que, por más que digan que este es un 
impuesto a la renta de las personas físicas, no lo es; 
es un impuesto a las retribuciones. 


Y dentro de esos anuncios que formulaba el casi 
seguro candidato del Frente Amplio, nosotros tene- 
mos que juzgar aspectos tributarios como el de la 
promesa de la baja de dos puntos del IVA. Nunca se 
dijo en la campaña que iba a ser para lo electrónico, 
para los que cobran menos, para los que usan tarjeta 
de débito, para todo lo que dice este proyecto de ley, 
que es muy importante -que estemos de acuerdo o 
no es otra cosa—, porque transforma y revoluciona el 
sistema de pagos de créditos y otras cosas de las que 
nos vamos a ocupar más adelante. 


Creo que lo que está haciendo el Frente Amplio 
es razonable. Estaba llegando la elección y alguien 
dijo: «Che, nos comprometimos a bajar el IVA». «Y 
bueno, vamos a esperar un poco más; —le contesta- 
ron- total, con aprobar la ley antes de las internas y 
de las elecciones de octubre, estamos cumpliendo la 
promesa». Me parece un razonamiento lógico. No soy 
de los que se rasgan las vestiduras, porque soy actor 
político-electoral desde que tengo 17 años; entonces, 
me parece que está en lo normal. Ahora bien, creo 
que se está metiendo en un intríngulis a todo el sis- 
tema financiero. Además, se saca a las cooperativas, 
unas porque no son y otras porque son. Es decir que 
hay todo un menjunje del que oportunamente se ha 
dado cuenta. 


He mirado algunos de los resúmenes de las pre- 
sentaciones de los compatriotas de las cooperativas, 
de ANDA, etcétera, que han venido al Parlamento; los 
he leído, no como al señor Senador Tajam le hubiera 
gustado, pero los he leído. Entonces, me pregunto: 
¿no sería mejor redactar dos leyes? En una de ellas se 
podría establecer: «Bájese el IVA dos puntos», y des- 
pués se podría aprobar esto para ver cuándo empieza 
a funcionar, porque se ha dicho que no funciona. De 
manera que le veo algo de picardía a esto, y al señor 
Senador Rubio se le escapó. Estaba tan deseoso de 
hacer ese gol que descubrió la baraja, porque inter- 
peló al señor Senador Heber —-lo que puede hacer- 
se, aunque no se debe- y le preguntó: «¿Usted va a 
votar?». Quiere decir que no se trata solamente de 
«cumplir», entre comillas y sin efecto real verdadero, 
lo que se prometió, sino que además se trata de ver 
si entramos en corral de ramas y no lo votamos, para 
que puedan decir: «¡No votaron la rebaja del IVA!». 
Se le pasó de punto; hizo una moña de más, descu- 
briendo el juego. 
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Entonces, aquí venimos a decir muy claramente 
que si van a bajar el impuesto limpiamente, de un 
saque como vamos a proponer en el artículo sus- 
titutivo que el señor Senador Gallinal se ha tomado 
el trabajo de redactar—, ¡claro que vamos a votar! Lo 
vamos a votar también en este juego de mosqueta en 
el cual el 2 % ivaya a saber quién lo puede lograr des- 
contar o rebajar! ¡Lo vamos a votar también porque 
no somos tontos! ¡No presuman que somos tontos; 
no presuman que estamos acá porque no conocemos 
los mínimos comportamientos de carácter político- 
electoral y de opinión pública! Ahora bien, también 
es cierto que tenemos que reiterar nuestro viejo con- 
cepto: aquí estamos de nuevo en el ámbito del país 
de papel, desconociendo el país real. Es la vieja en- 
fermedad nacional de creer que la ley todo lo puede; 
de creer que lo votado aquí se cumple más allá del 
arroyo Carrasco, Pando o donde sea; de creer que lo 
que se decreta, se regula y se manda jurídicamente, 
hace cambiar de inmediato la realidad. Todos hemos 
incurrido en ese pecado, pero no por ello dejaremos 
de recalcarlo: ¡es el país real contra el país de papel! 


Confieso que en los pequeños pueblos donde se 
pagan los sueldos de los empleados rurales hay pre- 
ocupación. No los voy a mandar a cobrar el sueldo a 
Casupá, donde no hay cajeros. Y conste que estoy ha- 
blando de Florida, pero quiero ver lo que sucederá en 
Arerunguá, en Sarandí de Arapey y en otros lugares. 


Me parece que nuevamente se está en ese volun- 
tarismo que analiza las posibilidades técnicas que, 
iclaro!, son fantásticas en el día de hoy. Ahora bien, 
primero eso debe bajar a la realidad de las costum- 
bres, señor Presidente, porque los hábitos son fortí- 
simos. Para mucha gente, el dinero en la mano es la 
única manera de cobrar, por una certeza de tenerlo 
después en una lata de café o escondido en la cis- 
terna del baño o debajo de una baldosa si es mucho. 
¿Por qué? Porque hay una cultura de que esto me lo 
he ganado, es lo mío y después voy pagando o pago 
con libreta de fiado, es decir, todo lo que el mundo 
real nos dice, que se quiere cambiar pero que no se 
cambia a golpes de ley. 


Creo que esto además beneficia, en círculos con- 
céntricos y en forma muy injusta, a los que están en 
la capital del país, en las capitales departamentales, 
en las ciudades secundarias y, muy lejanamente, a los 
que están en medio de la campaña —que cada vez son 
menos- y queriendo vivir un poco mejor. Por lo tanto, 
este es un beneficio de carácter centralista. 


El señor Senador Tajam decía que se trata de una 
experiencia. Yo creo que tenemos que parar con esto 
de las experiencias, porque el tema del porro se le- 
gisla como experiencia, para ver qué pasa, y ahora 
esto también va como experiencia. ¡Vamos a parar de 
hacer magia! Había un cuento muy gracioso en una 
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época, que decía: «No hagas más pruebas, Fulano». 
Ahora también estamos en esta experiencia, ¡pero 
en el cuero de la gente! Es una experiencia dolorosa 
porque la van a ver pasar los que más la necesitan, y 
los otros no. Entonces, diría que los estimados com- 
patriotas del Frente Amplio traten de suprimir el con- 
cepto de experiencia. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el 
miembro informante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: el señor 
Senador Lacalle Herrera —además ex-Presidente de 
la República- tiene un gran conocimiento del Uru- 
guay y, en general, los aportes que hace tienen un 
nivel vinculado a diferentes rincones del territorio 
que quizás el resto de los Senadores —-muchos de los 
cuales nos consideramos recorredores del país, si ese 
fuera el término- no hemos alcanzado. 


Ahora bien, veo el tema desde otro punto de vis- 
ta, no porque no crea que haya gente que guarde su 
dinero en la lata; seguramente la habrá y es difícil 
ver toda la casuística. Sin embargo, advierto que el 
mundo va para allá y esto se puede hacer en forma 
ordenada o desordenada. 


Un empresario puede negociar las nóminas de tra- 
bajadores con el banco y el trabajador no tener nin- 
gún beneficio, quedando atrapado a tal o cual banco 
—quedando en eso-, o la ley puede permitir que cada 
uno elija la institución bancaria y así podemos seguir. 


Agrego más, señor Presidente: hoy estamos lejos y 
quizás se dirá que quien habla piensa que algunas ex- 
periencias que se viven en el mundo no pasarán acá. 
Lo menciono porque hoy tuvimos toda una discusión 
con respecto a los POS, a esos aparatitos y vaya a sa- 
ber si a tal o cual pueblo van a llegar. De repente, en 
dos años, los POS son una antigúedad, se van a usar 
los celulares que, según entiendo —más allá de que 
la casuística pueda demostrar que en muchos luga- 
res todavía no estén—, su nivel de penetración ha sido 
inmenso, y seguramente se termine pagando por me- 
dio de esa vía. A muchísimas personas —algunas tra- 
tarán de seguir con la latita— se les abrirá un mundo 
a partir de que el empresario las contrate y les pague 
su sueldo en forma automática en el banco, porque 
lo tendrán en el celular y allí le llegarán ofertas de 
bienes y posibles créditos. Incluso, podrán ir por los 
diferentes negocios pagando con su celular. O sea, el 
mundo va en esa dirección y aquel que use la latita 
—por supuesto que habrá muchos- no tiene por qué 
quitarle oportunidades a quienes trabajando en los 
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mismos lugares, quizás no quieran la latita, pero sí las 
opciones que tiene la costa del Uruguay. 


Desde esa perspectiva, esto se puede hacer en for- 
ma ordenada o como ocurra, pero después —porque es 
mejor, más práctico, porque ayuda a la seguridad ciu- 
dadana, no tener el dinero encima o en la latita, para 
muchos que no la quieran tener—- tendrán que pagar 
porque los bancos o lo hacen por esta vía masivamen- 
te, estando obligados, o terminarán negociando las 
nóminas con los patrones y los trabajadores quedarán 
atrapados. 


Es una manera de ver las cosas y no descalifica en 
nada la otra forma de ver. Creemos que el mundo va 
por ahí, y quizás podamos dar una oportunidad a ese 
trabajador -que también convive con el que guarda 
en la latita— de acceder al otro mundo, al que de re- 
pente Montevideo y su costa tienen acceso todos los 
días. 


Agradezco al señor Senador Lacalle Herrera la in- 
terrupción que me ha concedido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
quiero hacer dos anotaciones. 


En primer lugar, la dialéctica del señor Senador 
Michelini no logrará colocarnos a nosotros contra el 
adelanto tecnológico. 


Sentado aquí, en 1985, propuse la creación de la 
Comisión de Informática del Senado. Cuando dije in- 
formática, la cara de los colegas era un poema. Si 
digo quiénes votaron en contra y por qué, sería muy 
pintoresco, pero no lo voy a hacer, ya que no todo el 
mundo tiene que comprender. Así que si de algo yo 
puedo —no digo jactarme, porque no soy jactancioso— 
estar tranquilo es de que los adelantos tecnológicos 
me han encontrado —a mí y a mi sector— en la pun- 
ta, en el lugar de no temerle a lo nuevo. Eso es lo 
que yo he aprendido: no temer a las cosas nuevas, 
creer en la capacidad liberadora de las tecnologías, 
de multiplicar las potencias de la gente y aumentar 
su capacidad de discernimiento y de opción. Esa es 
la verdadera libertad. Así que no quede ni la más mí- 
nima sospecha de que nosotros estamos contra esto. 
¡Al contrario! En nuestro país hay más de un teléfono 
celular por persona. Esta es una de las transforma- 
ciones que tuvo la campaña junto con la motocicleta 
de 50 centímetros cúbicos, la televisión, la luz, Inter- 
net —que la están poniendo con el teléfono rural- y el 
teléfono móvil. ¡Claro que sí! Con respecto al teléfo- 
no móvil, ya que estamos, voy a contar algo que va a 
horrorizar a muchos, pero no tengo más remedio que 
contar la historia como es. Cuando aparecieron los 
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teléfonos móviles —más allá del famoso plebiscito—, no 
estaban incluidos en la Ley de Empresas Públicas; no 
se mencionaban porque no existían al momento de 
su sanción. Por lo tanto, la ley no podía preverlos. Fue 
por eso que quedaron en la total y absoluta discrecio- 
nalidad de Antel, que en aquel momento estaba pre- 
sidida por una gran mujer y gran técnica como lo es 
la señora Rosario Medero, quien me preguntó: «¿Hay 
dos frecuencias?» —u ondas; pido disculpas porque no 
lo sé exactamente-, y yo le contesté: «Una para Antel 
y para la otra vamos a hacer un llamado a interesa- 
dos». Y fue ahí que se abrió todo este campo brutal de 
teléfonos celulares de empresas privadas que compi- 
ten y mejoran y que a la propia Antel la tienen a los 
saltos. ¿Por qué? Porque no puede perder clientes. 
Así que se enteran de otra privatización —como les 
gusta decir a ustedes- de la que me hago responsable 
y me siento muy orgulloso. 


Hay países en África donde se ha computado un 
aumento de hasta un 1 % del Producto Bruto gracias 
al teléfono, porque en lugares donde los caminos no 
están o apenas son una huella, llamar y decir: «Tengo 
maíz para vender. ¿Voy o no voy?» —porque una vez 
que se va, no se puede volver—, ha representado, en 
la agilidad de los negocios y en las oportunidades de 
los agricultores, aumentos de riqueza. Así que, ¡claro 
que estamos de acuerdo! Lo que creemos es que sería 
mucho más lógico que en un artículo se baje dos pun- 
tos el IVA y en otro aprobamos esto, se va poniendo en 
marcha y un buen día se juntan las dos cosas. Simple- 
mente es una visión práctica y así el señor Senador 
Rubio no podrá decir que nosotros no votamos la baja 
general del IVA. Así que: retruco. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Desde luego que siempre 
vamos a estar a favor del desarrollo tecnológico; esa 
es la responsabilidad de todos los que aquí estamos, y 
buena cosa sería que se le pretendiera imputar a al- 
guien que no estaba de acuerdo. Pero como decíamos 
en algún momento al comienzo de la sesión, la reali- 
dad es la realidad. Se trata de transformarla. 


Hace pocas semanas estuvimos en la localidad de 
Villa del Carmen, en el departamento de Durazno, 
y los temas que estaban arriba de la mesa para su 
población eran dos. El primero: no tienen ambulan- 
cia y, en consecuencia, los traslados de los enfermos 
los realizan en la carroza fúnebre, a lo que algunos 
se niegan y otros temen que su estado de salud sea 
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tan grave que deciden utilizar un camino intermedio 
para facilitar el acceso al lugar definitivo. 


(Hilaridad). 


—El segundo tema que nos plantearon —quizás 
mucho más vinculado a este y sobre el que estamos 
conversando- es que las principales empresas del Es- 
tado han retirado de todos esos poblados sus sucur- 
sales, sus agencias. Entonces, la gente se ve obligada 
a trasladarse a la capital o a un pueblo más cercano y 
más desarrollado para poder pagar la luz, el agua y el 
teléfono. Hicieron consultas a nivel de las empresas 
del Estado y una de ellas les propuso una solución: 
abrir una cuenta corriente en la empresa, pagar por 
adelantado tres meses y, de esa manera, tenían que 
viajar con menos frecuencia a la capital. 


(Hilaridad). 


—Esto se ajusta claramente a lo que estamos dis- 
cutiendo. ¿Me quieren explicar cómo va a hacer esa 
persona para pagar con medios electrónicos si le es- 
tán pidiendo el prepago de lo que presuntamente va 
a consumir de agua o teléfono en el transcurso de los 
próximos tres meses? Bueno, cada cosa en su lugar. 


Recién un periodista me decía que en Finlandia es 
moneda corriente pagar con tarjeta de crédito. Sí, por 
supuesto que es así; y en Europa también se usan tar- 
jetas de crédito y de débito, y cada vez es más común 
no pagar con efectivo. Quizás yo no sea muy conoce- 
dor de estos temas, pues hace pocos días en el Aero- 
puerto de Madrid me sorprendí cuando fui a comprar 
una bebida sin alcohol y la vendedora me dijo que 
introdujera el billete en la máquina. Efectivamente, 
así lo hice y la máquina me entregó el vuelto exacto 
que me correspondía. Es una cultura diferente, es 
una riqueza diferente. Yo quisiera, por ejemplo, que 
Uruguay tuviera el mismo flujo turístico que tiene Es- 
paña, pero para poder lograrlo nos tendríamos que 
mudar; creo que otra solución no hay. Entonces, va- 
mos a pelear con la realidad para transformarla. 


Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de decidir sobre 
eventuales interrupciones, corresponde considerar 
una moción que llegó a la Mesa para que se prorrogue 
el tiempo de que dispone el orador. 

Se va a votar. 

(Se vota:) 


-20 en 21. Afirmativa. 


Puede proseguir el señor Senador Lacalle Herrera. 
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SEÑOR RUBIO.- ¿Me concede una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: en todo caso 
puede ser que me haya pasado un poquito de rosca, 
pero estaba polemizando con el señor Senador Heber 
y usted debe tener en cuenta que él usualmente me 
interpela. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Diríjase a la Mesa, señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Pido disculpas, señor Presi- 
dente. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Todo sea en 
familia. 


SEÑOR RUBIO.- Sí, todo sea en familia. 


Quería expresar que, en realidad, no hay lugar, 
por lo menos en las pequeñas poblaciones de la Re- 
pública que yo conozco —y algunas conozco- a las que 
no llegue el Estado, o no lleguen las cooperativas o el 
correo. No hay lugar; están en todo el país. Incluso, 
se han creado programas como el de Centro de Aten- 
ción Ciudadana, que llevé adelante cuando estuve en 
la Dirección de la Oficina de Planeamiento y Presu- 
puesto, que se siguió desarrollando y que me parece 
que debería tener un mayor impulso. Tengo en mi 
poder una nómina de las poblaciones donde se hacen 
y se reciben pagos, así como toda clase de transaccio- 
nes. La nómina es la siguiente: Vergara, Santa Clara 
de Olimar, Las Toscas de Caraguatá, Villa Soriano, 
Barrio Artigas —-en Salto-, Colonia Lavalleja —-también 
en Salto-, Chuy, Cebollatí -en Rocha-, Tranqueras 
-en Rivera—, San Javier, Tambores, Nuevo Paysandú, 
etcétera. En realidad, la idea de centralizar y llevar a 
las pequeñas localidades las terminales que permi- 
tan facilitar a la gente sus condiciones de vida —no 
solo para recibir pagos de salarios y pasividades, sino 
también para poder comunicarse, pagar los tribu- 
tos municipales o mandarles un paquete a los hijos 
que están estudiando en Montevideo u otra capital 
departamental-, es una preocupación ampliamente 
compartida. Pues bien, esta inclusión financiera va 
a acelerar ese proceso porque el proyecto de ley —a 
esto se refirió alguno de los miembros informantes 
pero, por las razones ya esgrimidas, el señor Senador 
Lacalle Herrera no pudo estar en Sala en ese mo- 
mento-, en su artículo 25, establece que las cuen- 
tas en instituciones de intermediación financiera y 
los instrumentos de dinero electrónico en los que se 
acrediten los importes que reciban los trabajadores, 
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salarios, pasividades, honorarios y demás, deben re- 
unir determinados requisitos; no tendrán costo de 
apertura; permitirán la extracción de los fondos en 
cualquier momento —quiere decir que si una persona 
desea extraer todo su dinero en una sola oportunidad, 
puede hacerlo siguiendo los hábitos de nuestro país; 
tendrán asociadas una tarjeta de débito; permitirán 
consultas gratuitas, extracciones y demás; y garan- 
tizarán el acceso a una red con múltiples puntos de 
extracción en todo el territorio nacional. Este es el 
punto que ha provocado algunas molestias en el sis- 
tema financiero. 


Si nuestro sistema financiero, público y privado, 
pretende tener la ventaja del mismo orden de prela- 
ción que las cooperativas y ANDA para hacer las de- 
ducciones —adelanto que hemos discrepado con ello-—, 
hay contrapartidas y una de ellas es tener una red 
muy extendida de cajeros en todo el país. Ahora, no 
tengo dudas de que esto supone complementaciones 
entre lo privado y lo privado y entre lo público y lo pri- 
vado, y ya se está trabajando en ello. Existen institu- 
ciones que presentan un avance bastante importante 
y hoy hacen transferencias de pagos, a través de Abi- 
tab u otros mecanismos, y todos ellos estarán en fun- 
cionamiento. Me parece que la organización de todos 
estos mecanismos es la tarea central que van a tener 
el Ministerio de Economía y Finanzas y todos los que 
trabajen en la implementación de este proyecto de 
ley. Esto va a permitir tener un lugar próximo donde 
hacer uso de la tarjeta de débito y retirar fondos. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Reitero: no esta- 
mos en contra de ningún avance de carácter técnico, 
así que no se insista en ello. 


Para ir redondeando, señor Presidente, este pro- 
yecto de ley tiene aspectos relativos a datos persona- 
les que han generado alguna preocupación. El «Gran 
Hermano» existe; estamos cada vez más prisioneros 
de las redes de información, de créditos y de com- 
pras. ¡Es tremendo! Uno a veces lo toma como una 
comodidad —y lo es—, pero si algún señor Senador ha 
comprado en alguna oportunidad libros por Amazon, 
habrá advertido que, luego de realizar la transacción, 
cada vez que entra en Internet, le aparecen ofertas 
de ese portal. Es más, si uno ha estado buscando un 
libro específico en otra oportunidad pero no lo ad- 
quirió, tiempo después Amazon le hará saber si se 
encuentra disponible. Uno puede pensar que es una 
maravilla, pero no sabemos qué puede llegar a pasar 
con los datos de la intimidad y el fuero de lo privado, 
que es de las cosas más importantes que tiene el ser 
humano. Frente a esta situación, uno reflexiona si no 
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habría que volver a leer el artículo 10 de la Consti- 
tución. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Chiruchi). 


—¿No habría una invasión de la privacidad contra- 
ria a la Constitución de la República en lo que refiere 
a que los datos serán poco menos que de alcance pú- 
blico? Me parece que es un tema que se debe tener 
en cuenta y los juristas -que los hay en este Sena- 
do y por supuesto los habrá luego para interpretar 
la ley- van a inclinarse sobre esta característica de 
apertura de la intimidad de datos que el banco puede 
tener pero que por algo están protegidos por el secre- 
to bancario. Mi cuenta bancaria y sus movimientos 
son míos y el banco no puede hacerlos públicos. Sin 
embargo, con este proyecto de ley en cierto sentido 
vamos a abrir las puertas a una generalización de la 
información que no sé si se compadece con la protec- 
ción constitucional. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (uan A. Chiruchi).- Pue- 
de interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Aprovechando que el señor 
Senador Lacalle Herrera incursiona en este tema, 
quiero plantear un asunto adicional al que no pude 
referirme en ocasión de mi intervención porque no 
me alcanzó el tiempo. 


El proyecto de ley no solo coarta una libertad fun- 
damental, sino que además deroga una norma tam- 
bién fundamental: coarta la libertad de poder pagar 
a través del medio que uno entienda conveniente y 
deroga la ley que establece el curso legal de la mone- 
da nacional con poder cancelatorio de las obligacio- 
nes. En el proyecto de ley a estudio, toda operación 
que supere las 40.000 unidades indexadas, es decir, 
US$ 5.000 —no estamos hablando de operaciones mi- 
llonarias—, debe abonarse a través de medios electró- 
nicos, cheques, letras de cambio o cualquier otro ins- 
trumento que permita dejar claramente la constancia 
de cuál es el origen y el destino de los fondos, amén 
de que -como decía— se le quita el curso legal a la 
moneda nacional. Imagino que esto no estaba en la 
intención de quien tuvo esta iniciativa, pero creo que 
conspira contra la viabilidad de muchos negocios por- 
que, ¿qué más quiere el vendedor que recibir el pago 
al contado, libre de toda condición? Porque todo pago 
que no sea al contado está sujeto a condición; por eso 
no es un modo de extinción de las obligaciones. Si se 
paga con tarjeta, cheque, cheque certificado o letra de 
cambio está sometido a la condición de que quien ga- 
rantiza ese documento entregue los recursos corres- 
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pondientes, cosa que no ocurre en todos los casos. Ha 
sucedido que cheques certificados fallaran y que en 
pagos realizados con tarjetas de crédito la emisora co- 
rrespondiente no respondiera al cumplimiento de la 
obligación, ya sea porque encontró defectos formales, 
porque no se aportó la cédula de identidad o porque 
la firma no terminaba de coincidir con la ya registra- 
da, o por otras múltiples razones. Lo que se dijo aquí 
en cuanto a que pagar con tarjeta es lo mismo que pa- 
gar en efectivo, no es correcto. Pagar con tarjeta no es 
lo mismo que pagar en efectivo; tiene características 
similares a pagar con cualquier otro documento que 
no sea la moneda nacional, que por eso tiene curso 
forzoso, por eso tiene curso legal y por eso sí extin- 
gue las obligaciones correspondientes. Eso afecta la 
libertad de las personas. Cualquier integrante de este 
Cuerpo tiene la obligación de demostrar —iclaro que 
sí!- de dónde salen y adónde van los fondos, de tener 
abiertas nuestra cuentas y hacer la declaración jura- 
da ante los institutos correspondientes, pero la gente 
no. La gente no tiene esa obligación y lo que debe pri- 
mar es la intimidad, la confidencialidad, el respeto a 
la acción privada y familiar. Cuando aparecen señales 
de cualquier naturaleza de que estamos enfrentados 
a un posible delito, actúan el Ministerio del Interior o 
la Justicia, pero no podemos estar dentro de la familia 
vigilando permanentemente para obtener la informa- 
ción que, luego, a través del cruzamiento de datos, 
nos permita hacer la crucifixión del cliente, del usua- 
rio o de la persona en cuestión. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- Pue- 
de continuar el señor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presiden- 
te: a efectos de ir culminando mi exposición, quiero 
señalar que ni este proyecto de ley baja dos puntos el 
IVA como se prometió, ni es Impuesto a las Rentas de 
las Personas Físicas el que se cobra, y consideramos 
que esto debe ser anotado porque hay una diferencia 
entre la realidad y lo que se legisla, que es un engaño 
a la opinión pública. Creo que, en ese caso, estamos 
nuevamente en lo mismo. 


Muchas gracias. 
SEÑORA PINTOS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Juan A. Chiruchi).- Tie- 
ne la palabra la señora Senadora. 


SEÑORA PINTOS.- Señor Presidente: debo con- 
fesar que yo era una de las ciudadanas que denomi- 
naban a este proyecto de ley «proyecto de bancari- 
zación». Sin embargo, en la medida en que, por mi 
condición de cooperativista en una cooperativa de 
consumo y por la función directiva que desempeño 
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en ella, me fui interiorizando de su contenido, em- 
pecé a comprender que se trataba de un proyecto de 
inclusión financiera. Me gustó aún más la expresión 
utilizada por el señor Senador Tajam al referirse a él 
como «el proyecto para el usuario», ya que así la gente 
lo entiende mejor. 


Por supuesto que hay un tema cultural y por eso 
debe ser implementado en forma gradual. Lentamen- 
te, los ciudadanos del Uruguay van a ir entrando en el 
mundo tecnológico de las tarjetas, en el que nuestra 
población adulta está intentando ingresar. Así suce- 
dió con los teléfonos y ahora —como bien dicen- cada 
persona tiene dos o tres y se comunica a través de 
redes sociales —a las que aún no me acostumbro de- 
masiado-— como Facebook o Twitter, que ya han hecho 
carne en la gente. 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 


—De la misma forma, creo que este proyecto de ley 
hará carne en la población. Reitero que se trata de 
un tema cultural y el cambio debe ser gradual. Las 
instituciones financieras, más que la población, en la 
medida en que reciban ganancias, ingresarán en la 
situación financiera y económica del nuevo Uruguay. 


En realidad, me anoté para hacer uso de la pala- 
bra por el compromiso que tengo con las cooperativas 
de consumo, que hoy no están pasando por un buen 
momento, ya que tienen que llevar adelante una re- 
estructura de esa economía social que tanto le ha ser- 
vido al país. Las cooperativas deben adoptar los cam- 
bios económicos, financieros y culturales del mundo 
entero y también del Uruguay. 


Es importante que recordemos lo que el coopera- 
tivismo le brindó a nuestro país y a nuestra fracturada 
economía en 2002. A lo largo de su historia, el coope- 
rativismo ha demostrado ser una herramienta efec- 
tiva de generación, inclusión y movilidad social. Las 
cooperativas son propiedad de los trabajadores que 
creen en ese modelo asociativo para la mejora de sus 
condiciones de vida. Es, en el fondo, una escuela de 
formación ciudadana donde la actitud democrática es 
la esencia de su funcionamiento. Hoy, más allá del 
susto que tuvimos al principio, hemos comprendido 
que las cooperativas que se reestructuren e ingresen 
al régimen establecido por este proyecto de ley tam- 
bién serán beneficiadas. 


En el año 2002, las cooperativas desempeñaron 
un importante papel ayudando a vivir a muchísimos 
trabajadores a lo largo y ancho del país. Ahora, tam- 
bién vamos a tener que desempeñar nuestro rol en 
este sistema que está cambiando. 


El Estado ha demostrado que apoya el sistema coo- 
perativo, ajustando su ley, innovando con soluciones 
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jurídicas orientadas al desarrollo integral y creando 
el Instituto Nacional del Cooperativismo —Inacoop-, 
persona pública no estatal, para ayudar a lograr estos 
cambios en una visión proactiva y dinámica, orienta- 
da al desarrollo del movimiento cooperativo y tam- 
bién de la economía del país. 


Si bien no miro mucha televisión, he visto una 
propaganda del Banco Central del Uruguay sobre 
educación financiera que se está impartiendo des- 
de las escuelas y los liceos para que nuestros niños 
y jóvenes ingresen, desde ya, en los cambios que el 
mundo nos presenta. 


El sistema de retenciones debe ser concebido 
como una política de Estado en la que se enmarca el 
interés general. La retención, que para las cooperati- 
vas es importante, en los hechos significa el acceso al 
financiamiento sin intermediarios. El señor Senador 
Tajam ya se extendió con respecto al salario del tra- 
bajador y a la protección del jubilado al establecerse 
el 30 % del nominal —deducidos los tributos corres- 
pondientes- como mínimo intangible. Básicamente, 
el sistema de retenciones ha facilitado el acceso al 
financiamiento de las entidades públicas como el 
Banco de la República Oriental del Uruguay, el Ban- 
co Hipotecario del Uruguay y el Banco de Seguros del 
Estado. Ello es así, sin perjuicio de que el Legislador 
trate también con preferencia, por la importancia so- 
cial del tema, a las pensiones alimenticias, las garan- 
tías de alquileres y la cuota sindical. 


Aquí también están las retenciones de las coope- 
rativas de consumo. Es precisamente en este punto 
donde el sistema —y creo que debemos ser cuidado- 
sos— debe tener el equilibrio necesario para lograr 
el desarrollo de los tres sectores de la economía: el 
público, el privado y el de la economía social y solida- 
ria, cuya columna vertebral es el movimiento coope- 
rativo, al que este Gobierno ha tenido en cuenta y se 
ha preocupado por él. Entiendo que es importante lo 
que se ha hecho, porque nos hemos extendido mucho 
en saber lo que tiene que ver con la probidad de la 
retención de los actos cooperativos para el desarro- 
llo de la visión del clúster cooperativo. A veces, en el 
inconsciente colectivo existe el prejuicio de que las 
cooperativas son las responsables del endeudamiento 
de la población. Esta afirmación conlleva a la descon- 
fianza hacia el sistema a la hora de facilitar ciertos 
mecanismos de autofinanciamiento, como es el de la 
retención. Pero la efectividad de un prejuicio se basa 
en que no tiene que contar con un sustento fáctico y 
empírico. Si nosotros analizamos las cifras o los datos 
ciertos que brinda la DGI, podemos ver que el coope- 
rativismo tiene un gran impacto social del orden del 
millón y medio de personas vinculadas al sistema, tal 
como surge del último censo cooperativo, pero aún no 
ha logrado consolidar su incidencia en la economía 
del país. Y si analizáramos esos datos estadísticos ela- 
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borados por la DGI, veríamos que son claros al mos- 
trar que la incidencia de las modalidades de ahorro y 
crédito de las cooperativas de capitalización y las de 
consumo con relación a subgrupos de actividad —-me 
refiero a intermediación financiera, seguros, pensio- 
nes y comercio en general, respectivamente- no es 
relevante si tomamos en cuenta sus niveles de venta. 
Las cooperativas de consumo representan tan solo el 
0,46 % del comercio en general y las cooperativas de 
capitalización, el 1,25 % del grupo de intermediación 
financiera. Ello quiere decir que estas modalidades 
influyen poco, pero ambas nuclean a más de 900.000 
socios y, por tanto, tienen un gran impacto en térmi- 
nos sociales y culturales, aunque económicamente su 
incidencia es limitada, tal como surge de los cuadros 
de la propia DGI. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señora Senadora? 


SEÑORA PINTOS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET - Quiero señalar mi coinciden- 
cia con lo que viene expresando la señora Senadora 
Pintos. Creo que sus consideraciones son muy fun- 
dadas y atinadas y ponen de relevancia la profunda 
raigambre social de las cooperativas. Además, como 
ella lo señaló hace unos instantes, tuvieron un papel 
muy importante en los momentos difíciles que vivió el 
país entero hace unos cuantos años. Coincido con esa 
apreciación, y por eso mismo señalo que no encuen- 
tro la justificación a esa discriminación que se hace 
en el literal G) del artículo 32, cuando en el orden 
de prelación se contempla expresamente a las coo- 
perativas de consumo —que, por cierto, merecen ser 
contempladas y estoy de acuerdo con que lo sean-, 
pero no se contempla las cooperativas de ahorro y 
crédito. Luego, el artículo 34, que refiere al mínimo 
intangible, en su oración final hace referencia a los 
actos cooperativos del literal G) del artículo 32, con 
lo cual vuelve a mencionar exclusivamente las coo- 
perativas de consumo y deja afuera a las cooperativas 
de ahorro y crédito, que yo pienso que también de- 
berían ser contempladas. No entiendo la diferencia 
y no entiendo cómo se justifica ese distingo, porque 
todas son cooperativas. Tampoco se puede decir que 
se contempla el consumo porque eso atiende necesi- 
dades del núcleo familiar y se supone que eso no su- 
cede con las cooperativas de ahorro y crédito. En las 
cooperativas de consumo se pueden sacar artículos 
que no son estrictamente de primera necesidad, y 
con las cooperativas de ahorro y crédito se puede ob- 
tener lo indispensable para pagar una cuenta de luz o 
de teléfono, como tantas veces sucede en la realidad. 
Entonces, no advierto la justificación del distingo, y 
creo que habría que contemplar también las coopera- 
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tivas de ahorro y crédito puesto que, por el monto de 
sus operaciones no van a causar ningún perjuicio a la 
economía nacional; sin embargo, estas disposiciones 
sí van a dañar esas cooperativas. En plan de decir las 
cosas con total sinceridad, como corresponde, quiero 
señalar que aquí puede estar el germen de una futura 
acción de inconstitucionalidad porque se introduce 
una discriminación, y entonces otros razonablemente 
van a invocar el principio de igualdad diciendo que si 
para una cooperativa va a haber determinado trata- 
miento, el mismo debería aplicarse a otras. Me parece 
que esto debería tenerse en cuenta porque, insisto, 
va a repercutir en una eventual acción de inconsti- 
tucionalidad. 


Subrayo una vez más que digo todo esto en el mar- 
co de una coincidencia general con el desarrollo que 
viene haciendo la señora Senadora Pintos, a quien le 
agradezco la interrupción que me concedió. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar la seño- 
ra Senadora Pintos. 


SEÑORA PINTOS.- Señor Presidente: yo podría 
explicar dónde está la diferencia en el proyecto de 
ley. En las cooperativas de consumo los actos son, in- 
clusive, diarios porque, por ejemplo, un socio puede 
ir a almorzar a la cooperativa o a comprar el surtido 
del mes. Reitero, los actos cooperativos son diarios y 
esa fue una de las preocupaciones más importantes 
con respecto a las cooperativas de consumo, es decir, 
cómo tener en cuenta esa diversidad, porque no es la 
misma que hay en una cooperativa de ahorro y crédi- 
to, donde uno saca un crédito a tal fecha y en tantos 
pagos. En una cooperativa de consumo los retiros son 
diarios y creo que ahí radica la diferencia que los se- 
ñores Legisladores tuvieron en cuenta. 


De todas maneras, como bien decían los señores 
Senadores que me precedieron en el uso de la 
palabra, no se trata de que esta ley no se vaya a tocar, 
sino que se va a ir enriqueciendo, cambiando, viendo 
la realidad y tenemos cuatro años para ello. De todos 
modos, creemos que es un cambio importante para 
el país y para incluir todos esos sectores que hoy 
están alejados de la actividad financiera; también va 
a ser un salto cualitativo en la economía del Uruguay 
de hoy. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señora Senadora? 


SEÑORA PINTOS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Fernández. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: esta- 
mos ante un proyecto de ley muy importante e inte- 
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resante que ha tenido una larga discusión en el con- 
junto del Poder Legislativo. No obstante, parece muy 
extraño que cuando se discute algún tema en una de 
las Cámara, a la otra se la desprecie. 


Ahora bien; en toda esta discusión se han plantea- 
do algunas cosas. Antes que nada, me voy a remitir a 
lo que informó en primera instancia el señor Senador 
Michelini, y luego a la paciente explicación del señor 
Senador Tajam, que ha sido absolutamente clara en 
cuanto a que esta no era una iniciativa que nos remi- 
tía el Poder Ejecutivo, la mirábamos, la aprobábamos 
y ya estaba. Esto se discutió con el Poder Ejecutivo 
pero también con distintas organizaciones de la socie- 
dad civil, y luego se ha buscado, por supuesto, llegar a 
ese común denominador. 


Aquí, además, se han planteado otras cuestiones 
de carácter político. En el medio de todo se habló de 
que en Villa del Carmen se presentó un problema en 
cuanto a la salud; se dijo que allí no había ambulancias 
y que a los enfermos se los trasladaba en una carroza 
fúnebre. Inmediatamente me puse en contacto con las 
autoridades de ASSE porque me preocupó el tema, ya 
que es evidente y muy claro que nuestro país, en mate- 
ria de reforma de la salud, ha dado un paso gigantesco 
reconocido por la Organización Mundial de la Salud y 
por la Organización Panamericana de la Salud. 


Entonces, estas cosas, que pueden parecer peque- 
ñas pero que son fundamentales para la gente, me preo- 
cuparon e inmediatamente me puse en contacto con las 
autoridades correspondientes, quienes me informaron 
que —es cierto-, en algún momento no hubo ambulan- 
cia allí y se trasladaba a quienes lo precisaban en una 
camioneta de la Intendencia. Lo que se ha buscado por 
parte del Ministerio de Salud Pública y de ASSE es no 
gastar de más y tratar de coordinar entre los privados y 
ASSE, porque de esa manera se ahorra bastante. Puedo 
decir que, en este momento, hay una ambulancia nueva 
—marca Hyundai, modelo H1- comprada por Camedur 
—la Cooperativa Médica de Durazno-, cuyo chofer y de- 
más recursos humanos los proporciona ASSE. 


Por lo tanto, creo que es bueno dejar sentado esto 
en la versión taquigráfica, porque nos parece que el 
señor Senador Gallinal está mal informado o eso pasó 
durante algún tiempo y ya fue solucionado. 


Pero quiero decir algo más: una cosa es el país de 
papel y otra es el país real. El país de papel era aquel 
en donde se decía que no iban a venir los capitales, 
y aquí tenemos datos que nos dicen, impresionante- 
mente, cuánto capital ha venido y cuánto se ha desa- 
rrollado el país. 


Por último, quiero señalar que también se ha mani- 
festado que quieren saber cómo resuelve el Frente Am- 
plio estos temas y cuáles son sus organismos. Esto me 
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ha llamado la atención, porque si hay algo que se sabe 
acá es cuándo el Frente Amplio sale a hacer sus elec- 
ciones internas —no me refiero a las destinadas a elegir 
los candidatos para las elecciones nacionales—, en las 
que nuestra fuerza política juega fuertemente; y en las 
que hace un tiempo atrás hasta se decidió la elección 
de su Presidencia, siendo designada —y con esto termi- 
no, señor Presidente— la doctora Mónica Xavier. 


Entonces, señor Presidente, creo que es muy claro 
cómo el Frente Amplio resuelve sus organismos inter- 
nos; después, qué resuelve para venir al Parlamento 
es una cuestión del Frente Amplio. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar la seño- 
ra Senadora Pintos. La Mesa aclara que las alusiones 
se deben contestar después de las intervenciones co- 
rrespondientes. 


SEÑORA PINTOS.- Señor Presidente: había termi- 
nado mi intervención, pero le concedí la interrupción 
al señor Senador Fernández porque la había solicitado 
antes y no se la había otorgado por un olvido mío. 


Muchas gracias. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: me sor- 
prenden las expresiones del señor Senador Fernán- 
dez, por quien siento un respeto especial porque creo 
que tenemos un muy buen trato. Me llama la aten- 
ción, primero, que las vierta siempre por vía de inte- 
rrupciones y tire estas bombas. No le da la nafta para 
hablar o no sé qué pasa, porque tiene toda la posibili- 
dad de anotarse en la lista de oradores —no sé si queda 
algún señor Senador anotado- y de hablar, aunque 
sea durante treinta minutos, pero —reitero- siempre 
lo hace por vía de interrupciones y tirando bombas 
que, además, no se corresponden con la realidad. Así 
que tal vez sea un problema de combustible. 


En segundo lugar, si él hubiera prestado atención 
—no es frecuente que esté todo el tiempo en Sala y 
tiene derecho a no estarlo—-, si hubiera escuchado 
atentamente, sabría que lo que dije fue que hace un 
tiempo estuvimos en Villa del Carmen. Además, no 
lo dije con ánimo de crítica al Gobierno, sino que es- 
taba hablando de cómo se avanza mucho en algunas 
tareas y en otras estamos retrasados. Entonces, dije 
que hace poco tiempo estuvimos en Villa del Carmen 
y que ese día había dos temas sobre la mesa, uno de 
los cuales era que estaba rota la ambulancia —no sé 
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si era privada o pública— y trasladaban a los enfermos 
en una carroza fúnebre, a lo que ellos se negaban. 
Esto se publicó en la prensa escrita, con la foto de 
la carroza fúnebre y también en la televisión porque 
—iclaro!- a todo el mundo le sorprende que se utili- 
cen vehículos de esta naturaleza. Así que mal puedo 
yo haber mentido; esa era la realidad. Ahora bien; si 
el sector privado compró una ambulancia para Villa 
del Carmen, ¡bienvenida sea! En aquellos momentos 
en que estuvimos allí se había conformado una dele- 
gación para ir a hablar al Ministerio de Salud Públi- 
ca, a la Intendencia y a las cooperativas de asistencia 
médica a efectos de que se solucionara ese tema e, 
inclusive, quien habla abordó ese problema y el de los 
pagos de OSE y Antel en la Media Hora Previa, con el 
propósito constructivo de que miremos hacia La Pa- 
loma de Durazno a ver si solucionamos esta temática. 


Así que no puedo aceptar que se intente señalar que 
mentí, porque no lo hice. Dije lo que vi porque, entre 
otras cosas, también soy bastante recorredor y trato de 
estar en contacto con todos los pueblos del país. Cada 
vez que llego los periodistas siempre me preguntan lo 
mismo —harán otro tanto con todos los demás integran- 
tes del Cuerpo—: «¿Qué lo trae al Senador Gallinal por 
el departamento de Durazno?» o «¿Qué lo trae por Villa 
del Carmen?» y yo siempre contesto lo mismo. Dicho 
sea de paso, la expresión la aprendí del Senador La- 
calle Herrera y esto lo digo para que se vea que de él 
también se aprenden cosas buenas. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- También. 
(Hilaridad). 


SEÑOR GALLINAL.- Lo que contesto siempre es 
que llego a darme un baño de realidad. 


Creo que con esto queda contestada la alusión. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Pido la palabra para con- 
testar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: prime- 
ro que nada, quiero decir que cuando el señor Se- 
nador Gallinal hizo uso de la palabra estaba en Sala. 
Simplemente hice una aclaración y no dije jamás que 
el señor Senador Gallinal había mentido. Por lo tanto, 
que no se atribuya a mis palabras cosas que no dije. 


Segundo, por ahora no tengo que funcionar a nin- 
gún otro combustible que no sea la sangre que corre 


por mi cuerpo. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que podemos dar 
por concluida la discusión en general del proyecto de 
ley y consulto al señor miembro informante si desea 
hacer alguna reflexión final. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
le recuerdo que había solicitado la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿El señor Senador Laca- 
lle Herrera está solicitando la palabra para contestar 
una alusión? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- El señor Presi- 
dente sabía que había solicitado la palabra, pero qui- 
zás lo olvidó. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Respecto a las 
palabras del señor Senador Fernández, voy a utilizar 
las palabras del gran señor Senador Duvimioso Terra: 
«no gasto pila». 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En discusión particular. 

SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: este es un pro- 
yecto de ley extenso. Me parece que desde el punto de 
vista del procedimiento —aclaro que no lo he consul- 
tado, pero hago la sugerencia— se podrían separar los 
artículos, ya sea porque son polémicos o porque la opo- 
sición quiere marcar que los vota a favor o en contra. 
Podría hacerse una nómina de esos artículos a instan- 
cias de cada uno de los señores Senadores y que el resto 
se vote en bloque, con supresión de la lectura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa sugiere decidir 
en primer lugar qué se va a hacer con la lectura de 
los artículos. 


En segundo término, podríamos ir votando cada 
uno de los nueve Títulos desglosando, al menos, las 
diez propuestas sustitutivas del Partido Nacional, 
considerando al final —forzosamente— un artículo 
aditivo. 
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Esas son las decisiones que debería tomar el Cuerpo. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: compar- 
timos el criterio que propone la Mesa y queremos se- 
ñalar que, a esos efectos, vamos a pedir el desglose 
de los artículos correspondientes a los aditivos que 
hemos presentado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos tomado nota. 


SEÑOR GALLINAL.- De la misma manera, vamos 
a pedir el desglose de los artículos 4.9, 6.%, 7.9, 25 a 
29, 35 a 46 y los artículos 64, 66 y 67. 


Respecto a los artículos sustitutivos presentados 
por el Partido Nacional, voy a adelantar su contenido 
para no referirme luego en cada caso, aunque por 
supuesto vamos a pedir que se incorporen a la versión 
taquigráfica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Han sido distribuidos, 
señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- En cuanto a esos artículos, 
genéricamente quisiera recordar que cuando me tocó 
hacer uso de la palabra en nombre de la Bancada 
del Partido Nacional, hicimos cuestión especial 
de la necesidad de su modificación, ya sea porque 
contienen errores como es el caso del artículo 1. que 
establece los medios de pago electrónicos como medio 
de extinción de las obligaciones-, porque refieren al 
orden de prelación, a la intangibilidad de los sueldos, 
a la derogación del 2 % del IVA con carácter general 
sin necesidad de utilizar instrumentos sustitutivos, 
o porque tienen que ver con las modificaciones 
promovidas por la Asociación de Escribanos del 
Uruguay en tanto corrigen las consecuencias negativas 
que, desde el punto de vista jurídico, trae aparejadas el 
definir como extinción de las obligaciones a los medios 
electrónicos. 


En el artículo 80 —que es de primera importancia-—, 
«Interoperabilidad de las redes de cajeros automáti- 
cos y otros dispositivos que habiliten la extracción de 
efectivo», no está claramente definida la obligación 
de esa interoperabilidad. 


El artículo aditivo refiere a las tasas medias de interés. 


Finalmente, todos los otros artículos que pedimos 
que fueran separados y que se pueden votar en blo- 
que requieren mayoría absoluta en tanto modifican la 
Carta Orgánica del Banco Central que determine el 
Ministerio de Economía y Finanzas. Los artículos 174 
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y 196 de la Constitución de la República establecen 
expresamente qué modificaciones de esa naturaleza 
requieren mayoría absoluta. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Cuerpo tendría 
que pasar a adoptar los criterios de la votación en 
particular. 


La Mesa va a realizar una muy rápida lectura de 
los artículos desglosados, solamente a los efectos de 
controlar si no ha cometido un error, incluyendo las 
propuestas sustitutivas del Partido Nacional. La lista 
está integrada por los artículos 1.%, 3.2, 4.%, 6.%, 7.2, 
25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 
42, 43, 44, 45, 46, 53, 64, 66, 67 y 80. ¿Está correcto? 


SEÑOR GALLINAL.- Sí, señor Presidente. 
SEÑOR PRESIDENTE .- Bien. 


Esto incluye los artículos sobre los cuales hay pro- 
puestas sustitutivas y también los artículos que, como 
decía el señor Senador Gallinal, requieren mayoría 
absoluta. 


SEÑOR COURIEL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: solicito 
que también se desglose el artículo 34. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda agregado. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: solicito que 
se agregue el artículo 19 a la lista de desglosados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así se hará. 


Sigue pendiente la votación sobre la supresión 
de la lectura de los artículos y el ordenamiento de la 
votación en particular en el sentido de si se está de 
acuerdo en hacerla por Títulos o no. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: respecto 
al pedido del señor Senador Couriel, quiero señalar 
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que el artículo 34 ha sido desglosado en tanto presen- 
tamos un artículo sustitutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso no nos consta, señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Es el artículo que refiere al 
mínimo intangible. 


SEÑOR COURIEL.- En la lectura de la Mesa no 
se nombró. 


SEÑOR GALLINAL.- Es verdad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa no tiene ningún 
texto sustitutivo para el artículo 34, señor Senador, lo 
que no quiere decir que no se pueda presentar. 


SEÑOR GALLINAL.- Tengo la redacción del 
artículo sobre mi Banca. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El desglose del artículo 
ya está marcado; necesitaríamos un texto sustitutivo, 
si es que se va a presentar. 


SEÑOR GALLINAL.- Es un texto sustitutivo que, 
si la Mesa me da un poco de tolerancia... 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quizás podríamos hacer 
un cuarto intermedio de cinco minutos para redactar 
el texto. 


SEÑOR GALLINAL.- O podría leer el agregado. 


SEÑOR MICHELINI.- Cuando lleguemos a ese 
artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se puede hacer cuando 
lleguemos a la votación de ese artículo si se trata de 
un agregado. 


SEÑOR GALLINAL.- En realidad, es un agregado. 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa sigue insistien- 
do —aunque no le corresponde hacer la propuesta— en 
la moción de supresión de lectura del articulado y en 
la votación por Títulos con los desgloses establecidos. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el Título I, del que se votará ex- 
clusivamente el artículo 2.". 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 

20 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 1.?, sobre el cual ver- 
sa el primer sustitutivo propuesto por el Partido Na- 


cional. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto llegado de Comisión. 


(Se vota:) 
-16 en 24. Afirmativa. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- En el transcurso de mi exposi- 
ción señalé que hay algunos temas en los que podemos 
discrepar porque tenemos opiniones encontradas desde 
el punto de vista subjetivo y otros en los que lo hacemos 
porque hay errores y estos lo son en toda circunstancia. 

El inciso segundo del artículo 1. va a ser una 
fuente de problemas y de dolores de cabeza. Aspira- 
mos a que prontamente se apruebe un proyecto de ley 
que modifique lo que allí se establece en los términos 
en que hemos propuesto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 3.*. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
20 en 24. Afirmativa. 


En consideración el Título Il, artículos 5.%, 
8.2 y 9.2. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se votan:) 

20 en 23. Afirmativa. 

En consideración el artículo 4.". 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-16 en 23. Afirmativa. 
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En consideración el artículo 6.". 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 23. Afirmativa. 

En consideración el artículo 7.*. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 23. Afirmativa. 


En consideración el Título III, del que solo se des- 
elosó el artículo 19. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
el resto. 


(Se vota:) 

20 en 23. Afirmativa. 

En consideración el artículo 19. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Quisiera dejar una constancia 
por inquietudes que me han planteado distintas enti- 
dades vinculadas a los tiques de alimentación. 


Entiendo que el texto es claro cuando dice: «Las 
prestaciones de alimentación previstas en el artículo 
167 de la Ley n.* 16713, de 3 de setiembre de 1995, 
que no sean suministradas en especie solo se podrán 
pagar mediante instrumento de dinero electrónico 
destinado exclusivamente a suministrar dicha pres- 
tación de alimentación. La reglamentación estable- 
cerá la fecha a partir de la cual regirá la presente 
disposición». Se trata de un tema importante porque, 
además, se podrá expandir cuando se desarrolle el 
Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Entende- 
mos que es útil que se respete el espíritu de estas 
partidas netas de comisión que no tienen costo para 
el empleado y que se incorporan al salario, es decir, 
que vayan por vía separada en tarjetas que las abar- 
can únicamente a ellas y no que estén en la misma 
cuenta. 


Además, esto ha servido para solucionar muchos 
conflictos, ya que ha surgido en muchos casos cuan- 
do se tratan diferencias salariales y demás. En defi- 
nitiva, es muy importante preservar su especificidad. 
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Entiendo que el texto recoge ese espíritu; inclu- 
so, lo que se conversó con los representantes del Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas estaba en esa línea, 
pero quería dejar constancia de ello. 

Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 19 con el texto llega- 
do de Comisión. 

(Se vota:) 


-16 en 24. Afirmativa. 


En consideración el Título IV, del que solo votare- 
mos el artículo 24 llegado de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 25. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 26. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 27. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 28. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 29. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 
-16 en 24. Afirmativa. 


En consideración el Título V, del que votaremos 
en primer lugar los artículos 31 y 33. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-21 en 24. Afirmativa. 

Pasamos a los artículos desglosados. 

En consideración el artículo 30. 

SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- En este caso hay un artículo 
sustitutivo presentado por la Bancada del Partido Na- 
cional, en donde la diferencia más importante con 
el texto que viene de la Cámara de Representantes 
-que no vamos a votar— es que definimos, tal como 
habíamos prometido en la Comisión, qué se entiende 
exactamente por crédito de nómina. No nos parece 
serio que haya todo un capítulo dedicado al crédito 
de nómina y que no exista una definición no solo en 
el proyecto de ley, sino tampoco en una ley. Nosotros 
proporcionamos un texto al respecto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 30 con el texto llega- 
do de Comisión. 


(Se vota:) 
-16 en 24. Afirmativa. 


En consideración el artículo 32. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- A nuestro juicio, este es uno 
de los temas más importantes a corregir en el proyec- 
to de ley, porque modifica la prelación en el orden de 
las retenciones de las retribuciones salariales y pasi- 
vidades, y coloca en el literal G) a las «Cuotas corres- 
pondientes a Créditos de Nómina otorgados por las 
instituciones habilitadas a tales efectos» —es decir, los 
bancos- en un pie de igualdad, en el mismo nivel que 
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las cooperativas. Consideramos que eso no es correc- 
to, que tiene que haber un literal G) que se mantenga 
respecto a las cooperativas y que en la prelación se 
postergue a los bancos llevándolos al literal H). En 
ese sentido, presentamos un sustitutivo y no vamos a 
votar el artículo 32 en su redacción original. 


SEÑOR COURIEL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: este es de 
los artículos en el que, en lo personal, hicimos es- 
fuerzos para que fuera modificado con respecto a la 
redacción dada en la Cámara de Representantes. Se 
trata del orden de prelación y de atender a las coope- 
rativas de ahorro y crédito así como a las asociaciones 
civiles sin fines de lucro al estilo de ANDA. En esen- 
cia, en el orden de prelación están exactamente en la 
misma situación que los bancos privados. En el orden 
de prelación están primero las garantías de alquile- 
res, las cuotas sindicales, los créditos de la división 
social del Banco de la República, las cuotas del Banco 
Hipotecario y algunas vinculadas al Banco de Seguros 
del Estado, pero están en igualdad de condiciones las 
cooperativas de ahorro y crédito y los bancos privados. 


En realidad, a mí me ha tocado a veces hacer un 
análisis global de cómo está funcionando la economía 
en el campo nacional e internacional y he llegado a 
la conclusión de que estamos viviendo una etapa que 
yo denomino —y también otros- «capitalismo financie- 
ro», en la que hay un gran poder de las institucio- 
nes bancarias; tienen tanto poder, que sus acciones 
especulativas fueron la causa de las crisis financieras 
que hubo en el mundo desarrollado, tanto en Europa 
como en Estados Unidos. También los ajustes bruta- 
les que están ocurriendo en Europa derivan de ese 
poder que tienen las instituciones bancarias. 


Estos bancos privados también están en el Uru- 
guay y desde ese punto de vista considero que es muy 
importante que las cooperativas tengan un orden de 
prelación superior a ellos. Por eso compartía un in- 
ciso H) que incluyera las cooperativas y las asocia- 
ciones civiles sin fines de lucro como, por ejemplo, 
ANDA y que figuraran después los bancos privados. 


Creo que las democracias son fuertes cuando los 
partidos políticos también lo son y en ese aspecto, la 
disciplina partidaria no es un tema menor. Yo acá me 
rindo frente a la disciplina partidaria, porque hubo 
una mayoría —no en la Mesa Política, sino en la Ban- 
cada de los 16 Senadores- que dijo: «Queremos votar 
como viene de la Cámara de Representantes». Yo per- 
dí y por eso voy a votar lo que mi fuerza política me 
indica, no obstante lo cual ahora estoy haciendo uso 
de mi derecho a discrepar con esta posición. 
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Muchas gracias. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: en Comisión 
y en la Bancada he dicho que compartía esta línea de 
razonamiento que ha expuesto, en este caso, el señor 
Senador Couriel. Quiero decir que hubiera preferido 
un tiempo de transición importante con relación al 
tema de la prelación para que las instituciones se pu- 
dieran adecuar a la nueva realidad que, sin duda, va a 
ser muy dinámica y en la que van actuar actores muy 
poderosos. No ha sido el criterio que se ha seguido y 
hemos aceptado la decisión de la mayoría. 


Me parece que cuando estamos discutiendo un 
tema tenemos que saber de qué estamos hablando. 
En nuestro país hay ocho cooperativas de consumo, 
con 90.000 socios y un promedio de $ 1.000 mensua- 
les, y 64 cooperativas de ahorro y crédito. Menos una, 
las demás son de capitalización y están controladas 
por la Auditoría Interna de la Nación; dos son emiso- 
ras de tarjetas de crédito y, por lo tanto, también son 
controladas por el Banco Central del Uruguay. El res- 
to, unas cuarenta, están en el interior y son pequeñas 
cooperativas. El promedio de créditos es del orden de 
unos $ 9.000. Hasta hace unos años estábamos muy 
preocupados por el nacimiento de una serie de enti- 
dades que se llamaban cooperativas, pero no lo eran; 
eran lo que calificamos como «cooperativas truchas». 
Ahora, desde la aprobación de la Ley n.* 18407 y con 
los controles que se establecieron, en realidad, esto se 
fue solucionando y en todo caso si hay algo es absolu- 
tamente marginal. Así que desde este punto de vista 
estamos hablando de entidades auténticas. Nosotros 
hemos tenido y tenemos aprensiones sobre cómo va a 
funcionar esta nueva situación en relación con ellas. 


De cualquier manera, ante el cambio de la reali- 
dad, el movimiento cooperativo de nuestro país va a 
tener que replantearse muchas cosas. Es posible que 
tenga que suceder lo que ha pasado en otros países de 
la región, donde para adquirir escala, poder subsistir 
y competir en el mercado ha sido necesario fusionar 
entidades y generar nuevas líneas desde el punto de 
vista tecnológico y de la captación de clientes. 


En este caso estamos considerando un mercado 
muy importante que no está constituido por ese 20 % 
de los salarios, de las pasividades o de otros ingresos, 
sobre el cual se puede hacer una retención en los cré- 
ditos de nómina; acá va a haber un mercado que está 
conformado por el resto de los ingresos que van hasta 
el 70 % en el primer año y hasta el 50 % en el año 
final de la transición. Al generalizarse el sistema de 
pagos electrónicos, ese mercado va a ser muy impor- 
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tante pero va a exigir y demandar mucha capacidad 
de innovación, así como respaldos de fondeo donde 
el Estado, a mi juicio, debe jugar un papel relevante 
a través de la banca pública o de otras instituciones 
para las cuales tiene fondos, de forma de sustentar la 
transición del movimiento cooperativo y de las enti- 
dades sin fines de lucro. 


Es cuanto quería expresar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el texto del artículo 32 llegado 
de Comisión. 


(Se vota:) 

-16 en 23. Afirmativa. 

En consideración el artículo 34. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: en oca- 
sión de nuestra exposición nos detuvimos especial- 
mente en la consideración de este artículo, porque 
a nuestro juicio no es justo que se mantenga en un 
30 % la parte del salario que no se puede comprome- 
ter, reservado exclusivamente a las garantías de al- 
quileres. Cuando dice: «En el caso de las retenciones 
previstas en el literal A) del artículo 1.% de la presente 
ley», refiere a las garantías de alquileres; y cuando 
expresa «las correspondientes a los actos cooperativos 
a los que refiere el literal G) del mismo», alude a los 
actos cooperativos de las cooperativas de consumo, 
dejando afuera las cooperativas de crédito. Por este 
motivo, vamos a presentar un artículo sustitutivo. 


El texto sustitutivo es muy sencillo, ya que se 
mantiene toda la redacción actual hasta llegar al pá- 
rrafo final, que diría lo siguiente: «En el caso de las 
retenciones previstas en el literal A) del artículo 1.2 
de la presente ley, de las correspondientes a los ac- 
tos cooperativos, a los actos de las asociaciones sin 
fines de lucro, y a los de ANDA, dicho porcentaje se 
mantendrá en 30 %». Ese es el cambio que nosotros 
proponemos para el párrafo final de este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos tomado debida 
nota de la propuesta. 


SEÑOR GALLINAL.- De esta manera, señor Pre- 
sidente, incorporamos en la posibilidad de compro- 
meter hasta el 70 % del sueldo en forma permanente, 
sin entrar en la graduación que se establece en el pri- 
mer artículo, a las cooperativas de ahorro y crédito, a 
las asociaciones sin fines de lucro y a ANDA. 
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SEÑOR COURIEL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: esto trata 
del intangible respecto al que en la Cámara Repre- 
sentantes se hicieron esfuerzos por atender deman- 
das de las cooperativas y de las asociaciones sin fines 
de lucro. Se tomó un plazo de cuatro años para pasar 
el intangible de 30 % a 50 %, lo que consideramos 
que es un hecho positivo. Pensamos también que la 
Cámara de Representantes y la Bancada del Frente 
Amplio trabajaron intensamente y muy bien. Asimis- 
mo, entendemos -—al igual que con respecto al artículo 
32- que estas empresas o asociaciones, que no tienen 
fines de lucro y son parte de la economía social y de 
la economía solidaria, merecen un apoyo, un respal- 
do, una protección. Por eso entendíamos conveniente 
que el artículo contemplara las cooperativas de con- 
sumo, pero no hace lo propio con las de ahorro y cré- 
dito y tampoco con las asociaciones sin fines de lucro, 
como es el caso de ANDA. Entonces, para nosotros 
era bien importante ese apoyo y esta protección a esas 
economías sociales. No obstante, tal como manifesté 
con anterioridad, la Bancada de Senadores del Frente 
Amplio resolvió votar el proyecto de ley tal como viene 
de la Cámara de Representantes y, en consecuencia, 
voy a acompañar a mi fuerza política. 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: quiero re- 
plantear una cuestión que señalé al pasar en ocasión 
de una interrupción que me concedió el señor Sena- 
dor Umansky. 


Me parece que aquí estamos ante un problema 
de redacción. El artículo 34 modifica o, mejor dicho, 
sustituye al artículo 3.” de la Ley n.* 17829 en la re- 
dacción dada por el artículo 107 de la Ley n.* 18083. 
En la redacción sustitutiva que se establece en este 
proyecto de ley, al final del artículo 3.”, se dice: «En 
el caso de las retenciones previstas en el literal A) del 
artículo 1.” de la presente ley». Bien, «la presente ley» 
es la 17829, porque estamos sustituyendo el artículo 
3.” de esa ley. Y el artículo 1.% de la Ley n.? 17829 
no tiene literales; no hay literal A), tampoco hay lite- 
ral G) y llamo la atención porque después se quiere 
excluir del mínimo intangible a las cooperativas de 
consumo y para lograr ese fin se dice, al final de la 
oración: «y de las correspondientes a los actos coo- 
perativos a los que refiere el literal G) del mismo». 
¿Cuál es el «mismo»? El mismo artículo 1.* de la Ley 
n.” 17829. Justamente, esto es en la redacción dada 
por el artículo 107 de la Ley n.* 18083. Estoy mane- 
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jando las disposiciones citadas que fueron distribui- 
das por la Secretaría de la Comisión de Hacienda, por 
lo que descuento que se trata del texto vigente. 


Repito que acá no hay literales; uno podría pensar 
que esto se resuelve buscando una equiparación en- 
tre los literales y el orden de la enunciación. Sin em- 
bargo, no están referidas en el artículo 1.? de la Ley 
n.” 17829 las cooperativas de consumo, o al menos 
yo no lo veo así. Entonces, se las quiere excluir del 
aumento del mínimo intangible, pero en realidad no 
se las excluye porque se hace mención a una norma, 
el artículo 1.9 de la Ley n.” 17829, que no contiene 
la referencia a las cooperativas de consumo. Esto es 
lo que pienso luego de haber leído estas normas y me 
parece que el punto debe aclararse. 


En cuanto al fondo del tema, ni que hablar, no 
puedo perder la oportunidad de señalar mi coinci- 
dencia, por una vez, con el señor Senador Couriel. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No quisiera introducir un 
tema que puede generar alguna confusión, pero el razo- 
namiento que acaba de hacer el señor Senador Pasquet 
no es aplicable, por la sencilla razón de que el artículo 
32, previo al artículo 34 —que es el que estamos consi- 
derando-, sustituye el artículo 1. de la Ley n.* 17829 
por otro que sí tiene literales. De manera que al llegar 
al artículo 34 la remisión es correcta porque el Cuerpo 
ya ha decidido sustituir el artículo 1.* de la ley citada. 


Por lo tanto, no hay incorrecciones en la remisión 
que fundamentó el señor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: si así fuera, 
en este artículo 34 debería decirse que se sustituye el 
artículo 3.” de la Ley n.” 17829 en la redacción dada 
por el artículo 32 de la presente ley. Pero como no se 
dice y se reitera la referencia al artículo 107 de la Ley 
n.” 18083, puede caber esta duda que he planteado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como bien dice el señor 
Senador Pasquet, puede caber y aclaro que no intento 
dialogar porque no me corresponde hacerlo. Una ma- 
nera sería explicitarlo de la forma en que lo propone 
el señor Senador Pasquet, pero consideramos que, 
desde el punto de vista legislativo, no estamos incu- 
rriendo en una remisión errada, precisamente por el 
ordenamiento que tiene el proyecto que estamos con- 
siderando. Es con ese criterio que la Mesa propone 
votar el artículo, aunque reconozco que podría ha- 
berse hecho explícito de la forma en que lo ha dicho 
el señor Senador Pasquet. Quiero destacar, de todos 
modos, que no estamos incurriendo en un error de 
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remisión, sino que simplemente queda implícito por 
el orden, por la secuencia que tiene el proyecto de ley. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el 
miembro informante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: si se 
aprueban los dos artículos tal cual están, uno sustitu- 
ye al artículo 1.” de la Ley n.* 17829 y otro al artículo 
3.2 de esa misma norma en las redacciones que se 
fueron dando. Por lo tanto, los dos artículos, el 1.* y 
el 3.9, van a terminar sustituyendo a los artículos 1.” 
y 3.” de la Ley n.” 17829 en las diferentes redacciones 
que se propusieron. El artículo 1.* de la Ley n.* 17829 
va a tener un literal A), y el artículo 3. correspon- 
diente al artículo 34 del proyecto de ley se va a remitir 
al literal A) de esa ley. Por lo tanto, no puede existir 
ninguna confusión. Es más, en el repartido n.? 1040 
que tengo sobre la mesa habla de la Ley n.* 17829 
—tanto el artículo 1.2 como el 3.*-, y esas redacciones 
no son las originales de la Ley n.* 17829, sino las que 
se fueron modificando. La del artículo 1.* figura en 
la página 74- corresponde a la Ley n.” 19149, de 24 
de octubre de 2013, y la otra es la correspondiente al 
artículo 107 de la Ley n.* 18083, de 27 de diciembre 
de 2006. ¿Qué va a ocurrir si se aprueban estos dos 
artículos? Cuando en algún momento se haga la revi- 
sión de la ley o cualquier Senador o Senadora pida las 
disposiciones citadas, Secretaría, Biblioteca, Asuntos 
Legislativos o nuestros propios secretarios nos van a 
entregar la Ley n.* 17829 con un artículo 1.%, corres- 
pondiente al artículo 32, que va a tener un literal A), 
y con un artículo 3.” correspondiente al artículo 34, 
que hará referencia a ese literal A), pero en ambos 
casos nos van a decir que esa redacción corresponde 
a los artículos 32 y 34 de una ley cuyo número no 
conocemos porque todavía no se aprobó. Así que no 
creo que haya ninguna confusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 34. 


(Se vota:) 
-16 en 22. Afirmativa. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: le voy 
a pedir autorización para fundamentar el voto del 
artículo 33, a efectos de evitar tener que votar su re- 
consideración. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- No hay problema, señor 
Senador, lo hacemos sin la reconsideración. 


Tiene la palabra el señor Senador Gallinal para 
fundamentar su voto al artículo 33. 


SEÑOR GALLINAL.- El artículo 33 hace una dis- 
tinción entre los créditos en efectivo que dan lugar a 
la retención y los créditos en efectivo que se realizan 
sin hacer uso de dicho derecho de fuente legal, y allí 
las tasas de interés no son las mismas. Por tanto, el 
tope máximo de la tasa de interés que rige el crédito 
con retención no es el mismo que el tope máximo de 
la tasa de interés que rige el crédito sin retención. 


Cuando hicimos uso de la palabra dijimos que un 
informe del doctor Leonardo Costa señalaba que para 
mayor abundamiento y claridad del artículo podría 
ser necesario agregar un inciso que dijera que si el 
que otorga el crédito, a través de la novación lo lleva a 
la tasa de interés máxima que establece la ley para los 
créditos con retención, a partir de allí estaría en con- 
diciones, siempre y cuando tenga el consentimiento 
del deudor, de pedir la retención correspondiente. 
Ese es el fundamento que quería realizar para darle 
mayor claridad al artículo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
Título VI: «Otros Pagos Regulados» que está total- 
mente desglosado. 

En consideración el artículo 35. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo 36. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 37. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 38. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 39. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 40. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 41. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para funda- 
mentar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: como di- 
cen los abogados, por razones de economía procesal, 
voy a fundamentar el voto de los artículos 35, 36, 40 y 
41 porque están emparentados. Hemos votado en for- 
ma negativa estos artículos porque consideramos que 
los pagos a través de tarjetas de crédito, de medios 
electrónicos, no extinguen las obligaciones. Y, por 
otra parte, porque consideramos que estos artículos 
son inconstitucionales porque dejan sin efecto el cur- 
so legal, el curso forzoso de la moneda nacional y obli- 
gan, incluso a quienes quieran pagar sus deudas en 
efectivo, a hacerlo mediante instrumentos de crédito. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 42. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 43. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 44. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 45. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 46. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el Título VII «Programa de Aho- 
rro Joven para Vivienda» que no tiene artículos des- 
elosados. 

En consideración los artículos 47 a 52. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Corresponde pasar a considerar el Título VIII 
«Disposiciones Tributarias», cuyo artículo 53 se ha 
desglosado. 

En consideración los artículos 54 a 63. 

(Se vota:) 

-19 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 53. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: tal como 
habíamos adelantado, hemos presentado un artículo 
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que establece, lisa y llanamente, la reducción en dos 
puntos porcentuales del Impuesto al Valor Agregado, 
aplicable a las enajenaciones de bienes y prestacio- 
nes de servicios efectuadas a consumidores finales, y 
elimina la condición de los instrumentos de crédito. 
Esto también responde el planteamiento que el señor 
Senador Rubio hizo al señor Senador Heber. 


No vamos a acompañar con nuestro voto el artículo 
53 original, como tampoco hemos votado los artículos 
complementarios del 53, entre otros motivos porque 
consideramos que la reducción debería ser como se 
comprometió, lo que, además, nos ahorraría todos 
los problemas y dificultades que vamos a vivir en el 
transcurso de los próximos tiempos. 

Muchas gracias, señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 53 aprobado por la 
Comisión. 

(Se vota:) 


-18 en 22. Afirmativa. 


SEÑOR GALLINAL.- Solicito que se rectifique la 
votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la vota- 
ción del artículo 53. 


(Se vota:) 
-21 en 22. Afirmativa. 


Se pasa a considerar el Título IX, «Otras Disposi- 
ciones». 


El Capítulo I, «Pagos con Efectivo y con Tarjeta de 
Débito» contiene cuatro artículos, de los cuales tres 
han sido desglosados. 

En consideración el artículo 65. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-16 en 22. Afirmativa. 


Ahora vamos a considerar los artículos que han 
sido desglosados. 


En consideración el artículo 64. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
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-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 66. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 67. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

El Capítulo II, «Débitos Automáticos en Cuentas 
de Instituciones de Intermediación Financiera e Ins- 
trumentos de Dinero Electrónico», no tiene artículos 
desglosados. 

En consideración los artículos 68 a 74. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

El Capítulo III, «Ventas de Productos y Servicios 
Financieros y No Financieros», no tiene artículos des- 
elosados. 

En consideración los artículos 75 a 78. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-16 en 22. Afirmativa. 


Finalmente, el Capítulo IV, «Otras Disposiciones», 
contiene el artículo 80 que ha sido desglosado. 


En consideración los artículos 79, 81, 82, 83 y 84. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 80. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: hemos pre- 
sentado un artículo sustitutivo que refiere a otro tema 
absolutamente fundamental: la interoperabilidad de las 
redes de POS. Como hemos explicado en más de una 
oportunidad, creemos que no podemos permitir que 
se conforme un monopolio de hecho, en el cual justa- 
mente los bancos y las entidades emisoras de tarjetas 
de crédito sean los que manejen las redes y los que 
decidan quiénes pueden y quiénes no pueden acceder 
a ellas. Por eso presentamos el artículo en cuestión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 80 aprobado en Comisión. 


(Se vota:) 

-16 en 22. Afirmativa. 

Corresponde considerar el artículo aditivo presen- 
tado por la Bancada del Partido Nacional, cuyo texto 
obra en poder de los señores Senadores porque fue 
distribuido, y que refiere a la determinación de las 
tasas medias de interés. 

En consideración. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


CÁMARA DE SENADORES 


24 de abril de 2014 


SEÑOR GALLINAL.- Creo que este artículo se ex- 
plica por sí mismo con su sola lectura. Efectivamen- 
te, determina las tasas de interés, que consideramos 
es una herramienta indispensable para lo que se va a 
instrumentar en los próximos tiempos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
—6 en 22. Negativa. 


Ha quedado sancionado el proyecto de ley, que se 
comunicará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado, por ser igual al considerado). 


10) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos, se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 17 y 50 minutos, presidiendo 
el señor Danilo Astori y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Amorín, Baráibar, Battistoni, 
Clavijo, Couriel, Echeverría, Fernández, Gallinal, 
Gallo Imperiale, Gandini, Guarino, Michelini, 
Morodo, Muguruza, Pasquet, Penadés, Pintos, 
Rubio, Tajam, Umansky y Viera.) 
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